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Podzigkowania

Misja ta mogta dojsc do skutku dzieki mitej | owocne] wspotpracy miedzy jednostka zarzadzania
programem turystyki PHARE oraz wieloma urzednikami polskich organizacji rzadowych |
pozarzadowych zwigzanych z turystyka, srodowiskiem i planowaniem przestrzennym.

Specjalne podziekowania kieruje pod adresem pan Magdy Rzazewskiej-Malinskiej, asystentki d/s
programu PHARE, ktora przygotowata w efektywny | sympatyczny sposéb napiety program misji, oraz
Marii Jezewskiej zajmujacej sie thumaczeniem, co z pewnoscig nie nalezato do zadan tatwych.,
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WSTEP

0.1 DEFINICJE | SKROTY

0.1.1 Definicje

Srodowisko

W raporcie tym, termin "Srodowisko" uzyto w szerokim znaczeniu, uwzgledniajgcym nie tylko lady,
powietrze, wody, florg i faune, ale takze ludzi, ich wytwory oraz warunki spoleczne, gospodarcze,
kulturalne i polityczne majace wplyw na ich zycie.

Turystyka

Przemyst turystyczny zdefiniowano jako ogét dziatalnosci biznesowej bezposrednio zapewniajacej
towary i ustugi ulatwiajace prace i wypoczynek poza srodowiskiem statego zamieszkania. W tym
raporcie oznacza to takze, 2e turystyka obejmuje zajecia rekreacyjne.

Zrownowazony rozwoj turystyki

Zrownowazony rozwaj (turystyki) to proces umotliwiajacy rozwdj bez degradacji | uszczuplania
bogactw naturalnych, kidre na 6w rozwdj (turystyki) pozwalajg. Ogédinie rzecz biorac, osiaga sie to
albo poprzez gospodarowanie zasobami w taki sposob aby mogty sie one odnawiaé w tym samym
tempie w jaki sa zuzywane, albo poprzez przestawianie sig ze zuzywania wolno odnawiajacych sie
zasobow na takie, ktdre szybciej sie odtwarzaja, W takiej sytuacji zasoby naturalne moga utrzymywacé
nie tylko wspolczesne ale rowniez przyszte pokolenia. [1]

Eko-turystyka

Celowa podroz do obszarow naturalnych w celu zrozumienia kultury | historii naturainej danego
srodowiska, z baczeniem aby nie naruszyc¢ integralnosci ekosystemu przy jednoczesnym tworzeniu
mozliwosci gospodarczych powodujacych, ze zabezpieczanie bogactw naturalnych bedzie korzystne
dla miejscowej ludnosci. (Zrodio : Towarzystwo eko-turystyczne)

Oto trzy gtdwne skladniki zréwnowazonego rozwoju turystyki

1. Réwnowaga ekologiczna zapewnia rozwdj dajacy sie pogodzic z utrzymaniem koniecznych
procesow ekologicznych, rozmaitosci biclogicznej i zasobdw biologicznyceh.

2. Rownowaga spoteczna i kulturalna zapewnia rozwdj zwiekszajac kontrole ludzi nad wtasnym
Zyciem, sg zgodne z kulturg i wynikajacymi stad wartosciami, podtrzymujg i wzmacniajg
tozsamosé spoleczna.

3. Rownowaga gospodarcza zapewnia ekonomicznie wydajny rozwdj oraz takie zarzadzanie
bogactwami naturalnymi aby mogly one stuzyc przysziym pokoleniom.

0.1.2 Skréty

EU Unia Europejska
CEC-PHARE  Program Pomocy w Restrukturyzacji Gospodarki Polski i
Wegier / Komisja Europejska (obecnie w ramach EU)

MOSZNiL Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobdw Naturalnych i
Lesnictwa

OR/OPR Organizacja rzadowa / pozarzadowa

Q0Ss Ocena ochrony srodowiska

PMU Jednostka zarzadzania programem

UKFIT Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki

ZRT Zrownowazony rozwdj turystyki
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PT Pojemnosc turystyczna

UNEP Program srodowiskowy Organizacji Narodow Zjednoczonych
WTO Swiatowa Organizacja Turystyki

| Materiat Zrodtowy numer (Materialy Zzrodlowe, strona )

0.2 TURYSTYKA A STAN SRODOWISKA

Polskie Stowarzyszenie Turystki opublikowato w roku 1989 swoje stanowisko w sprawie kluczowych
zagadnien turystyki w Polsce [2]. Na temat srodowiska powiedziano tam co nastepuje ; "... Na
powierzchni okoto 20% wszystkich terendw rekreacyjnych nastapita znaczaca degradacja, okoto 20%
ludnosci oddycha bardzo zanieczyszczonym powietrzem, praktycznie we wszystkich polskich
uzdrowiskach przekroczono dopuszczalny poziom pytu, do okolo 300 polskich jezior spuszczane sg
nieczystosci, w efekcie ponad potowa z nich zostata powaznie zanieczyszczona, okolo 250 km
niezwykle cennego i intensywnie wykorzystywanego turystycznie wybrzeza Baltyku nie nadawato sie
do uzytku..... Stan sanitarny duzej czesci bazy turystycznej jest tragiczny .... Ochrona najcenniejszych
obszardw w zakresie wartosci przyrodniczych i krajobrazowych, funkcjonuje wadliwie lub nie
istnieje...."

W opracowaniu "Polska - polityka w sferze ochrony i ksztattowania érodowiska na rok 1993" [2]
napisano, ze " .... 11% kraju nalezy uwazac za obszar srodowiskowo zagrozony. Jednoczesgnie, 30%
ludnosci Polski cierpi na niebezpieczne dla zdrowia schorzenia.... Polska jest jednym z krajow
najbardziej przyczyniajacym sie do degradacji $rodowiska globalnego poprzez emisje dwutlenku
wegla, tlenkow siarki i azotu, zanieczyszczenia morza Baltyckiego.... Z drugiej strony, ze wzgledu na
swoje polozenie geograficzne, Polska odgrywa kluczowa role w pan-europejskim systemie
naturalnych potaczen ze wzgledu na, unikalne w skali europejskiej, posiadanie niezanieczyszczonych
srodowisk naturalnych obejmujacych okolo 27% powierzehni kraju... Przed Polska stoi nie tylko
niezmiernie trudne zadanie dokonania gtebokich zmian w polityce gospodarczej ale rowniez
koniecznosc likwidacji trudnych do oszacowania zniszczen Srodowiska, Wymog naprawy
niesamowitych zniszczer Srodowiska naturalnego oraz obowiazek zachowania bogactw naturalnych
dla przyszlych pokolen sprzyja zasadzie polityki rozwoju ekologicznego, pojmowanego jako
Zrownowazony rozwoj, o mocy jednej z gidwnych zasad konstytucyjnych ... "

0.3 POLITYKA TURYSTYCZNA | POLITYKA W SFERZE OCHRONY | KSZTALTOWANIA
SRODOWISKA

Rozwdj zrownowazony (nazywany zwykle w Polsce "ekorozwojem™) stanowi podstawe polityki
srodowiskowe]j panstwa, uchwalonej przez Sejm w maju 1991 [3]. Rozwdj zrdwnowazony
zdefiniowano jako osiagniecie rownowagi migdzy warunkami spolecznymi, technicznymi i
srodowiskowymi w procesie rozwoju. Definicji tej brakuje doktadnosci, natomiast zasady ustalone
przez rzad sa nastepujace :

- zapobieganie zatruwaniu odbywac sie bedzie wedlug nastepujacej hierarchii : (1) zapobieganie
emisji zatruc, (2) wielokrotne uzycie materialow i zasobéw naturalnych, (3) neutralizacja
wystepujgcych juz zatrug;

- dokladne wprowadzenie w Zycie zarzadzen,

- Sciste przestrzeganie zasady "zatruwajacy ptaci”;

- regionalizacja : przekazanie wigkszosci uprawnien zwiazanych z ochrong srodowiska ciatom
administracji lokalnej.

W roku 1993 Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa (dalej wystepujace
jako MOSZNIL) wydato pismo dotyczace srodowiska, w ktérym stwierdzono, ze "polityka eko-rozwoju
zostanie wprowadzona poprzez wprowadzenie wymogdw Srodowiskowych dotyczacych wszelkiej
dziatalnosci spoteczno-ekonomicznej w Polsce, a takze przez podniesienie stanu $wiadomosei
spolecznej w zakresie odpowiedzialnosci osobistej wszystkich obywateli wobec ochrony $rodowiska |
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jego zasobdw w miejscach pracy, zamieszkania czy odpoczynku. Wobec systematycznie
zmieniajacych sie warunkow wymagania eko-rozwoju beda musialy by¢ witaczone do aktualnie
tworzonych rozwigzan prawnych i gospodarczych, a takze do nowych systemow zarzadzania.
Efektywna politvka powinna znajdowac zastosowanie we wszystkich sektorach zycia gospodarczego.”

Cele rzadu w zakresie rozwoju turystyki oraz ochrony srodowiska

Urzad Kultury Fizycznej | Turystyki (UKFIT) sformulowat w 1992 roku wytyczne rozwoju polskiego
przemysiu turystycznego [4]. W dokumencie tym wskazano, ze turystyka, a takze jej zwiazek i wphyw
na inne gatezie gospodarki, musi byc powigzana miedzy innymi z ogéing polityka dotyczaca
srodowiska. Wsrod celow zwigzanych z turystyka znajduja sie "zarzadzanie zasobami naturalnymi,
takimi jak kultura, architektura, folklor regionalny, ludzie, osiagniecia techniczne ...." W zakresie
marketingu i promocji wsrod dziatan do wykonania znajdujq sie : "polaczenie turystyki i niezbednej
ochrony srodowiska oraz zachowanie dziedzictwa kulturowego ... "

Wskazano takze na potrzebe wspolpracy miedzy ministerstwami, zwiaszcza w zakresie ochrony
srodowiska i blisko zwiazanymi z nig dziedzinami planowania terendw wiejskich i transportu. W
szczegolnosci wymieniono nastepujace wymagania ;

(1) zasady rozwoju turystycznego na terenach chronionych, w parkach krajobrazowych, parkach
narodowych, itp. (istniejgce regulacje sg zbyt restrykeyjne), (2) musi zosta¢ wyznaczona maksymalna
liczba turystow odwiedzajacych teren chroniony bez szkody dla niego.

Ostatnio Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow przyjat nowe dyrektywy dotyczace rozwoju turystyki
przygotowane przez UKFIT [5]. Do gidwnych zadan rzadu nalezy : "Przyjecie ram prawnych dla
przemysiu, dotyczacych ochrony Srodowiska, opodatkowania stanowiacego bodZce gospodarcze,
standaryzacji ustug, itp. zgodnie ze standardami EU", Wsrod glownych barier stojacych na
przeszkodzie realizacji celow rozwojowych turystyki nalezy wymieni¢ : "brak koordynacji wielu
programow zwigzanych z turystyka - budzet, transport, telekomunikacja , ochrona srodowiska."

0.4 ZALOZENIA | WARUNKI MISJI

Wobec przedstawionych wyzej problemow, zorganizowano krotka misje poswiecong turystyce i
srodowisku w ramach programu CEC-PHARE dotyczgcego rozwoju turystyki w Polsce (TOURIN 1).

Celem dwunastodniowej misji jest okreslenie dziatan taczacych turystyke i drodowisko, wiaczenie
troski o srodowisko do procesu rozwoju turystyki tak by stat sie on zréwnowazony, kroki zmierzajace
do ograniczenia oraz zapobiegania degradacji srodowiska zwigzanego z wykorzystaniem przez
turystyke, a takze srodki majace na celu naprawe szkodliwych skutkéw wezesniejszego,
niewtasciwego podejscia do rozwoju turystyki,

Do zadan konsultanta nalezy ocena obecnych mechanizmow | zaproponowanie sposobow poprawy w
postaci odpowiednich procedur, dyrektyw i instrumentow. (Aneks |)

0.5 PODEJSCIE DO PROBLEMU

Zasiggnigto konsultacji réznych specjalistdw, organizacji rzadowych i pozarzadowych zajmujacych sie
sprawami turystyki, srodowiska i planowania. Studiowano istotne dokumenty i przeprowadzono
rozmowy z czlonkami PMU. Wreszcie, zaprezentowano i przedyskutowano wstepne ustalenia i
wnioski z reprezentantami Departamentu Rozwoju Turystyki UKFIT oraz grupa ekspertdw PMU.
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Wyniki tej dyskusji omowiono z przedstawicielem EU zajmujacym sie turystyka. Program misji
przedstawiono w Aneksie Il

0.6 UKEAD RAPORTU

Raport ma konstrukcje prezentacji przedstawionej w UKFIT. Ustalenia i wnioski uwzgledniaja uwagi
przedstawione przez UKFIT, przedstawiciela EU i ekspertow PMU. Dotycza one trzech blokéw :

(a) Polityki zrownowazonego rozwoju turystyki (sposdb jej wdrozenia)

(b) Mechanizmy
(c) Postanowienia instytucjonalne.
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SPOSTRZEZENIA | WNIOSKI
1 ZROWNOWAZONY ROZWOJ TURYSTYKI (ZRT)

Giownym problemem pojawiajacym sig w dyskusjach z réznymi organizacjami okazalo sie efektywne
wprowadzenie polityki "eko-rozwoju” (= rozwoju zrownowazonego) w ksztalcie przyjetym przez rzad
polski w 1991 [2].

1.1. RZAD A ZRT
Spostrzezenia

Na poziomie panstwa, dyskusja na temat tego co stanowi zréwnowazony rozwdj weiaz znajduje sie w
jako dziatalnos¢ stosunkowo przyjazna $rodowisku i jako taka nie zajmuje poczesnego migjsca przy
tworzeniu polityki Srodowiskowej. Z drugiej strony, zagadnienia zwiazane ze srodowiskiem nie sg
aktywnie omawiane w UKFIT, poniewaz ciatu temu brak kompetencji wymaganych w zwiazku z tym
zagadnieniem (patrz takze 3.1 : Rozwiazania instytucjonalne).

Na poziomie regionalnym podejmowane s3 pierwsze proby. Dotyczy to w szezegolnosci regionu jezior
wschodniej czesci Polski, nazywanego "eko-regionem Zielone Pluca Polski”. Z przyjetej przez rzad
inicjatywy Narodowej Fundacji Ochrony Srodowiska formulowane sa dia tego ‘eko-regionu’
zintegrowane kierunki polityki rozwoju, np. opracowane z polecenia CEC-PHARE studium "Plan
ogolny regionu Wielkich Jezior Mazurskich” [6]. W planie tym zawarto propozycje zakresu
petnomocnictw dla potrzeb badan rozwoju turystyki zmierzajacych w strone ZRT.

Zalecenia

Takie konkretne badania na poziomie regionalnym i lokalnym sa konieczne aby umozliwié
zdefiniowanie zrownowazonej turystyki. Jednakze badania takie winny by¢ przeprowadzone w ramach
krajowej polityki ZRT, jako ze inicjatywy regionalne i lokalne powiazane s3 z rozwojem na poziomie
krajowym oraz w innych regionach.

Oprécz rozwigzan instytucjonalnych (rozdziat 3), dalszy rozwdj koncepcji ZRT mozna promowaé przez
wyraZzne wigczanie go do plandw | programow. Nalezy tu wymieni¢ szczegolnie mozliwoséci oferowane
przez programy CEC-PHARE.

Program PHARE - Turystyka

-TOURIN | : Opracowanie planu rozwoju krajowego produktu turystycznego, obecnie na ukorfczeniu.
Srodowisko uwzgledniono tylko w kategoriach majatku turystyki (podstawowe warunki
srodowiskowe). Produkty turystyki nalezy opisywac w kategoriach produktéow mozliwej turystyki,
podkreslajac wphyw Srodowiska oraz wskazywac jak mu zapobiec lub go pomnigjszyé. Zasadniczym
rezultatem projektu jest "pigc lub wigcej jednostek terytorialnych do demonstracji zachowan
modelowych.” Owe zachowania modelowe dajg znakomite mozliwosci opracowania zasad
zrownowazonej turystyki (na poziomie regionalnym i lokalnym).

- TOURIN Il : Rozwdj turystyki na terenach wiejskich i okololesnych, wyznaczony na rok 1995, Zaleca
sie wiaczenie ZRT do zakresu kompetenciji programu.

Program PHARE - Srodowisko

- Studium Rozwoju Turystyki w Regionie Wielkich Jezior Mazurskich majace na celu rozwdj
zrownowazonej turystyki.
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Program PHARE - Rolnictwo

- Planuje sig przeprowadzenie studium na temat agroturystyki. Badania takie powinny by¢ zgodne z
podstawowymi zasadami mozliwego rozwoju.

Wydaje sig, Ze rozne programy PHARE sg w ograniczony sposob skoordynowane ze soba jesli chodzi
o turystyke. UKFIT powinien by¢ centralnym ciatemn koordynujacym dla takich i podobnych plandw i
programow sektorowych.

Ponadto, wspomniano Program Polityki i Dziatania Unii Europejskiej w zwigzku ze srodowiskiem i eko-
rozwojem. W Aneksie Ill zawarto rozdziat tego programu poswiecony ZRT. [7]

Aby wypracowa¢ spdjng polityke ZRT, UKFIT powinien zaangazowac inne ministerstwa zwigzane z
turystyka, jako, ze ZRT z definicji dotyczy dzialalnosci wielu sektoréw, a w szczegdlinosci ministerstw :
- Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa,

- Gospodarki Przestrzennej | Budownictwa,

- Transportu | Gospodarki Morskiej,

- Zdrowia i Opieki Spotecznej,

- Rolnictwa, oraz

- Kultury i Sztuki.

Nad dziatalnoscig taka winien by¢ rozpiety parasol miedzyministerialnego ciata zajmujacego sie
zrownowazonym rozwojem, ktdrego funkcjonowanie stanowi obecnie przedmiot prac MOSZNIL, np. w
formie pod-komitetu czy grupy roboczej. UKFIT powinien zajmowac czolowe miejsce w takim pod-
komitecie.

1.2. ORGANIZACJE RZADOWE | ZRT

Spostrzezenia

Odnosi sig wrazenie, ze organizacje pozarzadowe (OPR) zaangazowane w promocje koncepcji ZRT
to giownie organizacje pozarzadowe zajmujace sie Srodowiskiem.

Instytut na Rzecz Eko-Rozwoju uwzgledni w swoim programie jako jeden z tematdw turystyke.
Niedawno placowka ta przyczynita sig w ciekawy sposdb do dyskusiji na temat ZRT organizujac
seminarium poswigcone zrownowazonej turystyce w Polsce - Zielonym Plucom Polski [8]. Podczas
tego seminarium okreslono strategiczne problemy ksztattowania turystyki zgodnie z zasadami eko-
rozwoju. (Aneks V).

Swiatowa Unia Ochrony Przyrody (IUCN) wprowadza w Europie Srodkowej | Wschodniej, czyli w
krajach do tej pory gospodarki centralnie planowanej, polityke ochrony i eko-rozwoju. Celami
szczegotowymi na okres 1993-1995 sg miedzy innymi, "ocena i przedstawienie zalecen dotyczacych
polityki | zarzadzania w dziedzinie rolnictwa, lesnictwa | dziatan turystycznych w zwiazku z ochrona i
eko-rozwojem.” W tym kontekscie mowi sie, Ze "turystyke okreslono jako jedno z potencjalnie
najwigkszych zagrozen, ale takze mozliwose ochrony srodowiska.” W niedawno stworzonym biurze
IUCN w Polsce okreslono turystyke jako jeden z najwazniejszych punktéw w programie dotyczacym
Polski.

Zalecenia

Dyskusja poswigcona sposobom potgczenia idei eko-rozwoju z turystyka powinna obejmowad
wszystkich zwiazanych z turystyka. Obecnie dyskusja ta ma miejsce glownie w MOSZNIL i
Zwigzanymi z nim agencjami i instytutami, oraz w OPR zajmujacych sie srodowiskiem. Aby to
zréwnowazyc UKFIT powinien zainicjowac dyskusje z OR i OPR zajmujgcych sie turystyka,
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W zwigzku z tym trzeba podkreslic, ze nie nalezy zawezad ZRT wylacznie do $rodowiska bio-
fizycznego, ale trzeba tez uwzgledni¢ srodowisko spoleczno-gospodarcze i spoteczno-kulturaine.

1.3. ZRT, EKO-TURYSTYKA | TURYSTYKA MASOWA

Spostrzezenia

Wydaje sig, Ze istnieje tendencja do postrzegania ZRT w kategoriach eko-turystyki i wytacznie
zwiazanymi z nig formami turystyki przyjaznymi srodowisku. Poza pytaniami czy sa one rzeczywiscie
przyjazne srodowisku (nadmierne korzystanie takze przyniesie degradacje srodowiska, a nie zawsze
mechanizmy zarzadzania dzialaja tam gdzie trzeba kontrolowaé i napominac te tak zwane
prosrodowiskowe formy turystyki), nalezy zdawac sobie sprawe, ze eko-turystyka czy "zielona
turystyka" to tylko maly fragment rynku turystycznego.

Promocja "zielonej" turystyki stanowi jeden z gldwnych problemdw jakimi zajmuje sie UKFIT. OFR,
zajmujace sig sprawami srodowiska koncentruja sig na "zielonej” turystyce (eko-turystyce, turystyce
wiejskiej, turystyce rolniczej) jako, ze te rodzaje turystyki mogg przynies¢ dodatkowe dochody
miejscowej ludnosci (rolnikom), w ten sposab dajac mozliwos$é zachowania np. pot-naturalnych
krajobrazdw i naturainych rezerw,

Zalecenia

W tym zawgzonym spojrzeniu na ZRT pomija sig fakt, ze turystyka masowa stanowi najbardziej
podstawowsg czesc¢ rynku turystycznego. Nawet na obszarach typu "zielone pluca" trzeba rozwiazad
problem masowej turystyki. Dlatego tez nalezy zwrdcié szczegding uwage na zachowanie wlasciwej
rownowagi miedzy turystyka "zielong" a turystyka masowa,

1.4. POMIAR ZRT
Wskazniki srodowiskowe

Aby utrzymac rownowage sektor turystyki wymaga wigkszej informacji. Dostrzegajac to, Komitet d/s
Srodowiska WTO przyjat w 1993 liste wskaznikow [9]. Wskazniki te maja opisywaé przemyst
turystyczny a srodowisko, wplyw przemystu na $rodowisko oraz skutki spolecznych i przyrodniczych
czynnikéw srodowiskowych na koniunkture tego przemystu. Lista WTQO zawiera wskazniki zarowno
dla samego przemyslu jak i dla rzadu, koordynujacego i planujacego rozwdj turystyki i dzialainosci
turystycznej.

Chociaz stosowanie wskaznikéw znajduje sig jeszcze w fazie poczatkowej, to juz obecnie znajduja
one zastosowanie jako lista kontrolna aspektow do rozwazenia w trakcie dyskusji na temat
zrownowazonej turystyki, np. Wskazniki Ostrzegawcze (majace stuzy¢ przewidywaniu i zapobieganiu
lub ograniczaniu problemow), Wskazniki Napig¢, Wskazniki Wplywu/Konsekwencji, Wskazniki
Staran/Dziatan w Zarzgdzaniu oraz Wskazniki Wplywu Zarzadzania. Krotka liste proponowanych
wskaznikow przedstawiono w Aneksie V.

Spostrzezenia

Jak dotad nie méwi sie o wprowadzaniu Wskaznikow Srodowiskowych ZRT. Dyskusja taka powinna
byc oparta na ogélnym omdwieniu wskaznikéw zrownowazonej turystyki. Jednostka przewodniczaca
powinno by¢ MOSZNIL. Istnieja odpowiednie podstawy wprowadzenia wskaznikéw $rodowiskowych,
jako ze w Polsce zbieranie danych jest dobrze zorganizowane, a ich publikowanie jest normailng
praktyka (Turystyka Polska w liczbach, UKFIT, 1994; Roczniki statystyczne, GUS).
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eni

Zaleca sig przedyskutowanie wprowadzenia wskaznikéw $rodowiskowych turystyki z cialem
migdzyministerialnym zajmujgcym sie eko-rozwojem, ktdre wydaje sie odpowiednim forum.

1.5. ZALECENIA

W nastepnej tabeli podano streszczenie sugestii dziatan przedstawionych w powyzszych akapitach.

UKFIT powinien :

» Ustali¢ platforme dyskusji i koordynacji w sprawie ZRT obejmujacy :
" poziom Ministerstwa, podkomitetu lub grupy roboczej ciata miedzyministerialnego zajmujacego sie
eko-rozwojem
" sie¢ organizacji rzgdowych i najwazniejszych poza-rzadowych zaangazowanych w sprawy
rozwoju turystyki i srodowiska
* EU-PHARE

« Sformulowac koncepcje i strategie ZRT, zapewniajac ramy ogolnokrajowe dla rozwoju wszystkich
rodzajow turystyki (z turystyka masowg wigcznie) na poziomie regionalnym i lokalnym

« Zapewnic wigczenie troski o srodowisko w plany i programy ($rodowisko : nie tylko biofizyczne, ale
takZe spoteczno-gospodarcze i spoteczno-kulturalne)

» Promowac regionalne inicjatywy rozwoju zrownowazonej turystyki
» Stymulowa¢ i koordynowac rozprzestrzenianie sie informaciji | badan dotyczacych ZRT
» Rozszerzac dziatania na rzecz ochrony $rodowiskaw UKFIT

» Rozwazy¢ wprowadzenie wskaznikow srodowiskowych ZRT
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2. MECHANIZMY

Mozna wyrdzni¢ dwa rodzaje mechanizméw mozliwych do zastosowania w regulowaniu i kierowaniu
turystyka w celu osiagniecia jej zréwnowazonego rozwoju

(1) mechanizmy "nakazu i kontroli" ("obowiazkowe"),
(2) mechanizmy stymulujace ("dobrowolne")

Omodwimy oba rodzaje mechanizmow,
2.1 MECHANIZMY NAKAZOWO-KONTROLNE
2.1.1 Prawo i jego wprowadzanie

Spostrzezenia

Zauwazono, ze mechanizmy planowania i zarzgdzania, istotne dla planowania turystyki, funkcjonuja
prawidiowo. Obecnie, aby skutecznie zaproponowac i doprowadzi¢ do realizacji jakiejkolwiek
inwestyciji, trzeba postgpowac¢ zgodnie z nastepujacymi normami prawnymi : ustawa o planowaniu
przestrzennym ; ustawa o ochronie i ksztattowaniu srodowiska, prawo budowlane, prawo wodne , a
takZze ustawa o ochronie gruntdw rolnych i leénych, oraz wiele innych przepiséw. Jednakze, w Polsce
trwa obecnie proces reformy prawodawstwa. W przesziosci prawo bylo zbyt liberalne, stosowano je
wobec zarzadzen centralnie planowanej gospodarki. Co wiecej, pod rzadami komunistycznymi nie
istniat skuteczny mechanizm wprowadzania prawa. Wobec przemiany gospodarki nakazowej w
gospodarke rynkowa, rewidowane jest, migdzy innymi, prawo dotyczace srodowiska, planowania
przestrzennego oraz budownictwa. Jedng z najistotniejszych zmian jest decentralizacja. Administracja
lokalna zyskuje teraz wigkszg wiadze w zakresie prawa i jego egzekwowania.

Panstwowy Inspektorat Ochrony Srodowiska odpowiada za efektywne wprowadzanie w zycie prawa
zwigzanego ze srodowiskiem. Szacuje sig, Ze z obecna kadrg | wyposazeniem Inspektorat jest w
stanie skontrolowac zaledwie okoto 2000 najwigkszych zaktadéw przemystowych rocznie. Dlatego tez
majg by¢ powolane ciata rzadowe w ramach administracii lokalnej, ktére miatyby kontrolowad tysiace
matych przedsigbiorstw | warsztatow bardzo szkodliwych dla $rodowiska. Wspomniany Panstwowy
Inspektorat opracowat zestaw prawnych i organizacyjnych dyrektyw dla takich ciat zajmujacych sie
inspekcjg w ramach administraciji lokalnej. Inspektorat blisko wspdlpracuje z Inspektoratem
Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spolecznej zajmujacym sie higiena $rodowiska [jakos¢ wody (woda do
kapieli, pitna), warunki sanitarne, Zywnosg, itp.] i w zwiazku z tym majacym bezposredni kontakt z
sektorem turystycznym; poza tym uzdrowiska znajdujg sie pod bezposrednim nadzorem tego
ministerstwa.

Zalecenia

Nie istnieje obecnie wykaz istniejacych i proponowanych regulacji prawnych, przepiséw i
mechanizmow kontrolnych istotnych dla rozwoju turystyki. Jest to jednak konieczne przy
wprowadzaniu w Zycie rzadowej polityki dotyczacej ZRT, Dlatego tez taka ocena jest potrzebna.
Powinna ona pokazac, w szczegolnosci poprzez jednomysine zastosowanie, w jaki sposab
optymalizowa¢ rzadowg skutecznosc w planowaniu i zarzadzaniu turystyka. Kiedy okaze sie to
konieczne, wigksze luki | ograniczenia powinny by¢ usunigte za pomocg prawa i przepisow
zwigzanych z tym sektorem. Przeprowadzenie tego zadania ma ogromne znaczenie, jako ze regulacje
takie wspomagajg administracje lokalng, ktdra bedzie miata daleko posuniete petnomocnictwa w
zdecentralizowanym planowaniu i zarzadzaniu, ale nie ma wcale lub ma bardzo ograniczone
mozliwosci wypetniania tego zadania. Przyczyni sie to rowniez do egzekucji prawa.

Najblizsza przysziosc wykaze czy zastosowane ustalenia prawne i organizacyjne, angazujace
administracjg lokalng (grzywny towarzyszace inspekcji) okazg sie skuteczne. Ma to wyjatkowe
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Znaczenie poniewaz instrumenty prawne sq opracowane w celu zapewnienia podstawowej ochrony
zdrowia spoteczenstwa i srodowiska, w szczegdlnosci w przypadkach (wysokiego) ryzyka.

2.1.2. Standardy i dyrektywy

Spostrzezenia

Istnieje dobrze rozwinigty system standardow i dyrektyw. Razem z wymieniona wyzej reforma prawna
| zZwigzanag z nig organizacyjng (decentralizacja), nalezy promowaé nowy, odpowiadajacy jej zestaw
standarddw i dyrektyw.

Zalecenia

Wyznaczy¢ standardy i opracowaé dyrektywy zwiazane z planowaniem, budowa, funkcjonowaniem i
kontrolowaniem turystycznej infrastruktury i bazy materiainej.

Standardy techniczne obejmujg promocjg (pojecia) zmian strukturalnych i projekiéw technicznych ,
ktdre ogranicza negatywny wphyw przemysiu turystycznego na zasoby naturalne i krajobraz. Mozliwe
jest uzyskanie podobnych informacji dotyczacych technicznych standardow, zwiazanych z
usytutowaniem, projektowaniem i budownictwem oraz srodowiskiem, zapewniajacych uwzglednianie
przez projekty rozwoju turystyki, kultury lokalnej i srodowiska naturalnego, przez Swiatowa
Organizacje Turystyki (WTQ) oraz inne duze organizacje turystyczne takie jak ADAC (Niemcy) czy
TIAA (Amerykanskie Stowarzyszenie Przemystu Turystycznego).

W procedurach planowania i zarzadzania nalezy zapewni¢ skuteczne wilaczenie ponizszych
koniecznych instrumentow.

2.1.2.1 Rozwdgj turystyki a ocena ochrony srodowiska

Ocena oddziatywania na srodowisko stanowi jedno z podstawowych narzedzi zapobiegania lub
zmniejszania szkod w kazdym rodzaju ochrony srodowiska. Ponizej zostang omoéwione dwa
zasadnicze instrumenty, jakie majg by¢ stosowane przy rozwijaniu turystyki : pojemnosé turystyczna
(PT) oraz ocena ochrony $rodowiska (O0OS).

Pojemnos¢ turystyczna (PT)

Spostrzezenia

Zauwazono, ze szacowanie pojemnosci turystycznej stanowi czgs¢ normalnego postepowania przy
planowaniu (rekreacji) w Polsce. Jednak badania pojemnosci turystycznej stanowiace skiadnik plandw
rozwoju i zarzgdzania ziemia nie sa obowiazkowe | nie wprowadzono dotad spojnego stanowiska w tej
sprawie,

Tymczasem juz w roku 1982 UNEP i WTO stwierdzity we wspdlnej deklaracji, ze "pojemnosé
turystyczna” jest podstawowym warunkiem wstepnym konkretnego ustalenia ilosci zwiedzajacych |
stopnia rozwoju jaki moze nastapic bez szkodliwych nastgpstw w przyrodzie | wsréd ludzi. Rozwdj
turystyki proekologicznej wymaga przeprowadzenia badan pojemnosci turystyczne| obejmujacych
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zwiaszcza miejsca najbardziej wykorzystywane turystycznie oraz uwzglednienia i stosowania poprzez
system efektywnego planowania i kontroli funkcjonowania,

Takie badania | przepisy stanowig kamien wegielny dla diugoterminowych strategii i plandw,
Pojemnos¢ turystyczna zostata oméwiona w dokumencie UNEP/WTO [10].

PT obejmuje fizyczne, biologiczne, spoteczne i percepcyjne aspekty srodowiska turystyki. PT
ksztaltuje sig réznie w zaleznosci od pory roku, oraz uwarunkowar czasowych, czynnikow takich jak
wzory zachowan turystow, rodzaje wystepujacych urzadzen i sposdb zarzadzania baza dynamicznym
charakterem srodowiska oraz zmieniajacym sie nastawieniem lokalnej spolecznosci. Wszystko to
sprawia, ze dokonanie takich szacunkow jest zajeciem skomplikowanym., Dlatego tez konieczne sg
praktyczne wskazowki stuzace przeprowadzaniu badan nad pojemnoscia turystyczna,

Diagram w Aneksie VI pokazuje w jaki sposdb zastosowaé pojecie pojemnosci turystycznej przy
rozwazaniu polityki zwiazanej z turystyka, tzn. na wszystkich trzech poziomach tworzenia tej polityki,
doktadnych badan, ich zastosowania i kontroli.

Zalecenia

UKFIT powinien promowac obowiazkowe wiaczenie (systematycznych) badar nad PT do programéw
rozwaoju turystyki, upewniajac sie, ze PT w miejscach atrakcyjnych turystycznie odzwierciedla
Zrownowazone poziomy rozwoju oraz jest odpowiednio kontrolowana | przystosowywana.

Ocena ochrony srodowiska (O0S)

Spostrzezenia

MNalezy poddac ocenie wplyw proponowanych inwestycji w Polsce od 1985 roku. Ocena taka bedzie
zwykle zawierac wszystkie aspekty srodowiska i powinna dotyczy¢ wszystkich etapéw projektu -
budowy, funkcjonowania i mozliwej likwidacji. Ocena taka nazywana jest badaniem stanu ochrony
srodowiska. Rodzaje inwestycji uwazanych za najbardziej szkodliwe i z tego powodu wymagaja oceny
s8 wyszczegolnione w postanowieniu ministerialnym z roku 1990. Dotyczy to takze projekiow
zwigzanych z turystyka, tzn. projektow, ktdre mogg powodowad zanieczyszczenie, niszczenie
powierzchni ziemi wraz z gleba lub zmiany przeznaczenia obszarow rolniczych i lesnych
przekraczajacych (a) 50 ha na terenach zagroZenia ekologicznego | obszarach szczegdinie
chronionych, oraz (b) 100 ha w pozostate] czgsci kraju. Obecnie przystosowuje sie OOS do wytyczne;
EU dotyczace] oceny wplywu na srodowisko (przygotowano przepisy prawne dotyczace OOS).

Brak formalnej procedury stuzacej realizacji OOS w Polsce oznacza czesta nieadekwatnosé podzialu
kompetencji przy przeprowadzaniu takiej oceny : trudno dociec gdzie sytuacja jest krytyczna a gdzie
nie. Zasady przeprowadzania badar wplywu na $rodowisko wydane przez Instytut Ochrony
Srodowiska (MOSZNIL i 10S, 1989/90) nie majg mocy prawa. W zwiazku z tym inwestor okresla
kompetencje przy wstepnej ocenie; szczegdlowe warunki oceny wyznaczone sa przez cialo rzadowe
odpowiadajgce lokalizacji i rodzajowi propozycji, w ktdrym powinny byé reprezentowane wszystkie
zainteresowane strony z opinig publiczng wigcznie, W kazdym przypadku badanie przeprowadza
odpowiednio wykwalifikowany specjalista [12].

Zalecenia

Oczywiscie, UKFIT ma szczegoing role do odegrania w dalszym opracowaniu OOS, w zakresie
wytycznych/ stosunku do OOS inwestycji o charakterze turystycznym, oraz przy uwzglednianiu
ekspertyzy turystycznej w procesie przygotowania, kontroli | ocenie badari 00S. Oznacza to rowniez,
Ze wymagane jest szkolenie w zakresie OOS.
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Przygotowany dla Polski przez Unig Swiatowa Ochrony Przyrody (IUCN) program uwzglednia
stworzenie polskiej szkoty O0S. MOSZNIL organizuje liczne kursy szkoleniowe. Jak dotad w
programach szkoleniowych nie uczestniczg przedstawiciele przemysiu turystycznego (OR | OPR), nie
wypracowano takze zadnych moduléw szkoleniowych dotyczacych turystyki [13].

Szczegolnie potrzebne sa narzedzia i techniki stuzace analizie | kontroli skutkéw realizacji projektow
zwigzanych z rozwojem turystyki w miejscach historycznych i zabytkowych stanowigce integralng
czesc oceny ochrony srodowiska (rowniez kulturainego).

2.1.2.2 Strefy turystyczne i obszary chronione

Spostrzezenia

Stosowanie przepisow strefowych stanowi wazng technike zapewniajaca postepowanie zgodne z
planami uzytkowania ziemi. Przepisy dotyczgce podzialu na strefy to prawne przepisy dzielace
okreslone obszary w zaleznosci od rodzajow uzytkowania ziemi. Przepisy strefowe uwzgledniajg
rowniez szczegolowe standardy rozwojowe m.in. zwiazane z budownictwem i $rodowiskiem. Taki
podziat na strefy zawiera poziom makro (krajowy), posredni (prowincjonalny/regionalny) i poziom
lokalny. Badania pojemnosci turystycznej powinny stanowié¢ podstawe podziatu na strefy turystyczne.
Podziat na strefy uwzglednia jakos¢ srodowiska (aspekty zdrowotne : wode, powietrze, np. w
przypadku uzdrowisk) oraz respektuje podatne na zniszczenia srodowisko naturalne jak i érodowisko
antropogeniczne |

Dzielenie na strefy stanowi w Polsce normalnie dzialanie rutynowe przy planowaniu przestrzennym. W
dziedzinie ochrony srodowiska niedawno stato sie jednym z gtéwnych instrumentéw stuzacych
ochronie przyrody i krajobrazéw. Na poziomie makro dotyczy to Planowego Systermu Wielkich
Obszaréw Chronionych w Polsce [14,15). Ow system Zielonych Korytarzy obejmuje okoto 24%
obszaru Polski (planuje sig rozszerzenie do 30%) i skiada sie z parkéw narodowych, rezerwatow
przyrody, parkow krajobrazowych oraz terenéw chronionych krajobrazéw. W systemie tym turystyka
zostala bardzo ograniczona w parkach narodowych i rezerwatach przyrody (strefy zwiedzania). Parki
krajobrazowe i obszary chronionych krajobrazow sg uprzywilejowane ze wzgledu na ich wartosé
rekreacyjna i wysoki potencjat dla rozwoju turystyki. System ten stworzono jednak z pozycji ochrony
ekosystemu, zgodnie z prawodawstwem przyjetym w 1991, Turystyka na terenach chronionych jest
teraz scisle regulowana i stanowi potencjaing bariere dla rozwoju eko-turystyki (Aneks VII).

lecenia

Dia zrownowazenia podejscia czysto srodowiskowego zaleca sie zatem stworzenie z mysla o rozwoju
turystyki Planowego Systemu Obszaréw Turystycznych, réwnowazacego wartosci turystyczne i
srodowiskowe. Powinien on odzwierciedlaé czynnik przestrzenny krajowego planu rozwoju produktu
turystycznego uwzgledniajac zastrzezenia srodowiskowe. Taki system korytarzy widokowych i atrakcji
turystycznych taczy atrakcje takie jak gory, lasy, jeziora i potoki , mate miasta i wsie, dzika przyrode :
wiejska czgs¢ Polski, oraz ewentualnie szczegdine punkty widokowe, niezwykle formacje geologiczne,
Zywe sceny miejskie, wydarzenia naukowe, a takze inne elementy, dbajac jednoczesnie o
roznorodnosc dziatan z uwzglednieniem pojemnosci turystycznej. Jest on takze opracowany aby
przeciwdziata¢ naduzywaniu obszardw naturalnych i ich wyczerpywania poprzez przemieszczenia
turystow w "naturalny sposcb”, zapewniajac im inne miejsce do zwiedzania poza terenami
chronionymi. Konieczne jest informowanie turysty o roznych mozliwosciach (promocja). Promowanie
Korytarzy Widokowych i Atrakcji turystycznych przynosi korzysci lokalnej spolecznosci i regionowi. Z
drugiej strony, konieczne sg inwestycje stuzace ochronie | poprawie bazy zasobdw , np. podnoszenie
atrakcyjnosci nasadzen lesnych i restauracji starych budynkéw w charakterystycznym dla danego
terenu stylu,

PowyZsza sugestia dotyczy wiasnie rownowazenia rozwoju turystyki i ochrony $rodowiska. W
Zalozeniach Rozwoju Gospodarki Turystycznej przygotowanych przez UKFIT [5], wymienia sie
nastgpujace zadania szczegolowe zwigzane z MOSZNIL jako propozycje przyczyniajace sie do
dalszego rozwoju turystyki :
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- potrzeby przemysiu turystycznego majq byc respektowane w strategiach ochrony $rodowiska,

- programy rozwoju turystyki majg byc respektowane w planowaniu naturalnych obszarow
chronionych,

- dziatania zmierzajace do poprawy warunkdw $rodowiska naturalnego na obszarach wa rtosciowych
turystycznie maja byc wspierane przy rozdzielaniu Funduszu Narodowego na rzecz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, oraz Ekofunduszu.

2.2 MECHANIZMY STYMULUJACE

Turystyka proekologiczna nie moze funkcjonowac wylacznie na bazie decyzji narzuconych przez
wiladze; prywatna branza turystyczna, a takZe spotecznosci lokalne i sami turysci powinni uznawaé jej
range | wspolpracowac przy jej wdrazaniu.. Bez watpienia mozna oczekiwaé wspdtpracy ze strony
sektora turystyki prywatnej. Coraz bardziej widoczna jest swiadomosé ekologiczna spolecznosci
lokalnych i turystéw. Rozwazni konsumenci | rzadowi decydenci uznaja odpowiedzialnosé za
srodowisko za warunek konieczny dziatalnosci biznesowej. Profesjonali$ci pracujacy w przemysle
turystycznym na najwazniejszych rynkach turystycznych dostrzegaja rosnaca wiréd konsumentéw
troske o srodowisko i zdajg sobie sprawe z koniecznosci odpowiedzialnego dziatania wobec
srodowiska ,po to aby przyciagnaé turystow i osiagac dochéd. Rzad, z UKFIT jako gldwnym ciatem,
winien wykorzystac to jako bodziec przy wspdinych dziataniach rzadu i przemystu turystycznego.

Ponizej omowione zostang najodpowiedniejsze mechanizmy towarzyszace poczatkowej fazie ZRT w
Folsce. Dotyczy to gidwnie instrumentéw zwigzanych z rynkiem. Opracowano je w celu uwrazliwienia
jednoczesnie producentow i konsumentdw na odpowiedzialne wykorzystywanie zasobow naturalnych
unikanie zanieczyszczania | zasmiecania przez wiaczanie zewnetrznych kosztéow $rodowiskowych
(przez zastosowanie gospodarczych i finansowych srodkéw stymulujacych i hamujacych,
odpowiedzialnosci cywilnej, itp.) i osiagniecia "wiasciwych cen” tak aby towary i ustugi przyjazne
srodowisku nie przegrywaly na rynku z zanieczyszczajacymi srodowisko konkurentami. Bodzce
gospodarcze (ulgi podatkowe, nisko oprocentowane kredyty, itp.) nie zostaly omowione w tym
raporcie. Nalezy je takZe rozwazy¢, ale najpierw wymagajg szczegdlowego oméwienia z innymi
ministerstwami (poprzez migdzyministrialne cialo zajmujace sie eko-rozwojem). W Aneksie VIII
podanc przeglad tych mechanizmow.

2.2.1, Edukacja proekologiczna

2.2.1.1 Podnoszenie stanu swiadomosci

SpostrzeZenia

Podstawowym mechanizmem stymulujacym jest oczywiscie ksztalcenie wszystkich zaangazowanych
w ZRT. Aby mozna bylo dokonywa¢ wybordw z uwzglednieniem wiedzy o $rodowisku, nalezy te
wiedze udostgpnic. Istnieje wiele technik upowszechniania informacji, np. audio-wizualne (radio,
telewizja, video), pisemne (prasa, broszury, ulotki i podreczniki), instruktazowe, oraz spotkania i
seminaria. W zwyczajnych praktykach komunikacyjnych najlepiej stosowaé wiele metod w celu
osiagnigcia maksymalnego efektu, poniewaz ich odbiorcy rdznig sie pod wzgledem mozliwosci
intelektualnych potrzeb i oczekiwan, poza tym kazda grupa odbiorcéw ma okreslone wymagania.
Podczas trwania misji niemozliwe bylo oszacowanie mechanizméw komunikacyjnych zwiazanych z
sektorem turystycznym

Zalecenia

Nalezy poswigcic wiele uwagi ksztalceniu turystéw, przedstawicieli przemysiu turystycznego |
spotecznosci lokalnej na temat jakosci Srodowiska i jego ochrony jako integralnej czesci programoéw
turystycznych (swiadomosg). Jest to ciagly proces edukacyjny i powinien byé prowadzony w sposéb
planowy z zastosowaniem podejéci technik, ktére najskuteczniej dotra do docelowych grup.
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W rozwijajacej sig na nowo turystyce nalezy polepszyé, oprocz Swiadomosci srodowiskowej, stan
swiadomosci i zrozumienie turystyki prezentowane przez urzednikdw panstwowych. Gdy wiadze
lokalne nie rozumieja turystyki, trudno bedzie uzyskaé poparcie rzadowe | liczy¢ na wspdlprace w tym
sektorze. Zréwnowazony rozwdj turystyki mégtby byé wiaczony do programow szkoleniowych takich
jak szkolenie administraciji lokalnej prowadzone przez Miedzynarodowa Unie Administracji Lokalnych (
stanowigcy czesc programu CEC-PHARE).

UKFIT powinien podkresla¢ potrzebe i korzysci wynikajace z ZRT i stymulowaé uwzglednianie

konsekwencii takiego postgpowania. "Srodowisko winno byé uwzglednione/mie¢ wyZsza pozycje w
planie zajgc profesjonalnego szkolenia w sektorze turystyki. (Patrz nastepny akapit). Administracja
lokalna/regionaina powinna w sposob praktyczny rozwinaé powyzsze uwagi na poziomie lokalnym.

* Adresat : sektor prywatny

Sektor prywatny musi by¢ przekonany, ze wprowadzenie nowego stanowiska dotyczacego srodowiska
do struktury zbiorowej nabiera coraz wiekszego znaczenia, jako ze konsumenci staja sie coraz
bardziej wrazliwi na sprawy srodowiska, szczegéinie ze inne rynki europejskie wspoétzawodnicza z
rynkiem polskim. W zwigzku z tym duza role majg takie organizacje turystyczne jak Izba Turystyki.
Mozna zwigkszac¢ mozliwosci marketingowe gdyz wzrasta zapotrzebowanie na "zielone" produkty.
Poza tym, postgpowanie zgodne z poczuciem odpowiedzialnosel za $rodowisko (od ograniczania/
powtdrnego wykorzystywania/ odzyskiwania az do oszczedzania energii) ma zaréwno przyciagnac
turystow jak i utrzymac rentownosc¢ (wiecej skutecznych operacii).

* Adresat : ludnos¢ miejscowa

Ludnosc miejscowa dostrzega dochody wynikajace z aktywnej polityki $rodowiskowej, co bedzie
stymulowac troske o srodowisko. Skuteczne sa lokalne regularne prezentacje pogladow (radio,
telewizja, prasa, itp).

* Adresat : turysci

Ponadto informacja o miejscach zwiedzanych przez turystéw powinna by¢ dostepna : wiadomosci o
atrakcjach, zapleczu i ustugach. Na tych terenach turystycznych, gdzie turysci nie stanowia ludnosci
miejscowej, informacja ta powinna obejmowaé wiadomoéci na temat miejscowych obyczajow,
przyjetych form zachowan spotecznych, sposobéw zachowania w miejscach kultu religijnego oraz
wiele innych spraw istotnych przy okazywaniu szacunku dla miejscowych wartosci | obyczajow.
Techniki komunikacyjne obejmuja broszury, wycieczki z przewodnikiem, centra informacji
turystycznej, centra edukacyjne, wystawy i ekspozycje, kontakty nieformalne.

2.2.1.2 Szkolenie profesjonalistow w przemysle turystycznym

Spostrzezenia

W celu osiagnigcia pozadanego rozwoju i zarzadzania eko-turystyka konieczne jest odpowiednie i
doktadne szkolenie osdb pracujacych w turystyce. Edukacia i trening pracownikow turystyki wymaga
roznych podejs¢. Trening mozna zorganizowat poprzez placowki prowadzace szkolenie turystyczne,
jako trening w miejscu pracy i krotkie kursy.

Pierwszy dokument roboczy przygotowany przez CEC-PHARE na temat edukaciji i szkolenia [16]
wskazuje, Ze ostatnie plany | propozycje wypracowane przez UKFIT i pojedyncze uczelnie sa weiaz
bardzo stabe w dziedzinie szkolenia na temat $rodowiska. Réwniez propozycje podane w powyZzsze,]
pracy, stuzace wzmocnieniu systemu UKFIT (tzn zasadnicze szkoly zawodowe, technika, kursy
pomaturalne i studia wy2sze) nie zawierajq strukturalnego sktadnika $rodowiskowego.
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lecenia

Proponuje sig zrewidowanie biezacych propozycii ulepszenia programu ksztatcenia zawodoweqgo i

szkolenia dla turystyki (VET) | uwzglednienie kwestii $rodowiska w sferach wymagajgcych podjecia
dziatan wyszczegolnionych w powyzszym dokumencie: "Szkolenie nauczycieli®, "Szkolenie kadry",
"Ochrona zasobow naturalnych”, oraz "Rozwijanie $rodowiska".

2.2.2 Tworzenie image'u zielonej Polski

Spostrzezenia

Polska promuje swdj potencjat turystyczny jako "Zielona Polska". Jednak, jak stwierdzono w akapicie
0.2 obecny obraz Polski na arenie miedzynarodowej jest daleki od "zielonego”. Takie inicjatywy jak
eko-regiony, "Zielone Pluca” moga polepszy¢ ten stan. Innymi instrumentami sg hasta "zielony" oraz
nagrody specjalne za inicjatywy swiadczace o wrazliwosci na sprawy srodowiska.

Zalecenia

Oczekuje sig, ze budowanie image'u Zielonej Polski | zwigzane z tym mechanizmy (omdwione
ponizej) jako instrument zwiazany z rynkiem bedzie stymulowaé wprowadzenie ZRT.

2.2.2.1 Eko-regiony

Zaleca sig dalsze zgodne dziatanie przemystu turystycznego na terenie eko-regionu Zielone Pluca, co
moze stac sig projektem pilotazowym. Jesli sie powiedzie, model taki magiby byé zastosowany
rowniez w innych regionach Polski. Jednoczesnie nalezy unikaé poswiecania nadmiernej uwagi temu
Jednemu regionowi. Moze sie to skonczyé stworzeniem wrazenia, 2e tylko poinocno-wschodnia Polska
jest czysta. O ile w przypadku zielonych pluc kiadzie sie nacisk na jakosé érodowiska, o tyle takze w
innych regionach mozna bedzie promowaé poprawe jakosci srodowiska. W promocji tej mozna
wykorzystac wspomniane wczesniej wskazniki srodowiskowe.

2.2.2.2 MNadawanie godia "zielony" (atest ekologiczny)

Zaobserwowano, e polski przemyst turystyczny zaczal stosowaé juz okreslenie "zielony” aby
wykorzystac "zielong euforig” konsumentéw zarzucajac ich produktami okreslanymi jako bezpieczne
dla srodowiska czy przyjazne srodowisku (np "eko-turystyka"). Moze to doprowadzié do efektu
odwrotnego, | okreslenie "zielony marketing” zacznie oznacza¢ "brudny”, czyli stanie sie synonimem
karygodnej komercjalizaciji rosnacej troski o srodowisko konsumentdw. [W przemysle turystycznym
utrata wiarygodnosci jest niekorzystna). Dlatego tez postugiwanie sie etykieta "zielony" w przemysle
turystycznym, zaréwno prywatnym jak i panstwowym, musi by¢ koniecznie obwarowane odpowiednimi
przepisami. Odpowiednie zaswiadczenie mogloby by¢ wydawane przez rzad (UKFIT), najwazniejsze
OPR zajmujace sig srodowiskiem i organizacje z nimi stowarzyszone, lub fundacje stworzona dla tego
celu przez rzad ilub organizacje pozarzadowe zajmujace sig $rodowiskiem. Certyfikat taki powinien
obejmowac caty wachlarz infrastruktury turystycznej, zaplecza i produktdw:.

Wprowadzajac nagrody za wysoki poziom, wyrozni sig inicjatywy, ktére najbardziej przyczynily sie do
osiggniecia harmonii miedzy turysta, $rodowiskiem i miejscows ludnoscia,

2.2.2.3 Adresat : spofecznosci lokalne: stawanie sie "zielong" spolecznoscia

Wiadze lokalne, wspalnie z przemystem turystycznym, regionalnymi oddziatami turystycznymi i innymi
lokalnymi placowkami przy wspdlpracy miejscowej ludnosci, powinny przewodniczyé w formulowaniu i
promocji zlozonej polityki harmonijnego rozwoju turystyki na poziomie lokalnym. Osiagniecia, w
kategoriach speiniania standardéw migdzynarodowych, postuza promocji. Postepy moga byé
mierzone wskaznikami srodowiskowymi. Jako przyktad sluzyé moze tak zwany Europejski Program
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Niebieskiej Flagi: certyfikat (wydany i podlegajacy kontroli fundacji) wskazujacy, ze woda do plywania
speinia najwyzsze standardy. Wazna role moga odegraé projekty pilotazowe.

2.2.2.4 Adresat : przemyst turystyczny: stawanie sie "zielona” firma

Organizacje zajmujace sig biznesem turystycznym powinny wypracowaé Zasady Zarzadzania
Srodowiskiem, ktére powinny by¢ przyjete/ potwierdzone przez pojedyncze firmy. Zasady takie
obejmowc powinny trzy glowne wymiary $wiadomosci proekologicznej : tj.ograniczaé, wielokrotnie
uzywac i odzyskiwac. (w literaturze anglojezycznej 3 R: reduce, reuse, recycle). W dziedzinie tej
istnieje juz wiele inicjatyw zaproponowanych przez wiele (migdzynarodowych) organizacji, np firmy
hotelarskie, organizatoréw wycieczek, itp, ktdre moznaby zastosowaé w Polsce. Informacja ta
mogtaby fatwo stac sie dostepna poprzez organizacje takie jak wymienione wczesnie] WTO, TIAA
(USA) i ADAC (Niemcy).

Pojedyncze firmy winny dokonywa¢ kontroli stanu srodowiska, okreslac stan wyczerpania bogactw
naturalnych oraz wplyw na srodowisko, tacznie ze stymulacja wykorzystania lokalnych materialow,
pozywienia, itp. Kontrole srodowiskowe powinny nie tylko sprawdzaé stan réwnowagi srodowiska, ale
rowniez przewidywac problemy zwigzane ze $rodowiskiem jakie moga pojawic sie w przysziosci.
Powinno sig udostepnic¢ przedsigbiorcom modele kontroli sSrodowiska oraz prowadzié dla nich
szkolenia w tej dziedzinie.

2.3 ZALECENIA

W ponizszej tabeli przedstawiono streszczenie propozycii przedstawionych w powyzszych akapitach.

------ 7 MECHANIZMY OSIAGNIECIA ZRT

UKFIT powinien:

W dziedzinie mechanizmow nakazowo-kontrolnych
« Oceni¢ ustawy prawne, przepisy i mechanizmy kontrolne oraz promowacé ich zgodne stosowanie
» Wypracowac standardy i zalecenia dotyczace ZRT

» Promowac obowiazkowe wigczanie systematycznych badan nad pojemnoscia turystyczna (PT) oraz
zwigzanych z nimi programow podziatow strefowych w rozwoju turystyki

* Rozwing¢ system korytarzy widokowych i atrakeji turystycznych jako inicjatywe rownowazna dia
systemu zielonych korytarzy (MOSZNIL)

W dziedzinie mechanizméw stymulujacych

« Stymulowag staly proces edukacyjny zwiazany z turystyka | $rodowiskiem, zgodnie z zakreslonym
programem, skierowany do przemystu turystycznego, turystéw i miejscowej ludnodci, z naciskiem na
ksztalcenie profesjonalistéw w przemysle turystycznym (rzadowym i pozarzadowym)

» Promowaé budowanie image'u zielonej Palski przez, miedzy innymi:

« Zielone godia: certyfikaty i nagrody

 Projekty demonstracyjne, np w eko-regionie Zielone Pluca Polski
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3 ROZWIAZANIA INSTYTUCJONALNE

3.1 SPOSTRZEZENIA

Dotychczas zalecano rozwiazania wymagajace podjecia krokéw instytucjonalnych. Ich podstawg jest
wystgpowanie UKFIT jako rownorzednego partnera innych ministerstw oraz organizaciji rzadowych i
pozarzadowych zaangazowanych w dyskusje dotyczace $rodowiska i eko-rozwoju. Obecnie UKFIT
dysponuje bardzo ograniczonymi materiatami dotyczacymi problematyki srodowiska. W dodatku
materialy te nie sg uporzadkowane.

3.2 ZALECENIA

Powinna zosta¢ utworzona komérka zajmujgca sig srodowiskiem w ramach UKFIT, sktadajaca sie co
najmniej z koordynatora. Koordynator taki powinien, miedzy innymi,

stanowic tgcznik :
migdzy innymi ministerstwami i organizacjami miedzynarodowymi

promowac i koordynowad:

- polityke i strategig ZRT

- tworzenie wspolnej platformy ZRT

- tworzenie sieci organizacji rzadowych i pozarzadowych
- plany i programy pilotazowe

- badania

- szkolenie

- przydzielanie godia 'zielony'

wspomagac:
nizszych urzednikéw rzgdowych w celu opracowania strategii turystycznych tacznie z polityka
ochronng,

zapewni¢ wymagania techniczne, tacznie z:
- formatowaniem programow, projektow, badan , tak aby uwzglednialy troske o Srodowisko
- oceng jakosci elementow $rodowiskowych w planach, propozycjach, itp.

ZALECANE DZIALANIA

. KROKIINSTYTUCJONALNE DO OSIAGNIECIA ZRT

UKFIT powinien:

+ Powola¢ komorke d/s srodowiska w ramach UKFIT jako centrum problematyki proekologicznej w
rozwoju turystyki.

Bl
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MATERIALY ZRODLOWE

Sustainable tourism development; guide for local planners

Rozwoj zréwnowazonej turystyki : przewodnik dla lokalnych planistow
WTO, Madryt, 1993

Polska, polityka srodowiskowa na rok 1993

MOSZNIL, Warszawa, 1993

Krajowa polityka srodowiskowa Polski

MOSZNIL, Warszawa, 1991

Polska gospodarka turystyczna

UKFiT, Warszawa, 1992

ZaloZenia rozwoju gospodarki turystyczne

UKFIT, Warszawa, 1994

Great Mazurian Lakes Region - Masterplan, phase 2

Plan ogdiny regionu Wielkich Jezior Mazurskich, faza 2

Program PHARE/Conwiconsult, 1992

W strong eko-rozwoju, program polityki | dziatania Wspdlnaty
Europejskiej w zwiazku ze srodowiskiem i eko-rozwojem, tom I,
Bruksela, 1992

Seminarium polsko - brytyjskie "Problemy rozwoju turystyki
proekologicznej w Polsce” ; studium zielonych pluc Polski",

Instytut na Rzecz Eko-Rozwoju, Boards Authority - Norwich (Wielka
Brytania), Urzad Wojewddzki w Olsztynie, Stare Jablonki, 6-9 wrzesnia
1993

Zbieranie podstawowych danych i techniki ; raport o wskaznikach
srodowiska, WTO, Komitet Srodowiska, Madryt, kwiecier: 1993
Pojemnos¢ turystyczna (autor : Tom M. Wolters/Ecoplan)

Dokument techniczny, UNEP/Biuro przemysiu, Paryz, 1991
Turystyka i Srodowisko, dokument podstawowy (autor : Tom M. Wolters
/ Ecoplan), Dokument techniczny, WTO / Komitet Srodowiskowy,
Haga 1990

Polski system OOS i wymagania stawiane przez EWG,

Biuletyn No 2, Komisja Oceny Ochrony Srodowiska, Gdansk 1993
Szkolenie na temat oceny ochrony Srodowiska w Polsce,

Biuletyn No 3, Komisja Oceny Ochrony Srodowiska, Gdansk, 1993
Srodowisko w Polsce, problemy i rozwiazania, Maciej Nowicki,
przewodniczacy Ecofund, MOSZNIL, Warszawa, 1992/Kluwer
Academic Publishers, 1993

Polska Mapa Ochrony Przyrody

Instytut Ochrony Srodowiska, Warszawa, 1993

Wyzwanie eko-turystyki - zastosowanie i perspektywy wdrozenia w
krajach Europy Srodkowej i Wschodniej oraz w Rosji / Polska
Zbigniew Karpowicz, koordynator programu wschodnioeuropejskiego
UNEP, Cambridge (Wielka Brytania), 1994

System profesjonalnego nauczania i szkolenia zawodowego dla celow
turstyki w PolsceKsztalcenie i szkolenie - opracowanie robocze no 1,
David Airey, program turystyki CEC-PHARE, Warszawa, 1993

Poza wymienionymi, przejrzano liczne dokumenty PHARE i inne.
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ANEKSY
ANEKS| ZAKRES PELNOMOCNICTW

PROGRAM CEC-PHARE ROZWOJU TURYSTYKI W POLSCE
WZMOCNIENIE INSTYTUCJONALNE - PROGRAM SZESCIOMIESIECZNY
1 STYCZNIA - 30 CZERWCA 1994

ZAKRES PELNOMOCNICTW

1. Podstawy i cele programu

Program CEC-PHARE Rozwoju Turystyki w Polsce rozpoczeto 1 stycznia 1993, znajduje sie on
obecnie w drugim | ostatnim roku trwania. Gldéwne jego elementy to:

- instytucjonalne wzmocnienie instytucji zajmujacych sie turystyka, facznie z ramami prawno-
finansowymi i stworzeniem polityki dziatania;

- rozwoj produktu turystycznego, tacznie z przygotowaniem, uruchomieniem i zarzadzaniem
projektow, ktore majg byc realizowane przez specjalistow/wyspecjalizowane firmy;

- marketing turystyczny, rdwniez lacznie z przygotowaniem, uruchomieniem i zarzadzaniem projektaw,
ktore maja byc realizowane przez specjalistow/wyspecijalizowane firmy; oraz

- calosciowe zarzadzanie i kontrola wprowadzania programu, z uwzglednieniem koordynacji z innymi
instytucjami oraz innymi ofiarodawcami i kontrolg funduszy.,

Frogram CEC-PHARE Rozwoju Turystyki W Polsce to polski program rzadowy realizowany z pomoca
finansowa i techniczng Komisji Wspolnoty Europejskiej. Celem programu jest wsparcie sektora
turystycznego w Polsce we wchodzeniu w nowe warunki rynkowe. Zgodnie z memorandum
finansowym podpisanym migdzy Komisjg Wspdinot Europejskich (CEC) i rzadem poiskim aspekty
srodowiskowe znajda sie w centrum uwagi.

2. Zakres planowane] dzialalnosci w ramach projektu

Planuje sie obecnie podjecie dziatan zwigzanych z turystyka | srodowiskiem, wiaczeniem troski o
srodowisko w proces rozwoju turystyki aby stala sie ona zréwnowazona, srodkami ograniczania lub
zapobiegania degradacji srodowiska zwiazanej z korzystaniem z turystyki, oraz srodkami naprawy
szkodliwych efektow wynikajacych z niewlasciwego podejscia do rozwoju turystyki.

W celu udzielenia wsparcia | rady planowana jest krétka misja wstepna przeprowadzona przez
eksperta. Poprowadzenie misji zaproponowano panu Tomowi Wolters'owi z Holandii. Zadaniem jego
bedzie ocena obecnych mechanizmow (instytucjonalnych i prawnych) oraz zaproponowanie
sposobow poprawy w postaci odpowiednich procedur, wskazéwek i instrumentdw, takich jak
Wskazniki Srodowiskowe, Ocena Wphywu na Srodowisko (EIA), Pojemnos$é Turystyczna, Podziat na
Strefy, itp.

3. Miejsce realizacji projektu: Warszawa, okazjonalne podrdze po Polsce.

4. Uczestniczace instytucie: UKFIT, Warszawa.

5. Czas realizacii: lipiec-sierpiert 1994; dokladne daty zostang ustalone,

6. Przygotowanie raportu: Ekspert powinien przediozy¢ zwiezly raport zawierajacy spostrzeZenia |
zalecenia,

Spostrzezenia i zalecenia powinny by¢ przedyskutowane z urzednikami Departamentu Rozwoju
Turystyki UKFIT.
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Raport ma by¢ napisany po angielsku, a wersja korficowa powinna by¢ przediozona przed
opuszczeniem Polski lub przestana faxem lub poczta stronie umawiajace] sie w ciagu trzech dni po
zakonczeniu pobytu w Polsce (c/o Instytut Turystyki, ul. Merliniego 9a, 02-511 Warszawa, Fax no
(48.22) 48 85 61).

7. Strona umawiajaca sie i jej obowiazki.

Strong umawiajaca sig bedzie firma THR Consultants z Barcelony. Strona umawiajaca sie zapewni
transport w Polsce dla eksperta oraz w miare potrzeby pokryje koszty ttumaczenia
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ANEKS I PROGRAM MISJI
TOM WOLTERS - CZASOWY EKSPERT DO SPRAW
TURYSTYKI | SRODOWISKA
PROGRAM WARSZAWSKI 16 - 26 SIERPIEN 1994
przygotowata Magda Rzazewska-Malinska
Asystentka programu PHARE
DZIEN GODZINA Z KIM GDZIE
16.08 Program PHARE, Rozwdj Instytut Turystyki
Turystyki w Polsce - ul.Merliniego 9a
zespol ekspertéw
17.08
9,30 Instytut Ochrony Srodowiska ul.Krucza 5/11
Dyrektor Radziejowski pokodj 118
tel: 625 10 05 wew.25
12.00 UKFIT, Fundacja TOURIN ul. Swietokrzyska 12
Dyrektor pokoj 1132
Pan Fijatkowski tel: 273726
# 13.00 UKFiT, Departament Rozwoju ul.Swigtokrzyska 12
Turystyki tel: 277173
Dyrektor
Pani M. Napidrkowska
15.00 Instytut Turystyki ul.Merliniego 9a
Dr H. Legienis
18.08
9.00 UKFIT, Dyrektor Naczelny ul.Swietokrzyska 12
Pan R.Kepinski tel: 276552
. 10.15 Ministerstwo Ochrony Srodowiska, | ul.Wawelska 52/54
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa: pokoj 261, 2-gie pietro
Departament Polityki Ekologicznej | tel: 250001 wew. 796
Dyrektor Wieckowski
N 13.00 Ministerstwo Zdrowia i Opieki ul. Miodowa 15
Spolecznej tel: 31 34 41
Pani Lopatek
Dyrektor Jedlinski
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19.08
9.00 Program PHARE Ochrony ul. Wawelska 52/54
Srodowiska pokdj 144, pietro 1

Dr Coulson, Pan Weisse

tel: 250001 wew, 628

Turystyki w Polsce
Zespol ekspertow

‘ 10.30 Zarzad Parkéw Narodowych ul. Wawelska 52/54
Dyrektor Kapuscinski pokoj 339 , pietro 3
tel: 251493, 254337
2 13.00 Urzad Wojewddzki, Departament Pl. Bankowy 3/5
Planowania Przestrzennego Budynek Urzedu
Dyrektor Kolipinski Wojewddzkiego
Sektor B, pietro 2
pokadj 247
tel:695 64 45/46
22.08
10.00 Krajowa Fundacja Ochrony ul.Krzywickiego 9
Srodowiska pokdj 6010, pietro 6
Pan Metler, Pani L.Staniewska
» 11.30 Instytut na Rzecz Eko-Rozwoju ul. Krzywickiego 9
Pani Kamieniecka, tel: 252558,
Pani L.Staniewska pokoj 7017, pigtro 7
2 13.00 Instytut Gospodarki Przestrzennej | ul. Krzywickiego 9
i Komunalnej tel: 254041 wew.317
Pani Fortini-Morawska pokaj 5028, pigtro 5
Pani L.Staniewska
IUCN ul. Narbutta 40/21
15.00 Pani Tederko tel:493491
Pani L.Staniewska
23.08
9.00 Program PHARE Ochrony ul. Wawelska 52/54
Srodowiska - pokéj 144, pietro 1
Pan Bruinsma tel: 250001 wew. 628
11.30 Instytut Turystyki, Instytut Turystyki
Oddziat Bydgoszcz ul.Merliniego 9a
Dr Romana Przybyszewska-
Gudelis
24.08 Program PHARE Rozwoju Instytut Turystyki

ul.Merliniego 9a
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25.08
. 9.30

UKFIT, Departament Rozwoju
Turystyki

Dyrektor Napiorkowska
J.Kurytek

P.Gleeson

L.Theuns

L.Staniewska

Prezentacja:
Wstepne spostrzezenia i wnioski +
dyskusja

ul. Swietokrzyska 12

14.00 Program PHARE Rozwoju Instytut Turystyki
Turystyki w Polsce ul. Merliniego Sa
David Airey - Eksperci do spraw
szkolenia
26.08 8.30 Delegacja CEC, Warszawa Instytut Turystyki
Pani Yvonne Kent CEC tel: 625 07 70
11.45 Odiot, Lotniske Warszawa

— = ——— —

*) Pofrzebny tlumacz
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ANEKS Il KU ROWNOWADZE [7]

4.5 Sektor turystyczny

Turystyka stanowi wazny element zycia spolecznego i gospodarczego spoleczenstwa. Odzwierciedla
istotne dazenia jednostki do odczuwania zadowolenia z poznawania nowych miejsc i kultur a takze
korzystania z odpoczynku z dala od domu czy pracy. Posiada takze wartosé ekonomiczna dia wielu
regionow i miast zamieszkiwanych przez dang spotecznosé, a takze przyczynia sie do spojnosci
gospodarcze] | spotecznej regiondw peryferyjnych, Turystyka stanowi dobry przyktad
fundamentalnego zwiazku migdzy rozwojem gospodarczym a srodowiskiem, ze wszystkimi
towarzyszacymi korzysciami, napigciami i potencjalnymi konfliktami. Turystyka, o ile dobrze
planowana i zarzadzana, a rowniez rozwdj regionalny i ochrona érodowiska idg ze soba w parze.
Szacunek dla przyrody | srodowiska, szczegdinie w strefach nadmorskich i na obszarach gérskich,
mozZe przyczynic sie do rentownosci i dlugowiecznosci turystyki.

We Wspdlnocie Europejskie] turystyka reprezentuje 5.5% GDP, okolo 5% dochoddw eksportowych i
6% wszystkich miejsc pracy, z ponad siedmioma milionami prac petnoetatowych. Kraje wspdinoty
roznia sie pod wzgledem rozwoju sektora turystycznego. W ciagu ostatniej dekady dzialalnosé
turystyczna wzrosta o okolo 14% wykorzystanych miejsc noclegowych. Znacznie wiekszy wzrost
nastapit w krajach Europy potudniowej. W regionach alpejskich z ustug turystycznych korzysta juz
okoto 50 milionow ludzi rocznie. Wraz ze wzrostem poziomu dochoddw | odpoczynku oczekuje sie tez
wigkszego wzrostu turystyki. Skutki takiego zjawiska beda odczuwalne w catej Europie, szczegdinie w
strefach nadmorskich i gorskich, region srédziemnomorski bedzie mial tu duzy udziat, Wzrost
dochoddw bedzie napedzal organizowanie kolejnych wyjazdow wakacyjnych, ktdre choé krétkie, beda
dotyczyty miejsc o wysokiej jakosci srodowiska.

Basen Morza Srodziemnomorskiego jest miejscem zawierania 35% miedzynarodowych transakciji
turystycznych i stanowi glowny obszar turystyczny w skali swiatowej. Zgodnie z Niebieskim Planem
UNEP), liczba turystéw w regionie $rédziemnomorskim moze wzrosnaé do 380-7680 miliondw rocznie
w roku 2025, w zaleznosci od tempa wzrostu gospodarczego. Wazrost ten towarzyszy spodziewanym
zmianom demograficznym w tym rejonie. Z tej liczby 160 miliondw turystéw w roku 2000 i 260
milionow w roku 2025 odwiedzi tereny wybrzeza srodziemnomorskiego, dla porownania w roku 1984
byto ich 55 miliondw, a okolo 100 milionéw w roku 1990. Szacunki Swiatowej Organizacii Turystyki
potwierdzajg przewidywania Niebieskiego Planu. Oba Zrddta wskazuja, ze do 90% jakiegokolwiek
wzrostu dotyczy¢ bedzie krajow czlonkowskich Wspadlnoty tego regionu. Wzrost taki wymagaé bedzie
podwojenia ilosci miejsc noclegowych tylko do roku 2000; ilos¢ nieczystosci stalych i plynnych moze
sie wiecej niz potroié do roku 2025,

Tego rodzaju rozwdj wplynie zasadniczo na stan $rodowiska, stanowié bedzie obcigZzenie dia swiata
roslin i zwierzat, transportu, terenow nadmorskich i gorskich, zasobow energii | wody oraz urzadzen
do uzdatniania wody, szczegolnie w okresach szczytu sezonu turystycznego. Szczegdinie powazne
problemy stang przed strefami nadmorskimi.

Ogdine cele srodowiskowe, takze o charakterze diugoterminowym, bezposrednio zwiazane z
turystyka (inne niz zwigzane ze standardami dotyczacymi poziomu hatasu, jakosci wody | powietrza)
trudno jest zdefiniowac, poniewaz turystyka moze wywiera¢ zardwno pozytywny jak i negatywny
wphlyw na srodowisko, co wigcej wyraZnie zalezy od wyboru pojedynczych konsumentdw. Wphw
turystyki zalezy bardzo od jej rodzaju, zachowania turystéw oraz jakosci ustug turystycznych,
Wigkszosc napigc jakim podlega srodowisko pochodzi z masowej turystyki na terenach nadmorskich i
gorskich, prawdopodobnie wzrosng one w ciagu najblizszych dziesiecioleci. Dlatego tez na obszarach
nadmorskich i gérskich koniecznoscia bedzie rozwinigcie krajowych i regionalnych Zintegrowanych
plandw zarzadzania.

(1) Plan dzia*ania w regionie cerodziemnomorskim
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W strategiach tych elementami bezposrednio zwigzanymi ze wzajemnym oddzialywaniem turystyki i
srodowiska bedg : kontrola wykorzystania ziemi, wyznaczenie doktadnych przepiséw regulujacych
budownictwo, a takze walka z nielegalng zabudowa, zarzgdzanie indywidualnym ruchem
turystycznym na obszarach turystycznych, urozmaicenie turystyki, surowe wprowadzenie i
egzekwowanie przepisow dotyczacych standardow Srodowiskowych hatasu, wody pitnej, kapielowei,
sciekow i emisji gazow (facznie z emisjg na terenach stanowigcych zaplecze rejondw turystycznych),
tworzenie stref buforowych wokdt terenow bagiennych | wydmowych, wieksze rozproszenie letnich
wyjazdow, uswiadamianie i ksztatcenie ludnosci miejscowej i turystow, a takZe ksztalcenie |
profesjonalne szkolenie zarzadzajacych tymi terenami.

Realizacja tych strategii zaleze¢ bedzie w znacznym stopniu od grodkéw podejmowanych przez

wtadze lokaine i regionalne, oraz przemyst turystyczny. Plan Dziatan Spolecznych Wspomagajacych

Turystyke opublikowany przez Komisjel!) wymienia szereg konkretnych srodkéw opracowanych w

celu tgczenia ochrony srodowiska z rozwojem turystyki, np

- inwentaryzacja zasobdw turystycznych kraju cztonkowskiego;

- wzmocnienie nierownomiernego rozktadu wyjazdow turystycznych zapobiegajacego ich nasileniu;

- praktyczne przewodniki po przemysle turystycznym i projektach pilotazowych w turystyce
srodowiskowej;

- poprawa zachowania turystow;

- wymiana informacji i doswiadczen w zarzadzaniu zwiedzajacymi;

- nagrody srodowiskowe.

Konieczne jest postrzeganie rozwoju turystyki przez pryzmat zrownowazenia. Turystyka, o ile
whasciwie planowana i kontrolowana, moze iS¢ w parze z rozwojem regionalnym i ochrong $rodowiska,
Ostatnie przyktady, w rodzaju plagi alg w Adriatyku, ktéra przyniosta szkody w wysokosci 1.5 miliarda
ECU poniesione przez turystyke i rybotdstwo w roku 1920, wyraZnie wskazuja, 2e $rodowisko stanowi
bardzo wazne Zrodio zasobow gospodarczych, wymagajacych wiasciwego zarzadzania | ochrony.
Turystyka ekologiczna, oparta na szacunku dia przyrody i Srodowiska, moze przyczynic sie
pozytywnie do powodzenia przemysiu turystycznego jako takiego, ale tak2e okolicznych regionéw
oraz spojnoscl gospodarcze| | spoteczne| terenow peryferyjnych.

Tabela 5 daje przeglad elementow strategii wobec turystyki, wskazujac instrumenty, ktore nalezy
rozwinac w odpowiednich ramach czasowych oraz wykonawcow tych dziatan i ich adresatow.

Tabela 5 : TURYSTYKA

ZAGADNIENIA KROKI DO 2000, INSTRUMENTY RAMY WYKONAWCY
CZASOWE
Rodzaj * Lepsze zarzadzanie | - lepsza kontrola wykorzystania ziemi od 1993 LAs
turystyki turystyka masowa - dokiadne przepisy okreslajgce warunki nowej jw Las
& Krajowe | regionalne zabudowy
zintegrowane plany - zarzadzanie naplywem | odpltywem turysiow z jw MS + LAs
zarzadzania leranow turystycznych
obszarami - kierowanie zwiedzajacymi; wymiana 1992-1993 | jw
nadmaorskimi i doswiadczen
garskimi - modele pilolujace eko-turystyky jw jow
- Scisbe wprowadzanie standarddw reglizowane | MS+LAs+EC
srodowiskowych dotyczacych hatasu, wody

pitnej, kapielowej, oczyszczania Sciekdw i

emisji gazow
- tworzenie stref buforowych wokdt terendw od 1993 MS + Las
zagrozonych
Zachowanie ¢  Budowanie - rozwdj | promocja wlagciwego zachowania 1993-1995 | MS+LAs+
turystow Swiadomodci Przemyst
srodowiskowej - kampanie mulimedialne | konferencje jw turystyczny + EC

(1) COM (81) 97 z 24 kwietnia 1991
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Liberalizacja - europejska polityka transportowa i krajowa od 1993 EC + MS
transportu lotniczego | polityka transportowa
autobusowego, siec
TGV
Wazrost kosztow - bodice ekonomiczne, np. podatek od emisji 1693 EC + MS
korzystania 2 CO% lzuzycia energii oraz oplaty drogowe i od 1993 MS + EC
samochoddw popularyzowanie transportu publicznego
osobowych | promocja
alternatywnych
srodkaw transporiy

. Wydluzenie sezonu - wspdlpraca | wymiana informacii przed 1908 |MS+EC +
wakacyjnego Przemysi
Turystyczny
Zraznicowanie form - plan krajowy i plany regionalne przed 1985 | LAs+MS+EC
turystyki (wiaczenie - Europejska Fundacja Rozwoju Regionainego jw LAS+MS+EC
turystyki wiejskiej i - europejski plan dzialan turystycznych LW LAs+MS+EC
kulturcowe;) - Europejski Komitet Doradczy dis Turystyki jw LAs+MS+EC

Jakose usug Promocja nowych - broszury od 1993 Przemysi+LAs

turystycznych form turystyki - profesjonalne szkolenie jw jow
uwzgledniajacych - projekty pilotazowe jw iw
srodowisko - profesjonalne szkolenie oraz edukacypa jw MS+LAs+EC +
Uwazny wybdr form wymiana najlepszych wdrozen Przemysi
Zakwalerowania
Budzenie
Swiadomosci
Srodowiskowe] wérod
ludzi zarzadzajacych
lerenami
turystycznymi
Budowanie

dwiadomosci
srodowiskowe] wsrdd
ludnodci miejscowej i
prowadzacych ushugi
turystycznej
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ANEKS IV OKRESLANIE PROBLEMOW STRATEGICZNYCH [8]

Instytut na Rzecz Eko-Rozwoju Problemy Rozwoju Eko-Turystyki w Polsce
Omowienie koncepcji Zielonych Pluc Polski
Polsko-Brytyjskie Seminarium
Stare Jablonki, 6-9 wrzesnia 1993

OKRESLANIE PROBLEMOW STRATEGICZNYCH
W KSZTALTOWANIU TURYSTYKI ZGODNIE 2
ZASADAMI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

1. Jaka powinna by¢ rola panstwa w promocji i rozwoju zrownowazonej turystyki? Do jakiego
stopnia panstwo powinno interweniowac w okresie transformacji gospodarki polskiej, oraz jakimi
instrumentami prawnymi | gospodarczymi powinno dysponowac aby zachecad do stosowania
pozadanych form turystyki wykorzystujacych srodowiska naturalne i kulturalne?

2, Jakie mechanizmy miedzyministerialne powinny by¢ zastosowane przy wprowadzaniu polityki
srodowiskowej panstwa w zwiazku z turystyka? Kidre ministerstwa powinny uczestniczy¢ w rozwoju
eko-turystyki i w jaki sposéb powinny to robic?

3. W jaki sposob nalezy opracowywac programy edukacyjne i dziatalnos¢ organizacji aby
gwarantowaly one efektywne pro-ekologiczne szkolenie ogolne i profesjonalne, facznie z
przygotowaniem pracownikow branzy turystycznej?

4, W jaki sposob nalezy ksztaltowac swiadomosc spoteczng by podkreslic potrzebe kierunkow
ekologicznych w ramach gospodarki turystycznej i stworzyé potrzebe uczestnictwa w turystyce
zrownowazone]? Jakie kroki powinny zostac podjete w celu przetamania potencjalnych barier w
wyobrazeniach na ten temat? W jaki sposob nalezy promowac Polske jako kraj z potencjatem
sprzyjajacym rozwojowi eko-turystyki?

5. Jaka powinna by¢ rola spoleczenistwa w rozwoju eko-turystyki? Czy jego rola powinna byé
ograniczona do tworzenia warunkow rozwoju tej formy turystyki ( budowa infrastruktury technicznej,
utrzymanie srodowiska, stworzenie listy zalet rekreacyjnych danego terenu, przygotowanie bazy
danych na temat okreslonej spolecznosci, itp), czy tez powinna rowniez obejmowac bezposrednie
ustugi turystyczne (np zarzadzanie hotelami, restauracjami, itp)?

6. Jakie instrumenty, szczegolnie prawne i ekonomiczne, powinny by¢ zastosowane w celu
zainteresowania wiadz lokalnych wprowadzeniem rozwoju zrownowazonego, tacznie z eko-turystyka
jako sita napedzajgca rozwoj?

7. Jaki powinien by¢ zakres wiedzy dotyczacej celow i regut ustalania wytycznych dla
zréwnowazonego rozwoju lokalnego, z uwzglednieniem tworzenia scenerii dla rozwoju eko-turystyki,
dostarczanych spolecznosci lokalne|? Jak nalezy przekazywad wiedze i ewentualnie doswiadczenie w
tej dziedzinie wtadzom lokalnym? Czy konieczne jest organizowanie tego typu szkolen dla
spolecznosci lokalnych?

8. W jaki sposob mozna zagwarantowac spotecznosci wlasciwg ocene warunkow lokalnych dla
rozwoju eko-turystyki? W jaki sposéb mozna zapewnic okreslenie barier zwigzanych z rozwojem
lokalnym stojgcych przed ta forma turystyki?

9. Jakie jest ogdlny potencjat oraz bariery rozwojowe zwigzane z agro-turystyka, i jaka forme
przybierajg ich formy przestrzenne? Jaka jest rola warunkow spotecznych i kulturalnych w rozwoju
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agro-turystyki? Do jakiego stopnia stworzenie podazy w agro-turystyce pociagnie za soba popyt wraz
Z potrzebami przyspieszenia rozwoju obszardow wiejskich?

10.  Jakie istniejg praktyczne mozliwosci wprowadzania réznorodnych form agro-turystyki? Jakie
regulacje prawne ograniczajg, czy nawet uniemozliwiaja, wprowadzenie pewnych modeli?

11.  Jak powinna wyglada¢ zinstytucjonalizowana sie¢ promociji | ustug mozliwej turystyki? Czy
nalezy wyodrebni¢ w niej sie¢ ustug agro-turystycznych?

12.  Jakie nalezy zastosowac mechanizmy kontrolne zwiazane ze spontanicznymi procesami w
turystyce w celu zagwarantowania, Ze procesy te nie beda staly w sprzecznosci z zasadami eko-
turystyki?

13. Co stanowi gidwna barierg uniemozliwiajaca pogodzenie i catkowite zintegrowanie interesow
turystyki i funkcji srodowiskowych | pozasrodowiskowych (rekreacja i edukacja) ochrony srodowiska?
W jaki sposob nalezy stworzyé mechanizmy gwarantujgce pro-ekologiczne sprzezenie zwrotne
pomigdzy rozwojem turystyki | ochrong $rodowiska, szczegdinie na obszarach chronionych?
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ANEKS V

WSKAZNIKI SRODOWISKOWE TURYSTYKI [9]

Tablica 1 : Krotka lista wskaznikéw proponowanych do zastosowania ogolnokrajowego

Wskaznik Znaczenie dla polityki Logistyka Uwagi
A. Obszar chroniony (% terytorium Wskaénik pordwnawczy, ograniczenia | Dostepny indeks IUCM. Dane By¢ moze trzeba bedzie wskazac
kraju) celow roznorodnosci biologiczne| zgloszone przez wigkszosc rzadow do | zwiazek z innymi wskaZnikami

- podklasyfikacja dotyczaca
poziomu ochrony

Agendy 21/IUCN
Srodki hierarchizacji bogactw

agencji ONZ. Wymagane
opracowanie klasyfikacji i standardow.

dotyczacymi ochrony, poziomu
egzekwowania by uzyskac wilasciwag

- podklasyfikacja dotyczaca informacje na temat prowadzonej
dozwolonego wykorzystania polityki.
B. Zagrozone tereny (narazony Zagrozone gatunki podstawg Dostepny przez wiekszosc organizacji | Mierzy efekty obciaZzenia oplerajac sie
obszar) ostatecznego wplywu na rzadowych (CITES, WWF, IUCN). na danych z turystyki. Nie zawsze
- wskaznik posrednictwa = roznorodnosc biologiczna, ZroZznicowane poziomy wiedzy i okresla odpowiednia wartosc terenu

zagrozone gatunki

klasyfikacii.

nie uznanego za chroniony, ale
ekologicznie lub estetycznie istotny.,

C. Ochrona kultury
- % zagadnien kultury narodowej

pod ochrong
- ilosé (%) chronionych obiekiow

kultury

Pomiar dostrzegania wartosci kultury i
dziatania majgcego je chronic.

Klasyfikacja zagadnien kultury jest
nowa. £ poczatku dane moga byc
trudno osiggalne. Kazdy kraj stosuje
inne klasy typu turystyka kulturowa,

wigjska.

moze odpowiada¢ mniejszym lub
jednorodnym krajom w
przeciwienstwie do wigkszych
taczacych wiele odrebnych
spotecznosci kulturowych.

D. Intensywnosc podrozowania (ilosc
podrozy krajowych i zagranicznych na
osobe).

Pomiar poziomu podrézowania - stad
potencjalny wptyw, czy potencjalny
odzew na zmiany srodowiskowe/
kulturowe.,

Dane o podrézach miedzynarodowych
tatwo dostepne na granicach
wigkszosci panstw. Dane krajowe
trudniej osiagalne ale zbierane przez
wiele wiekszych panstw - gdzie moze
to by¢ bardziej znaczace.

tatwo dostgpne w krotkim czasie, o
Znaczeniu porownawczym dla
wiekszosci panstw. Potrzebne
Zastanowienie nad standardowa
definicja turystyki, podrozy (patrz
standard WTQ),
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E. Intensywnos¢ wykorzystania (wiele
komplementarnych pomiardow)

1.llos¢ miejsc zaklasyfikowanych jako
atrakcyjne ze wzgledu na poziom
wykorzystania, obcigzenia lub
degradacji.

2. Procent terendw zaklasyfikowanych
przez UNESCO jako obcigzone.

3. Koncentracja (procent podajacy
okreslone cechy przyrody lub typy
cech).

4. Procent turystow odwiedzajacych
pigc giownych miejsc okreslanych jako
najatrakcyjniejsze.

Pomiar najwazniejszych obecnych i
potencjalnych obcigzen i problemow,

Zalezec¢ bedzie od pewnych
standardowych form identyfikacji
atrakcyjnych punktéw - poczynajgc od
wymienionych przez UNESCO i
dodatkowych. Wiele informacji bedzie
pochodzi¢ z samych tych miejsc -
dlatego ogranicza sie do wskaZnikdw
dotyczacych atrakcji turystycznych.

Ogranicza sie do zastosowania w
skali lokalnej pomiaru obcigzenia
obszarow uznanych za najwazniejsze
I najatrakcyjniejsze.

F. Podstawowa konsumpcja zasobow:
a. woda

b. energia (wyraza zuzycie na turyste,
lo2ko lub noc)

c. paliwo (na przejazd samochodowy
lub przelot)

Wskaznik moze byc pordwnany z
wykorzystaniem zasobow przez
ludnoseé lokalng lub inne panstwa, albo
na przestrzeni czasu.

Wigkszosc krajow zbiera dane takie
na poziomie krajowym, czesto nie
przekraczajgc sektora turystycznego,
szczeqgolnie w turystyce krajowej.
Problem w wydzieleniu zuzycia paliwa
i powiazaniu z dojazdem do
okreslonych miejsc/ panstw.

Poniewaz podréz lotnicza stanowi
wazny skiadnik caltego zuzycia energii
w tym sektorze, nalezy zwrdcic uwage
na indeks catkowitego
(migdzynarodowego?) zuzycia na
turyste (albo na linie lotnicza?)

G. Stosunek turystéw do statych
mieszkancow :

a. rocznie (turyscifmieszkancy)
b. okres szczytowy
(turyscilmieszkaricy)

Slosowac z E1 by wyjasnic
prawidlowosc i kierunek obciazenia
systemu.

Statystyki normalnie prowadzone w
wiekszosci krajow. Wskaznik moze
nie miec duzego znaczenia dla
wiekszosci krajow - dlatego stosowac
porownywalng statystyke miejsc
docelowych / atrakcji turystycznych.

Moze by¢ gldwnym wskaznikiem
cbcigzenia spolecznego - | waznym
wskaznikiem potencjalnych
problemow spotecznych i
srodowiskowych.

H. Wplyw zdrowotny / spoteczny
a. % turystéw winnych / ofiar

zgtoszonych przestepstw.

b. % turystow zapadajacych na
zgloszone choroby kontaklowe

c. ogolny wskaznik zdrowia (WHO).

Kluczowy wskaZnik zagrozenia
spotecznego. Rozne elementy
(choroby, przestepstwa) moga byc
lepszymi wskaznikami konkretnych
napiec { AlDS, choroby przewodu
pokarmowego, kradzieze)

Dane moga byé zawodne i nie
zebrane aktualnie w odpowiedniej
formie - ale pewne aktualne sa
dostepne przez WHO i regionalne
organizacje wspdlpracujace (np.
PAHQ), oraz Interpol, UNESCO i
UNDP,

Czy wskaznik ten mierzy rozne
standardy spoleczne / higieniczne lub
rzeczywisle napiecia 7
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I. Wiasnosc¢ obywateli innych panstw
lub mieszkajacych poza krajem :
procent bazy turystycznej nalezgcej
do obywateli innych panstw lub
mieszkajacych poza krajem.

Zwiazany z kontrolg inwestyciji i
ogolnego wphywu ludzi z poza kraju.

t atwo dostepne w krajowych
agencjach inwestycyjnych, gdzie sg
zbierane.

Moze wskazywac poziomy wphywu
srodkow z zagranicy przeznaczonych
na rozwaj, lub odzwierciedlac polityke
rzadu w sprawie takich inwestycji.

J. Indeks stabilnosci politycznej
(UNDP).

Gitowny wskaznik spoleczny
dotyczacy ryzyka zwigzanego z
produktem i turysta, Znaczny wplyw
bezposredni na rynek. Moze by¢
stosowany z H podajgc podréznym
przyblizony wskaznik ryzyka,

Dostepny bezposrednio ze zrodet
LUNDP.

Podczas gdy wskaznik ryzyka
przyjmie wartosc¢ dodatnig, wiele
krajow moze by¢ dotknigtych
wptywem konflikidw rozgrywajacych
sie gdzie indziej (np. nizszy poziom
turystyki w zwigzku z konfliktem na
Bliskim Wschodzie). Kontrowersyjny
wskaznik polityczny.

K. Standardy srodowiskowe :

a. % domow czy hoteli z woda pitna.
b. % osiedli miejskich i nadmorskich
obstugiwanych przez oczyszczalnie
sciekow (% zanieczyszczen
spuszczanych do rzek i morz)

c. % plaz spetniajgcych normy
niebieskiej flagi lub jej odpowiednika.

Bezposredni pomiar wplywu na
srodowisko i skutkow oczyszczania
czy ograniczania odpadow.

Dostepny w wiekszosci odpowiednich
krajowych ciat rzadowych - jako wkiad
w UNDP.

Dostepne dane odnosnie plaz
europejskich i wielu innych krajow.
Potrzeba standaryzacji Srodkdw |
konstruowania raportow.

Poza tym ustalic minimalny poziom
pomiaru, warunki spetnione x dni w
roku (ilos¢ dni w sezonie, kiedy plaza
powinna by¢ zamknigta).

W wigkszosci przypadkdw
wykorzystuje istniejace dane.
Bezposrednio zgodny z pomiarami
lokalnymi.

M. Wykorzystanie infrastruktury :
a. scieki i i woda

b. transport (drogi, lotniska, porty)
c, zasoby energii

Pomiar obcigzenia systemu
infrastruktury.

Dane fatwo dostepne dla lotnisk i
portow, trudno dla drog
transportowych z wyjatkiem miejsc
atrakcyjnych turystycznie.

Odpowiedni wskaZnik dla mahych
krajow z ograniczona liczba przejsc
granicznych. Moze by¢ trudny do
powiazania z innymi czesciami
infrastruktury bezposrednio
Zwigzanymi z turystyka,
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N. Zatrudnienie w turystyce :

a. stosunek miejsc pracy tworzonych
w turystyce do miejsc pracy w innych
galeziach przemysiu

b. stosunek miejsc pracy w
zarzadzaniu do miejsc pracy w
ustugach

c. procent ludnosci lokalnej
zatrudnionej w przemysle
turystycznym na kazdym poziomie

Wskaznik pokazuje nastepstwa
turystyki w zakresie tworzenia miejsc
pracy. Ponadto pokazuje potencjalne
efekty spoleczne zwigzane z
zaangazowaniem ludnosci w prace w
waznych sektorach.

Duze prawdopodobienstwo uzyskania
danych krajowych z informacgji
przesylanych do ILO, UNDP.

Moze zaistniec potrzeba poszukiwania
danych z sektora turystycznego.

O. Planowanie srodowiskowe

a. istnienie spojnej krajowej strategii
srodowiskowej - elementy skladowe :
strategia eko-turystyki, strategia
obszarow chronionych

b. przyjecie ogdlnokrajowego sposobu
postepowania wobec organizatorow
turystyki i turystow

Wskaznik poziomu zainteresowania
rzadu ochrong kluczowych wartosci
turystycznych | srodowiskowych,

tatwo dostepne - z czasem moze
zaistniec¢ potrzeba dodatkowego
opracowania by odczytac tresé | miare
skutecznosci wprowadzania tego
wskaZnika

P. Proces przegladu Srodowiska

a. istnienie uprawomocnionego
procesu O0OS stosowanego wobec
wszystkich projektow

b. poziom korzystania z zasobow/
stosowanie tego procesu w wiekszych
przedsiewzieciach turystycznych

c. miara efektywnosci procedury
przegladu

Glowny wskaznik zainteresowania
przysztym wplywem na srodowisko i
spoleczenstwo.

tatwo ustali¢ istnienie procesu.
Rozwinigcie zaakceptowanych
pomiarow skutecznosci bedzie srednio
diugim procesem, ograniczonym do
standardow zwiazanych z
zastosowaniem OOS w turystyce iflub
innych projektach oraz udowodnienia

postepow.

Faktograficzne oceny efektywnosci
procedur O0S s3 rzadkie - istnienie
procesu niekoniecznie oznacza
rzeczywisty wplyw czy wykonanie,

Q. Przecieki z wymiany walut cbecych :
procent wymiany dewiz pochodzacych
Z turystyki zagranicznej
przekazywanych poza kraj (w
przeciwienstwie do dewiz pozostatych
w kraju w formie zakupow, plac,
Zyskow, itp.)

Pomiar zysku netto z turystyki
migedzynarodowej powracajacego do
odwiedzanego kraju.

Dostepny za posrednictwem
wigkszosci (szczegodlnie tych lepigj
rozwinigtych) rzadow jako czesc
statystyki dotyczacej wymiany walut i
handlu, problem stanowig wyjazdy
grupowe i wyjazdy do wielu krajow
oraz tranzyt.

Ogranicza sie do zrownowazenia
srodowiskowego / gospodarczeqo.
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Tablica 2 : Krotka lista proponowanych wskaznikow dotyczacych atrakcji turystycznych / miejscowych

Wskaznik

Znaczenie dla polityki

Logistyka

Uwagi

A. Indeks atrakcyjnosci (opisany
wyzej) - pojedyncze wskazniki
sktadowe podano nizej

Zasadniczy wskaznik pogladowy.

Konieczny rozwoj standardowego
procesu pomiaru oraz uzgodnionych
kryteriow.

B. Indeks obcigzenia miejscowego
(opisany wyZej)

Zasadniczy wskaZnik pogladowy.

Wymagane monitorowanie danego
miejsca - dane niedostepne, chyba, ze
stanowig czesc procesu zarzadzania
terenem.

Patrz wyzZej - czesc dotyczaca
indeksow pochodnych.

C. Ochrona terenu :

a. poziom ochrony terenu (indeks
IUCN])

b. % terenu do uzytku zwiedzajacych
c. % wzmocnionego terenu

Pokazuje podstawowy stan terenu |
poziomu planowanej ochrony.

Wymagany spis dotyczacy terenu.

tatwo dostepne te dotyczace terenow
oficjalnie uznanych i zarzadzanych,
np. przez UNESCO.

D. Obszary zagrozone ; czy teren
uznany jest za zagrozony lub
ocbcigzony? Czy teren stanowi
unikalny ekosystemn lub
zamieszkiwany jest przez rzadkie

Kategoryzacja terenu.

Postugiwac sie liczbami
porzadkowymi w oparciu o liste
terenow zagrozonych I[UCN.

tatwo dostepne odnosnie terendw
umieszczonych na liscie WWF/IUCN.
Potrzeba standaryzacji pomiarow |
definicji zwigzanych z terenem.

gatunki.
E. Intensywnosé wykorzystania : ilosé | Podstawowe pomiary poziomow Chetnie zbierane na miejscu na Kluczowa zmienna definiujaca
zwiedzajacych wykorzystania, terenach podlegajacych kontroli. atrakcje turystyczne.

- ilogé zwiedzajgcych w skali roku
- liczby dotyczace dni szczytu/
poszczegolnych miesiecy

Tereny niezarzgdzane (plaze
publiczne, popularne miejsca typu
Lourdes, Niagara, Oberammergau,
Montego Bay) moga wymagac
zbierania dodatkowych danych.
Potrzeba ujednolicenia definicji
Zwiedzajgcego, sposobow zbierania
danych.
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K. Wykorzystanie pojemnosci

Wskaznik ten ma najwieksze

Bezposrednio dostepny w lokalnych

infrastruktury : znaczenie na terenach rozwinietych, | osrodkach wladzy lub zarzadzania
- scieki ale moze wskazac pojawiajace sie

- woda obcigrenia zaplecza na mniej

- transport (lotniczy/ drogowy) rozwinietych terenach.

Wymagac bedzie badan na miejscu.

L. Istnienie zintegrowanego terenu/
strategia zarzadzania turystyka /
skiadniki srodowiskowe.

Wskaznik poziomu zainteresowania
srodowiskiem czescig procesu
rozwoju turystyki.

Bezposrednio dostepny w lokalnych
osrodkach wladzy lub zarzadzania.
Jakos¢ instrumentu politycznego
moze sie réznic, wskaZznik ten moze
pomoc ustanowic normy.

Kluczowy wskaznik zgodnosci
ogolnych zasad z innymi czynnikami.

M. Istnienie spéjnego procesu
nadzoru Srodowiska la dalszego
rozwoju terenu.

Razem ze wskaZznikiem L miara
zainteresowania dla wplywu turystyki
na srodowisko.

Bezposrednio dostepny w lokalnych
osrodkach wiadzy. Jakosé
instrumentu polityki moze sig rézni¢,
wskaznik ten moze pomoc ustanowic
normy.

Centralny element w calosciowym
planowaniu Srodowiskowym - ale

poszczegolne przypadki moga sie
roZnic.

N. Koszty :

a. koszty zarzadzania

b. koszty ograniczenia szkod

c. a i b jako procent szacunkowych
potrzeb zachowania réwnowagi.

Wskaznik poziomu wplywu oraz
reakcji zarzadzajacych.

Bezposrednio dostepne u
zarzadzajacych osrodkami. Moga byé
trudno osiagalne w przypadku
osrodkow bez normalnego
zarzgdzania lub dostepu instanciji
kontrolnych,

Wspomagac bedzie zarzadzanie
osrodka przez jakies ciato.

O. Srodowiska szczegdinie wazne :
czy na danym terenie lub obszarach
sasiadujacych 2yja zagrozone gatunki
roslin lub zwierzat?

Element indeksu wrazliwosci.

Przyczynia sie do stworzenia
swiatowego wykazu zagrozonych
gatunkow. Stanowi facznik z
dziatalnoscia WWF/IUCN i UNEP.
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ANEKS VI POJEMNOSC TURYSTYCZNA | ROZWOJ EKO-TURYSTYKI [11]

ASPEKTY
RYNKOWE
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ANEKS VII  WYZWANIE EKO-TURYSTYKI/ POLSKA [16]

Polska

Takie okreslenia jak tagodna, zielona, zréwnowaZona turystyka nie maja doktadnych odpowiednikéw:
pojgcie eko-turystyki w tym kraju najlepiej oddaje zastosowanie dwdéch pojeé, tzn turystyka naturalna i
turystyka krajobrazowa. Organizacjg obu tych form turystyki zajmuje sie Polskie Towarzystwo
Turystyczno- Krajoznawcze (PTTK) | zgodnie z rozporzadzeniem prawnym zaangazowani w to sg
wylacznie wykwalifikowani instruktorzy | przewodnicy, co w wielu przypadkach uniemozliwia
prowadzenie takiej dziatalnosci bezposrednio przez pracownikow PA. Prawdopodobnie stanowi to
barierg dla rozwoju dziatalnosci eko-turystycznej. W ciagu ostatnich lat nastapity zmiany w organizacji
obu form turystyki polegajace na wprowadzeniu szerszej oferty atrakeji turystyeznych
(wyspecjalizowane atrakcje przyrodnicze i produkty wiejskie) ale opartej wcigz na tej samej
podstawowej infrastrukturze. Nie istnieje osobny system opracowywania, tworzenia i stuzenia eko-
turystyce jako takiej, nie istniejg tez instytucje wspomagajace ja. Niektore PA usilowaly promowadé
wartosci edukacyjne eko-turystyki lecz bez wsparcia ze strony rzadu; tam gdzie odnosi sie sukcesy
(np wycieczki, ktérych celem jest obserwacja ptakéw na bagnach Biebrzy) organizacja prawng
zajmuje sie sektor prywatny ale parki nie odnosza korzysci finansowych. Nie ma bodzcow
ekonomicznych zachecajacych do inwestowania w eko-turystyke, brak obnizonych podatkdw na
produkty ekologiczne, zdrowa zywnos< czy infrastrukture zwiazana z oczyszczaniem czy stanem
sanitarnym. Co do VAT-u, ulgi dotycza turystow zagranicznych przybywajacych w grupach
mniejszych niz dziesigcioosobowe. Istnieja dowody zainteresowania spotecznosci lokalnych ta
koncepcia, tu jednak wystepuje potrzeba specjalnego szkolenia. Niektdre Centra Uslug Rozwoju
Rolnictwa rozpoczely organizowanie szkoleri w dziedzinie turystyki wiejskiej, ale oprécz pewnej
pomocy finansowe| ze strony administracji lokalnej, dzialalno$¢ ta jest niedoinwestowana. Latwiej
uzyskac fundusze dla inicjatyw prywatnych niz dla PA, chociaz w zaleznosci od poziomu bezrobocia w
danym regionie mozna uzyskaé pewne $rodki, jednak przeznaczone na eko-turystyke nie w sposob
bezposredni. Oficjalnie nie ma inwestycji zagranicznych w turystyke wiejska | eko-turystyke z
wyjatkiem tworzenia pol golfowych. Pewne inwestycje obcego kapitalu maja miejsce poprzez polskie
trzecie strony, z czego wynika niekontrolowane zniszczenie rodowiska i co jest tematem specjalnego
raportu Instytutu na Rzecz Eko-Rozwoju. Obecnie, ogdiny stosunek do turystyki cechuje niski stopien
profesjonalizmu i chec zysku, wykorzystujace niski poziom instytucjonalnej koordynacii, brak szkolenia
| wiedzy, oraz nizsza jakosc turystycznej bazy noclegowej. Nie prowadzi sie catosciowej kampanii
reklamowej, nie istnieje centralny spis miejsc noclegowych, nie ma tez wiedzy na temat potencjalnego
rynku klientow. Ten specjalny rodzaj turystyki, wedtug istniejacych agencji, ma bardzo ograniczony
zasieg, wymaga wigce| pracy, nakiady s3a tu mniej efektywne, wymagana jest obecnosé dobrze
wyksztalconych pracownikow, pojawiaja sig bardziej wymagajacy klienci, i w rezultacie jest on mniej
atrakcyjny z ekonomicznego punktu widzenia. Wérdd spolecznosci lokalnych istnieje przekonanie, ze
ten rodzaj dzialalnosci zawsze bedzie tylko dodatkowym Zrédiem dochoddw. Podsumowujac,
powszechnym ocdczuciem jest, Ze eko-turystyka nie powinna by¢ nadmiernie promowana jako, e jej
udziat w catym rynku turystycznym najprawdopodobniej ograniczad sie bedzie do zagranicznych
turystow i obejmowac bedzie bardzo matg czesc catego rynku turystycznego.
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ANEKS VI INSTRUMENTY INTERWENCJI SRODOWISKOWE.J [6]
SRODKI POLITYKI SRODOWISKOWE.
Przepisy administracyjne Instrumenty ekonomiczne Informacja/motywacija
Formy zakazow Opfaty Informacja
« optaty odprowadzane » ksztalcenie
Centyfikaty e optaty uzytkownika * budowanie swiadomosci
» potwierdzenia » podatki od produktu * informacja publiczna
* rejestracja « optaty administracyjne * godia eko
e zZréZnicowane podatki s kontrole eko
Zalecenia
» wymogi technologiczne Subsydia Wskazania srodowiskowe
» standardy emisji s« granty » technologia
= systemy kontyngentowania |e korzystne kredyty » ochrona zasobow
* ulgi podatkowe
Sankcje Uzgodnienia
« kary pieniezne Systemy refundowania wkfadu |+ ‘dobrowolne’ ugody
*  wigzienie » przedmioty do powtdrnego |« osiagniecie akceptacji
uzytku
 konfiskata « dysponowanie majatkiem
« wycofanie pozwolenia Ogfoszenia o zamiarach
Tworzenie rynku
 handel emisyjny
» interwencja rynkowa
» ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci
BodzZce wykonawcze
« optaty za nie stosowanie sie
« obligacje wykonawcze
BIBLIOTEKA 1T
BE - wesyeh




