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Wstep

W Materiale roboczym II zajeliSmy stanowisko, ze rzad musi ograniczy¢ wyznaczanie
zadan i1 ze pozadany jest wspoludzial sektora prywatnego, co pozostawi wystarczajaco duzo
przestrzent dla prywatnej inicjatywy. Innymi slowy, proces podejmowania decyzji musi w
mozliwie najwigkszym stopniu odzwierciedlac¢ wzgledne nasycenie czynnikami produkeji, a
rzad musi unikaé dziatan, ktére zaburzaja rynkowy mechanizm podziatu §rodkéw (Theuns,
1993a). Juz w Materiale roboczym 1 podkresliliSmy jednak, ze mechanizm rynkowy nie
zawsze prowadzi do optymalnych rezultatéw. PrzedstawiliSmy tez ogdlnie racjonalne
uzasadnienie dla rzadowej interwencji w gospodarke rynkowa, ze szezegdlnym naciskiem na
interwencjg prawng. Jako powody zaangaZowania rzadu w Zycie gospodarcze podalismy
potrzebe regulacji zapobiegajacych powstawaniu monopoli, ochrong konsumenta i Srodowiska
oraz dazenie do osiagnigcia celéw polityki gospodarczej, takich jak unikanie chronicznego
deficytu w bilansie wplywow 1 wydatkéw 1 zwigkszanie zatrudnienia (Theuns, 1993b).
Ogdlnie akceptowanym zadaniem rzadu jest nadawanie kierunku poprzez wytyczne plandw
oraz tworzenie majatku  ogdlnospolecznego (infrastruktury materialne] 1 spolecznej)
umozliwiajacego rozwo] prywatnego sektora. Pomimo takie] dostosowane] do rynku
dzialalnosci rzadu moga zaistnie¢ okolicznosci, ktére uzasadnia innego rodzaju zaangazowanie
rzadu w zyecie gospodarcze. Celem niniejszej pracy jest opisanie w ogolnym zarysie takich
okolicznosci 1 mozliwe) reakej1 rzadu.

Osiaganie celow polityki gospodarczej

Dazenie rzadu do osiggnigcia celéw politykl gospodarcze) ma Zrodio w jego
odpowiedzialnodei za zwigkszanie gospodarczych korzySci kraju wynikajacych z dzialania
cospodarki rynkowej, w celu pomnazania narodowego dobrobytu. Powszechnymi celami
ekonomicznymi sy osiggnigcie satysfakcjonujacego poziomu wzrostu gospodarczego, pelne
zatrudnienie, odpowiedni poziom regionalnej rdwnowagi ekonomicznej, zrdéznicowana
struktura gospodarcza, a takze taki podzial dochoddw, Ktory zarazem jest spolecznie
akceptowalny i prowadzi do dalszego wzrostu gospodarczego. Tradycyjne metody osiggania
celéw podstawowych (zadania posrednie) to ochrona prawna, stabilnosé monetarna,
sprawiedliwy 1 wzglednie stabilny system podatkowy, tworzenie majatku ogdlnospotecznego.
Ostatnie z wymienionych zadaf posrednich, tworzenie majatku ogdlnospolecznego, jest w
ekonomil keynesowskie] celowo stosowane, aby stworzy¢ dodatkowa sile nabywceza. Aby
ztagodzié  szeroko rozpowszechnione bezrobocie spowodowane recesja, stosuje  sig
antycykliczng polityke budzetowa, ktéra ma na celu nakrecenie koniunktury gospodarcze).
Takie rozwigzanie probuje sig zastosowaé w Japonii, gdzie rzad ostatnio zdecvdowatl sie
mwestowad na wielka skale w infrastrukture (lotniska, drogi, mosty, tunele, kanalizacje,
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telekomunikacje) oraz w instytuty badawcze uniwersytetow, aby doprowadzi¢ do ozywienia
gospodarki i przeciwdzialaé wywolanemu recesja spadkowi popytu. W przeciwienstwie do
wigkszogci rzadéw w innych krajach, japorski rzad moze sobie na taki Srodek zaradczy
pozwoli¢ ze wzgledu na wiarygodno$¢ finansowa skarbu parstwa: rzad japoriski "ma
mozliwos¢ wywolywania wzrostu, poniewaz Japonia jest jedyna potgga gospodarczg, Ktora
posiada nadwyzki budzetowe i niewielkie zadtuzenie netto w sektorze panstwowym" (Anon.,
1993a). Taka droga jest zamknigta dla krajéw ze strukturalnym deficytem budzetowym 1 w
konsekwencji z duzym obciazeniem w postaci zadluzenia krajowego, czgsto jeszcze
pogorszonym przez zadluzenie zagraniczne. "Im wigksze zadluzenie sektora paristwowego,
tym wigksza pokusa dla rzadéw jest zmniejszanie realnej wysokosci zadiuzenia poprzez
nakrecanie inflacji. Aby uwzglednié to ryzyko, inwestorzy wymagaja wyzszych opfat z tytutu
odsetek, co hamuje inwestycje i wzrost, Ekspansyjne dziatania skarbu panstwa w dziedzinie
polityki fiskalnej moga sta¢ si¢ daremne, jezeli ich wplyw na popyt jest skompensowany
przez wyzsza stopg procentowa” (Anon., 1993a). Rozwigzanie keynesowskie nie jest mozliwe
do przeprowadzenia w Polsce z nastepujacych powodéw: 1) wielkodci zadluzenia paristwa -
"Polskie zadtuzenie w bankach komercyjnych zrzeszonych w Klubie Londynskim wynosi
12,3 mld dolaréw" (Styczek, 1993a); 2) obcipzenia spowodowanego obstuga diugow - w 1991
r. dlug zagraniczny Polski wynosit 281,4% wplywéw z cksportu (Anon., 1993b) z
odpowiednio wysokim wspélezynnikiem obstugi diugéw; 3) powtarzajacego sig deficytu w
budzecie paristwa, ktéry wynosi 80 bln ziotych rocznie, czyli okolo 5% dochodu narodowego
(Styczek, 1993a). Powstaje wigc pytanie, czy ma sens stosowanie mniej dalekosi¢znych i
bardziej konkretnych rozwiazan, takich jak dotacje 1 ulgi podatkowe.

Dotacje do wynagrodzen

Im bardziej elastyczny jest rynek pracy w jakim$ Kraju, tym bardziej zmiany w
popycie i podazy odzwierciedlaja sie raczej w stosunkach zarobkowych niz w bezrobociu. W
tych krajach, gdzie istnieje wysokie wynagrodzenie minimalne, jest przeciwnie: niemoznosé
zmniejszenia zarobkéw zarobkdw ludzi mniej wykwalifikowanych uniemozliwia zrownowaze-
nie rynku. Rezultatem tego jest wyzsze bezrobocie. Im niZsze jest wynagrodzenie minimalne,
tym bardziej elastyczny jest rynek pracy. Mimo to nawet w sytuacji, kiedy nie ma ustalonego
minimum wynagrodzen, istnieje wcigz pewne wyobrazenie o minimalnym akceptowalnym
spolecznie standardzie zycia. Znalezienie si¢ ponizej takiej linii ubdstwa pociaga za sobg
ryzyko nedzy i glodu. Poniewaz jest to nie do przyjecia w Zadnym cywilizowanym
spoleczeristwie ze spolecznego, moralnego i politycznego punktu widzema, trzeba temu
zapobiec - czy to przez system opieki socjalnej, czy tez poprzez nieformalng pomoc ze strony
rodziny i przyjaciél. To, czy przekazywanie czgsci dochoddéw ubogim przybiera postac
urzedowa czy nieformalng, nie ma wielkiego wplywu na ogélne Koszty ponoszone przez
spoleczenistwo, chociaz moze czyni¢ duzy réznice zainteresowanym. Tak wige kazdy srodek,
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ktory moze spowodowaé obnizenie tych kosztéw, jest dla spoleczerstwa stosunkowo
korzystny. W sytuacji kiedy istnieje powszechne bezrobocie na skalg ogdlnokrajowa lub
regionalng, takie Srodki moga polega¢ na dotacjach do wynagrodzen pracownikéw
przedsigbiorstw przynoszacych nieznaczne straty, aby uniknaé ich calkowitego zatamania i
tym samym dalszego wzrostu bezrobocia. Istniejace wezedniej powszechne bezrobocie jest
warunkiem wstepnym, gdyz w innym wypadku przyznanie dotacji do wynagrodzen mogloby
zmniejszyé wysitka przedsigbiorstwa zmierzajace do osiagnigcia rentownosci w krétkim lub
nieco dluzszym czasie. Takze z tego powodu dotacje powinny byé przyznawane tylko na
ustalony okres. Przyznanie dotacji do wynagrodzen jest mozliwe pod warunkiem, ze odbedzie
sig to mmiejszym kosztem w skali kraju niz wyplata odpraw 1 zasitkdw konieczna wskutek
zamknigcia przedsigbiorstwa 1 zwigzanych z tym zwolnieni personelu. Takie znaczenie miala
wypowiedZ przewodniczacego Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, - czasami lepiej
podtrzymywaé produkcje, nawet nierentowng, niz powodowaé bezrobocie (Sadowski, 1992),
W kraju takim jak Polska, ktéra przechodzi proces transformacji od gospodarki nakazowej do
gospodarki rynkowe], podstawowa ochrona ubozszych warstw spolecznych jest szczegdélnie
pozadana, poniewaz warunki startu zyciowego w gospodarce 1 spoleczenstwie sa zroznicowa-
ne. Tym, ktérzy znajdowali si¢ do tej pory na dole drabiny spolecznej, brakuje nie tylko
wyksztalcenia 1 doSwiadczenia w zarzadzaniu, ale takze sieci powiagzan, jaka ma byta
nomenklatura. Bez zwrdcenia nalezyle] uwagl na nierownosc szans przejscie do gospodarki
rynkowe] nie spowoduje takiego podzialu dochodow, ktory bylby do przyjecia dla
spoleczenstwa, 1 w rezultacie moze si¢ wylonié bardzo niestabilna sytuacja spoleczna
(Gtombowski, 1993). Ustalenie 1 przestrzeganie minimum socjalnego, jak to oglosil nowy rzad
(Styczek, 1993a), jest krokiem dobrze widzianym przez cywilizowane spoleczenstwo, ktdre
chce unikngé konfliktow spolecznych 1 jest na drodze do stworzenia "kapitalizmu z ludzka
twarza".

Klimat inwestycyjny

Na klimat inwestycyjny skladaja sig: dynamiczne Srodowisko gospodarcze oraz
widoczne mocne 1 stabe strony, szanse 1 zagrozenia nieodlacznie zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze] w takim Srodowisku.

Jak podkreslono wezesniej (Theuns, 1993a), specyficzne cechy turystyki sprawiajg,
ze jest ona szczegdlnie podatna na zmiany w Srodowisku gospodarczym. "W przypadku
turystyki napltyw zwiedzajacych w danym kraju moze zostac odwrocony z powodu katastrofy
politycznej, gospodarcze) lub narodowej, a zatem ryzyko inwestycji moze by¢ wigksze niz w
innych galeziach gospodarki. To wlasnie oszacowanie ryzyka spowodowato, ze wiele firm
hotelarskich zaproponowato zawarcie umowy na swiadczenie uslug obejmujace) wylacznie
rarzadzanie, pozostawiajac znalezienie kapitalu inwestycyjnego zainteresowanemu krajowi”
(Jenkins, 1982). Ryzyko towarzyszy zmianom (ekonomicznym, politycznym, spolecznym,
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kulturowym lub materialnym, zaréwno wewnetrznym, jak i migdzynarodowym) w Srodowisku
gospodarczym.

System wzajemnych zaleznosci, w ktérym funkcjonuje przedsigbiorstwo, opisaliSmy
w poprzednich pracach. Zgodnie z idea Lorscha i Morse'a mozna go przedstawic graficznie
jako pewna liczbe koncentrycznych két (Theuns, 1993c i d). Pokazuje si¢ w ten sposcob, ze
na zdolno§¢ przedsichiorstwa do przezycia wplywa tréjwarstwowy system zaleZznoSci
wewnatrzbranzowych, krajowych i migdzynarodowych. Jest oczywiste, 2ze w przypadku
pojedynczego przedsiebiorstwa jego zdolno$¢ przezycia moze byé poprawnie osadzona tylko
w kontekécie perspektyw catej branzy, wynikajacych ze stopnia atrakcyjnosei jej celow w
poréwnaniu z celami konkurencyjnymi (rywalizujace opcje), w polaczeniu z istniejacymi
zaleznodciami wewnatrzbranzowymi, ktére powoduja wystepowanie efektow zewnetrznych
(korzysci lub koszty). Poza tym perspektywy catej branzy 1 poszczegdlnych przedsigbiorstw
zaleza od szerszego kontekstu krajowego i migdzynarodowego. Wszystko to razem nazywamy
klimatem inwestycyjnym. Zalezy on od mndstwa dziedzin Zycia spolecznego (polityki,
gospodarki, kultury, struktury spolecznej i stosunkéw spolecznych; takze od Srodowiska
naturalnego) i od tego, jak ich rozw6j jest postrzegany przez potencjalnych inwestoréw.
Inwestowanie w turystyke oznacza czesto dlugoterminowe zaangazowanie finansowe 1 dlatego
klimat inwestycyjny, a zwlaszcza postrzegane ryzyko negatywnych zmian, takich jak
przewroty polityczne, zwigkszone obcigzenia podatkowe lub degradacja srodowiska
naturalnego, ma ogromne znaczenie, Zgodnie z danymi Wydzialu Informacji pisma
"Economist” (Economist Intelligence Unit, EIU), obecne oszacowanie poziomu ryzyka w
Polsce nie sprzyja dlugoterminowym inwestycjom na wielka skale (rys. 1).
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Wsrod 25 wymienionych krajow Polska plasuje sig pod wzgledem ryzyka powyzej
sredniej. Stopien ryzyka oszacowany przez EIU jest §rednia wazona z 11 czynnikéw, migdzy
innymi zadluzenia, salda biezacych rozliczen, polityki gospodarczej i stabilnosci politycznej.
Wskaznik w wysokosdci 100 odpowiada maksymalnemu stopniowi ryzvka. WskaZznik dla
Polski wynosi 60: lepiej niz dla Rosji, ale gorzej niz dla Wegier 1 Republiki Czeskie;.
Rezultaty tej analizy zaleza od koszyka rozwazanych czynnikdéw, wagi przyporzadkowane;
tym czynnikom i od punktu widzenia wykonujacych ja specjalistow. Nic wigc dziwnego, Ze
istnieja oszacowania prowadzace do odmiennych rezultatéw. ABN-AMRO Business Supporter
dostarcza danych opartych na "Profilach Krajéw Europy Wschodniej", publikowanych
kwartalnie przez londynskie biuro Ernst and Young, w ktérych Polska zajmuje najlepsze
miejsce. Nie stosuja oni wag 1 ograniczajg analize do szeSciu szeroko zdefiniowanych
czynnikéw (tabela 1).

: Tabela 1
Oszacowanie ryzyka dla krajow Europy Srodkowej 1 Wschodniej
- Stan w maju 1993

” MP PR CR DE 5 BJ Razem
Polska I 2 2 3 2 2 12
Republika Czeska 2 2 2 3 2 2 13
Wegry 3 2 2 3 2 2 14
Bulgaria 3 3 3 4 3 3 19
Stowenia 4 3 3 3 3 3 19
Stowacja 4 z 3 4 3 3 20
Kraje Baltyckie 4 3 3 4 3 4 21
Rumunia 3 2 + 4 4 3 22
WNP 2 4 4 4 4 4 22
Albania 5 4 4 3 4 4 26
Byla Jugostawia 3 2 2 5 3 3 30

Skala ocen: pigciostopniowa, 1 - ocena najlepsza, 5 - ocena najgorsza

Objasnienie skrotow:

MP - potencjal rynkowy (rozmiar i struktura) 1 stosunek do zagranicznych inwestycji

PR - ryzyko polityczne (stabilno$¢ rzadu 1 stopien orientacji rynknu. e polityki)

CR - wskaznik kredytowy, ktéry oznacza poziom zadluZzenia panstwa i stosunek migdzyna-
rodowych rynkéw finansowych do tego .-:dgd::imema

DE - wewnetrzna "-}luﬂf..jd ekonomiczna 1 osiggnigcia

S -  stabilno§¢, zaréwno gospodarcza, jak 1 polityczna

BJ - infrastruktura dla dzialalnodci gospodarczej (ramy prawne, profesjonalne uslugi,
telekomunikacja 1 sie¢ dystrybucji)

Zrodlo: ABN-AMRO, 1993




Jesli chodzi o klimat inwestycyjny, to obraz sytuacji w Polsce wylaniajacy si¢ z tabeli
1 potwierdza obraz nakre§lony przez Wasona z Touche Ross Management Consultants,
Greene Belfield-Smith Division w listopadzie 1993 r. na londyriskiej konferencji na temat
inwestycji hotelowych i rozwoju turystyki w Europie Srodkowej i Wschodniej (Wason, 1993).
W poréwnaniu z innymi krajami regionu Polska oceniana jest wysoko. Nie oznacza to jednak,
e nie ma potrzeby poprawy sytuacji (czesto istotnej). Czynniki takie, jak ryzyko dyktatury,
zamieszek i wojny na postkomunistycznym Wschodzie, kt6re wciaz jeszcze uwazane jest za
duze, sa w oczywisty sposéb poza zasiggiem polityki pojedynczego kraju 1 musza byc
rozpatrywane na szczeblu miedzynarodowym. Odnosi si¢ to takZe, cho¢ w znacznie
mniejszym stopniu, do niektérych zagrozei ekologicznych. Nie moina jednak nie docenic
zasiegu i wazno$ci jednostronnych poczynan majacych na celu poprawe sytuacji ekologicznej.
"W badaniach, ktére objely okoto 1000 duzych péinocnoamerykarskich i zachodnioeurope;j-
skich firm, przeprowadzonych w ubieglym roku przez Bank Swiatowy i OECD (...)
stwierdzono, ze ponad polowa sposrdd tych firm, ktére posunely sig aZ do oceny terenéw pod
inwestycje w Europie Wschodniej, odrzucila je przynajmniej czgSciowo Z pPrzyczyn
ekologicznych” (Anon., 1993d). Mozna wykazaé, ze inne czynniki, kiére maja wptyw na
klimat inwestycyjny, podlegaja wylacznie dziataniom wewngtrznym i bedac w ich zasiggu nie
wymagaja kooperacji migdzyrzadowej. W sprawozdaniu na temat inwestycji zagranicznych
w dziedzinie turystyki w Europie Srodkowej i Wschodniej ustalono pewna liczbg probleméw
wspélnych dla wszystkich krajéw regionu, w tym Polski (Hunt, 1993).
Autor wymienia nastgpujace problemy:

» zroznicowany poziom ustug i bazy noclegowej;

. niestabilne waluty 1 rosnace ceny,

. staby marketing calego zakresu dostgpnych produktow 1 brak odpowiedniej kontroli
jakodci (np. systemu licencji);

. niepewno$é¢ co do popytu, z Wwyj atkiem osdb podrézujacych w interesach do
najwazniejszych miast;

. wewnetrzna niestabilnoS¢ polityczna;

. zaburzenia spowodowane naglymi zmianami rzadow;

. zmiany strategii politycznej;

. biurokratyczne opdZnienia, zmieniajace sig procedury zatwierdzer, zmiany personelu;

. kwestie wlasnosci ziemi;

. bariery psychologiczne dla inwestycji zagranicznych: strach przed obca dominacja

gospodarcza i wyzyskiem.

Podczas niedawnych Seminariéw Ekonomicznych dla Polski zasygnalizowano
nastepujace problemy | przeszkody (Styczek, 1993a; Pazio i Romaniuk, 1993):
. wysokie zadluzenie Polski w bankach komercyjnych zrzeszonych w Klubie
Londyriskim;
. ciagly deficyt budzetu panstwa;



. obcigzenie polskich bankéw spowodowane nie§ciagalnymi pozyczkami ("zle dhugi");

. niejasny i niekonsekwentny system prawny;

. ogromny wplyw zwigzkéw zawodowych (por. np. Ministerstwo Przeksztalced
WiasnoSciowych/Price Waterhouse, 1992; Falczyriski, 1993);

. staba infrastruktura, w tym telekomunikacja i transport ladowy;

. weigz silna zalezno$¢ gospodarki od decyzji politycznych;

. biurokracja (zwlekanie z podejmowaniem decyzji, nadmiar formalnosci):

. brak dobrej ksiggowosci, co utrudnia wycenianie nieruchomosci:

. brak sprawnych mechanizméw pozwalajacych bankom inwestycyjnym na odzyskanie

pozyczonych pienigdzy.

Zgodnie z Lajoie (1993), francuskim specjalista w dziedzinie rozwoju przedsigbiorstw,
najczeSciej wymieniany czynnik powstrzymujacy prywatne inwestycje to "czeste zmiany
przepisow, ktére wymagaja bezustannego sprawdzania, stosowania §rodkéw zapobiegawczych
lub odsuwania w czasie kluczowych decyzji w oczekiwaniu na wyjasnienie regut”. Hardieck,
przewodniczacy sekcji wspierania wymiany handlowej w ambasadzie RFN w Warszawie,
ujmuje to zwigZle: "[panuje] nadzwyczaj frustrujaca niestabilnosé przepiséw prawnych" (Pazio
1 Romaniuk, 1993). Potwierdza to fakt, ze stabilnosé systemu ekonomicznego i prawnego jest
dla inwestoréw najistotniejsza. Rzeczywiscie, w ujeciu Francka (1990) jest ona zawarta w
dwu zasadniczych warunkach wstgpnych dla stworzenia wlasciwie funkcjonujace; gospodarki
rynkowe], ktorymi sa (1) stabilnos¢ polityczna i ekonomiczna oraz (2) zagwarantowane prawa
i fad spoteczny. Ich zasadnicze znaczenie jasno wynika z faktu, ze np. bez zagwarantowania
pewnej stabilnosci systemu podatkowego caly wysilek wlozony w sporzadzenie planu
ekonomicznego (por. West, 1993) moze p6jé¢ na marne. Klarownosé sytuacji potrzebna jest
przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. W zwiazku z tym gwarancja, 7ze obcigzenie
podatkowe nie wzrosnie znacznie w ciggu nastepnych lat, jest wazniejsza niz obecna stopa
podatkowa (o ile nie jest przesadna) lub tymeczasowe ulgi podatkowe.
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Bodzce inwestycyjne

Bodzce inwestycyjne mozna zdefiniowac jako wsparcie ze strony rzadu majace na celu
zachgcenie firm do inwestowania w ogélnie pojete $rodki trwate, w konkretnych gateziach
przemysiu lub w konkretnych miejscowosciach. Mozna je podzieli¢ na trzy szerokie klasy
(Bodlender, 1982):

A. *  Srodki redukujace pierwotne nakfady kapitatlowe, takie jak:

, przyznanie kapitatu;

. zwolnienie z opfat celnych na towary importowane w fazie budowy;

. zapewnienie infrastruktury przeznaczonej dla konkretnego projektu (budowa drég
dojazdowych, uzbrojenie terenu);

. udostepnienie terenu na warunkach ulgowych;

. udzial w kapitale akcyjnym.

B.  Srodki redukujace koszty eksploatacyjne, jak

. pozyczki na ulgowych warunkach (subsydiowana stopa procentowa, okres karencji);
. czasowe zwolnienia podatkowe;

. dotacje do kosztéw sity roboczej lub szkolenia;

. zwolnienie z oplat celnych na towary importowane w fazie eksploatacii;

. specjalne odpisy amortyzacyjne.
L Srodki zapewniajace ochrong inwestycji, takie jak:

. udzielenie gwarancji, ze nie nastapi nacjonalizacja lub wywlaszczenie;

. zagwarantowanie dostepu do obeej waluty koniecznej dla importu;

. zagwarantowanie prawa do odprowadzenia za granicg zainwestowanego kapitatu,

zyskow, dywidend i odsetek;
. zagwarantowanie udzielenia pozwolen na pracg dla kluczowego personelu.

Nie potrzeba dodawac, ze ochrona inwestycji ma podstawowe znaczenie. Jest to
warunek sine qua non dla kazdej inwestycji; powinien on byé uwazany za integralng czeéé
klimatu inwestycyjnego. Wiasciwie nie jest to nawet bodziec inwestycyjny, wedlug podane]
definicji. Jesli chodzi o dwie pozostale kategorie bodZeéw, Wanhill (1986) pokazat, ze $rodki
redukujace pierwotne naklady kapitalowe sp wazniejsze od tych, ktérych celem jest
zmniejszenie kosztow eksploatacyjnych. Projekty inwestycyjne w turystyce charakteryzuja sie
wysokim stosunkiem kosztéw statych do zmiennych oraz wysokim wskaznikiem zapozyczenia
eksploatacyjnego 1 w zwigzku z tym moze wystapi¢ rozbieznosé miedzy planowanym i
faktycznym zyskiem oraz zwigkszone ryzyko. Srodki majace na celu zmniejszenie
pierwotnych nakladéw kapitalowych bezposrednio redukuja koszty state i ryzyko zwigzane
z wysokim poziomem tych kosztéw. Wanhill (1986) wnioskuje stusznie, Ze "przy zalozeniu,
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ze koszty zmienne sa niskie, (...) redukcja "raz na zawsze" naktadéw kapitalowych na
poczatku realizacji projektu powinna wystarczyé do zapewnienia zdolnosci przetrwania, a
Srodki redukujace koszty operacyjne w wiekszodci nie sa konieczne", Ponadto jednorazowe
wsparcie kapitalowe (przyznanie kapitatu, udzial w kapitale akcyjnym, korzysci w rodzaju
przyznania ziemi lub uzbrojenia terenu) jest tatwiejsze i tadsze w administrowaniu. Jezeli w
ogéle maja by¢ stosowane jakies bodZce, to jednorazowe wsparcie kapitalowe powinno by¢
preferowana formga nakrgcania koniunktury Inwestycyjnej w turystyce. Stosowanie takich
srodkéw ma sens w wypadku powszechnego bezrobocia na poziomie regionalnym lub
krajowym. Poniewaz niesie to ze soba korzysci zwiazane ze wzrostem zatrudnienia, wysokosé
lego wsparcia powinna by¢ zwiazana z liczba stalych miejsc pracy, ktére maja powstaé.
Nalezy zatem oprze¢ si¢ na miedzybranzowych poréwnaniach kosztu inwestycji w
przeliczeniu na jedno miejsce pracy. Poza tym bodZce inwestycyjne powinny by¢ uwazane
za Srodki nadzwyczajne, majace na celu selektywny wzrost inwestycji w konkretnych
sektorach gospodarki lub konkretnych regionach. Musza one byé zawarte w strategii
rozwojowej sformutowanej, przyjetej i wprowadzanej w danym scktorze czy regionie; musza
tez pozostawac z nig w zgodzie. Tylko wtedy mozliwa jest staranna ocena projektu w skali
mikro, z uwzglednieniem kontekstu makroekonomicznego i rozwoju calego sektora. Bodzce
inwestycyjne nie moga zastapic rzeczowej koncepcji rozwoju gospodarczego, ktérej celem jest
zapewnienie optymalnego klimatu inwestycyjnego w danym sektorze. Jak zauwaza Jenkins
(1982), "nie jest prawda, ze korzystny lub wrecz hojny zestaw bodzcéw inwestycyjnych
przyciggnie na pewno zagranicznych inwestoréw - w znacznej mierze bedzie to zaleze¢ od
tego, jak inwestorzy zapatrujg si¢ na dany kraj".



Konkluzje

W obecnej sytuacji gospodarczej w Polsce, ktdrej cecha jest obnizony popyt i wysokie
bezrobocie, szczegdlnie w niektérych regionach, celowe byloby "popchnigcie” gospodarki
poprzez dodatkowe rzadowe inwestycje w infrastrukture, z ktérych skorzystalyby rézne
galezie gospodarki, a wsrdd nich turystyka. Stabos¢ gospodarki sprawia jednak, ze jest to
niemozliwe; rozmiar deficytu budzetowego nie pozostawia miejsca na wielkoskalowe i §émiale
inicjatywy. Nalezy wigc rozwazy¢ mniej kosztowne i bardziej konkretne rozwiazania, takie
jak dotacje i ufatwienia podatkowe. W regionach, ktére maja duzy potencjat dla rozwoju
turystyki, a jednoczesnie wysoki - ponad Srednia krajowa - poziom bezrobocia, celowe jest
zapewnienie dotacji do wynagrodzen w tych przedsigbiorstwach, ktére przynosza tylko
niewielkie straty. Wysoko§¢ tych dotacji nie powinna przekraczaé minimum socjalnego lub
zasitkéw wyplacanych w wypadku wzrostu bezrobocia. Nalezy uczynié wszystko, aby takie
dotacje nie zadzialaly hamujaco na wysitki zmierzajace do osiagnigcia rentownosci: dlatego
nalezy je przyznawac tylko na okreSlony czas, a przy tym stopniowo zmniejszaé. Jezeli
dotacje utrzymywane sa@ na poziomie zasitkéw dla bezrobotnych, zawsze konieczna jest
rewizja po 12 miesiacach.

Zwigkszanie inwestycji i tworzenie dodatkowych miejsc pracy poprzez rozwéj
turystyki zalezy od klimatu inwestycyjnego, okreslonego przez wiele czynnikéw. Trzeba
koniecznie podkreSli¢, Ze poprawa niektérych spoéréd tych czynnikéw nie wymaga
wielkoskalowych nakladéw finansowych. W warunkach niedoboru kapitatu rzad powinien
skoncentrowaé swoje wysitki na tych wiasnie czynnikach. Dla rozwoju turystyki oznacza to,
ze nalezy skupi¢ uwage na wprowadzeniu systemu kontroli jakosci uslug turystycznych
poprzez udzielanie licencji i podzial na kategorie (por. Hueck, 1993), zorganizowanie
sprawnego i efektywnego Krajowego Urzedu Turystyki oraz opracowanie i wprowadzenie
spojnej strategii rozwoju turystyki (por. Theuns 1993a). To ostatnie jest réwniez warunkiem
wstepnym zastosowania bodZcéw inwestycyjnych, ktére musza byé zawarte w strategii
rozwojowe] sformutowanej, przyjetej i wprowadzanej w danym sektorze czy regionie; musza
tez pozostawac z nig w zgodzie. W zwiazku ze strukturg kosztéw przedsigwzieé w dziedzinie
turystyki, ktorych cecha jest wysoki wspélczynnik zapozyczenia eksploatacyjnego,
preferowanym bodZcem finansowym powinno by¢ jednorazowe wsparcie kapitatowe. Jednak
ze wzgledu na napiecia wystgpujace w budzecie paristwa, w obecnej sytuacji gospodarczej jest

to niemal nieosiagalne.
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