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WPROWADZENIE

Przedkiadane przed UKFiT zalozenia rozwoju przemystu turystycznego sa programem
diugofalowym zawierajacym zestaw polityki gospodarczej majacy na celu dalszy dynamiczny
rozwoj gospodarki turystycznej i branz komplementarnych.

. Realizacja poszczegélnych instrumentow w kolejnych latach zalezeé bedzie od dostep-
nych srodkéw budzetowych przydzielanych na dany rok, mozliwosci zasilania zewnetrznego
w szczegolnosci w ramach programu PHARE, mozliwosci i zasady zasilania przez system
bankowy oraz decyzji wladz samorzadowych w zakresie dalszego rozwoju.

Propozycje kierunkowe stanowig podstawe do inicjatyw legislacyjnych oraz opracowa-
nia szczegolowych segmentéw polityki Rzadu w stosunku do gospodarki turystycznej np. pro-
gram rozwoju produktu turystycznego, program zagranicznej promogji turystycznej, program
rozwoju badan naukowych. W oparciu o przyjete "Zatozenia rozwoju przemystu turystyczne-
go" uwzgledniona bedzie problematyka gospodarki turystyczne) w konkretnych programach
rozwoju, np. komunikacji, telekomunikacji, ochrony $rodowiska, edukacji 1 ochrony zdrowia.

Ponadto - co w okresie transformacji jest niezwykle wazne - gospodarka turystyczna
znajduje swéj wyraz jako instrument reakcji takich dziedzin aktywnosci czlowieka jak walka z
bezrobociem, aktywizacji obszaréw stabych ekonomicznie, oraz obszaroéw wiejskich i lesnych.

W makroskali, turystyka stanowi istotny element wzrostu obrotow handlowych, do-
chodow spoteczenstwa i budzetu pafistwa, wplywa na zmniejszenie bezrobocia oraz restruktu-
ryzacj¢ gospodarki polskie;.

Turystyka staje si¢ jedng z najbardziej dynamicznie rozwiajacych si¢ gatezi gospodarki
narodowej wielu panstw $wiata, a w ostatnich czterech latach takze i w Polsce. Dalszy rozwoj
gospodarki turystycznej uwarunkowany jest zmianami w samej branzy turystycznej jak spraw-
nym funkcjonowaniem réznorodnych branz, instytucyi 1 organizacji gospodarczych
dzialajacych na rzecz turystow i podréznych.

Prognozy $wiatowe dotyczace turystyki do 2005 roku zakladaja;:

1. podwojenie dochoddw,
2. trzykrotny wzrost podatkow placonych przez sektor turystyki,
3. trzykrotny wzrost wydatkéw rzadowych na rozwoj turystyki.

O szczegolnie dynamicznym rozwoju turystyki polskiej swiadcza nastepujace dane
statystyczne:



1. wzrost przyjazdéw do Polski z 18,2 min osob - 1990 r. do ok. 49 min. w 1992r. i 56 mln w
1993 roku,
2. wzrost wplywdw dewizowych z 1 mld $- 1990 r. do ok. 4 mld w 1992 r. 1 4.5 mld w 1993
roku,
3. posiadanie ok. 700 000 miejsc noclegowych statych i sezonowych,
4. zaangazowanie kapitatu zagranicznego na koniec 1993 r. wynosi ok. 900 min §.
| Aby krajowa turystyka stala si¢ jeszcze bardziej znaczacg branza w rozwoju gospodar-

czym konieczne jest podjecie przez Rzad RP decyzji, ktore spowoduja;

- utrzymanie dotychczasowych tendencji wzrostowych

oraz likwidacj¢ barier jej dalszego rozwoju.

Interdyscyplinarny charakter turystyki wykracza znacznie poza ramy kompetencji Urzedu Kul-
tury Fizycznej i Turystyki a szereg problemow bezposrednio lub posrednio zwiazanych z funk-
cjonowaniem i rozwojem turystyki znajduja sie w kompetencjach poszczegdlnych resortow.

Prawidtowy rozwo) gospodarki turystycznej moze zdecydowanie przyczynié si¢ do
wzrostu gospodarczego w ramach branzy jak rowniez moze nakreca¢ koniunktury gospodar-
cze w dziedzinach komplementarnych jak rolnictwo, handel, ustugi, budownictwo, telekomu-
nikacja, transport. Rozwdj branzy turystycznej i branz zwiazanych z organizacjg i obshuga ru-
chu podroznego musi by¢ skoordynowany z caloksztaltem polityki spoteczno - gospodarcze;
panstwa. Cele gospodarki turystycznej wynikaja z celow gospodarki narodowej.

ROLA TURYSTYKI W ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZYM

Zadania stojace przed gospodarka turystyczng wynikaja bezposrednio z celow i strate-
gii rozwoju gospodarki polskiej. W skali makroekonomicznej turystyka zdecydowanie zapew-
nia realizacje dwoch podstawowych strategicznych wskaznikéw, a mianowicie:

1. wzrost gospodarczy, '

2. ograniczanie bezrobocia.

Przemyst turystyczny stanowi obecnie samodzielng branze gospodarowania, angazujac znacz-
ny potencjat ekonomiczny i kadrowy kraju. Ponadto - co jest bardzo wazne - stanowi zrodio
koniunktury gospodarczej dla kilkunastu réznych dziedzin gospodarowania, jakie biorg udziat
W procesie organizacji i obstugi turystow i podréznych. Turystyka daje zatrudnienie dla ludzi o
roznych kwalifikacjach, np. w hotelarstwie, gastronomii, biurach podrozy, rekreacii,

zakladowe) dziatalnosci socjalnej, tworzac jednoczesnie specjalnosci niewystepujace w innych



branzach, np. piloci wycieczek, przewodnicy, przodownicy, instruktorzy. Do branz
prowadzacych dziatalnos¢ dochodowsq na rzecz gospodarki turystycznej mozna zaliczyé m.in.:
rolnictwo 1 przetworstwo rolno-spozywcze, handel, gastronomig, rzemioslo, transport, bu-
downictwo, ustugi finansowo-ubezpieczeniowe, telekomunikacje czy przemyst lokalny w
miejscowosciach 1 gminach turystycznych.

Poprzez gospodarke turystyczng realizowane sq takie cele uzupetniajace, stojace przed
gospodarka narodowa, jak:

1. rozwd) eksportu towarow i ustug,

2. promocja Polski na rynkach zagranicznych,

3. rozw0) wspolpracy z zagranicg, (finansowa, technologiczna, informacyjna,
kulturowa),

4. restrukturyzacja i prywatyzacja gospodarki,

5. rozwo] instytucji rynkowych w gospodarce,

6. wprowadzanie norm 1 standardow europejskich do gospodarki polskie;.

Rozwo) gospodarczy poprzez turystyke jest szczegdlnie widoczny w regionach turys-
tycznych. Dotychczasowe badania produktu turystycznego wskazuja, ze istnieje szereg lokal-
nych uwarunkowan decydujacych o kierunkach rozwoju gospodarki turystycznej. Dotyczy to
kompleksu spraw zwiazanych zarowno z turystykg krajows, jak i zagraniczng (predyspozycje
przestrzenne, gospodarcze, kulturowe). Na szczeblu regionalnym wystepuja pozytywne
przyklady wspolnych dziatan w zakresie rozwoju turystyki przez organy wiadzy
samorzadowej, rzadowej, podmioty gospodarcze i ich zrzeszenia. Tendencje integracyjne in-
stytucji, organizacji, branzy turystycznej i branz komplementarnych w regionach turystycznych
wynikaja z silnych dazen do samoorganizacji na rynku turystycznym, w celu wzrostu docho-
dow 1 podnoszenia jakosci | kompleksowosci $wiadczenia ustug,

Przemyst turystyczny ma szczegolne znaczenie w rozwoju gospodarki lokalne;.
Wszystkie problemy - pozytywne i negatywne - koncentruja si¢ w miejscowosciach, gminach 1
zwigzkach gmin turystycznych. Na niektorych obszarach turystyka stanowi jedna z najwazniej-
szych dziedzin gospodarowania, a niekiedy jest jedyna alternatywg uzyskiwania dochodéw
przez ludnos¢ i samorzad terytorialny. W sytuaciji spadku popytu na produkty rolne turystyka
moze stac si¢ rowniez alternatywna forma uzyskiwania dochodéw przez gospodarstwa rolne.
Rozwoj agroturystyki i ekoturystyki ma szanse rozwoju na obszarach wiejskich i lesnych. Jed-
nak ich rozwoj wymaga skoordynowanych dzialan organizacyjnych, promocyjnych i finanso-

wych ze strony panstwa i jego podmiotéw. Ta forma dzialalnosci gospodarczej ma szanse staé



si¢ alternatywa rozwoju dla czeéci gospodarstw rolnych. Dotyczy to w szczegélnosci tych ob-
szarow, ktore posiadajg znaczne walory krajoznawcze i rekreacyjne, bedac niekiedy w nieda-
lekiej odlegtosci od duzych aglomeracji miejskich i przemystowych.

Biorac pod uwage dotychczasowy kierunek rozwoju gospodarki turystycznej oraz
Swiatowe i europejskie tendencje w turystyce migdzynarodowej, mozna postawi¢ diagnoze, ze
W ciagu najblizszych kilkunastu lat wystapi zapotrzebowanie na ustugi turystyczne i
towarzyszace:

I. w zakresie turystyki przyjazdowej dominowa¢ beda przyjazdy glownie z krajow
sastednich (Niemcy, kraje b. WNP i Europy srodkowo-wschodniej) i skandynawskich. Ponad-
to utrzymywac si¢ beda przyjazdy z Europy zachodniej oraz Stanéw Zjednoczonych i Kanady.

2. ze wzgledu na polozenie geograficzne dominowaé bedzie ruch tranzytowy
(wschdd-zachéd, péinoc-potudnie).

3. turystyka krajowa stanowi¢ bedzie podstawe funkcjonowania rynku turystycznego.
Wazrastac bedzie zapotrzebowanie na aktywne formy spedzania czasu wolnego (sporty rekrea-
cyjne, turystyka kwalifikowana). Dominowa¢ nadal beda dwa okresy szczytow sezondw: let-
niego 1 zimowego.

4. wzrosnie znaczenie wyjazdow sobotnio-niedzielnych krajowych i przyjazdéw na ob-
szarach przygranicznych.

5. wraz ze wzrostem dochodéw ludnosci nastgpowac bedzie wzrost uczestnictwa
spoleczefistwa w turystyce i wypoczynku.

6. szczegoblne zainteresowania wypoczynkiem bedzie dotyczy¢é dzieci i miodziezy oraz
wczasow w okresie letnim i zimowym, wspieranych finansowo i organizacyjnie przez zaklady
pracy, samorzad terytorialny, instytucje i agendy rzadowe.

7. w dalszym ciagu znaczna czeét przyjazdow do Polski bedzie odbywac sie w celach
handlowych, w zaleznosci od ksztattowania si¢ cen 1 dochodow w poszczegdlnych panstwach.

O dalszym rozwoju turystyki w Polsce w coraz mniejszym stopniu decyduje tylko
branza turystyczna. W zaspokajaniu roZznorodnych i zmieniajacych sie potrzeb turystow i po-
dréznych biorg udziat takie branze jak: transport (migdzynarodowy, krajowy i miejski), bez-
pieczefistwo publiczne, gospodarka komunalna, handel, rozrywka, kultura i sztuka, stuzba
zdrowia, telekomunikacja, banki i towarzystwa ubezpieczeniowe. Z kolei gospodarka turys-
tyczna - jako element gospodarki narodowej - ma swoje mocne i stabe strony, ktére CZ@sto

staja si¢ barierami rozwoju,



W procesie przeksztatcen ustrojowych gospodarka turystyczna nie startuje od zera. Do
Jej mocnych atutéw mozna zaliczyé:

- zdolnos¢ do zaspakajania réznorodnych potrzeb na stosunkowo wysokim poziomie,

- zdolnos¢ adaptacyjna do wymogdw i standardow europejskich,

- polozenie geograficzne, walory turystyczno - rekreacyjne,

- szybko postepujaca prywatyzacja,

- aktywnos¢ gospodarcza kadr turystycznych,

- dazenie spolecznosci lokalnych do rozwoju gospodarczego poprzez rozwdj ustug
turystycznych,

- bardzo duze mozliwosci oraz rezerwy materialne i agroturystyki,

- wyrobione nawyki i moda do odpoczynku w polskim spoleczenstwie,

- roznorodnos¢ bazy noclegowej / standard, przeznaczenie /.

- urynkowienie kanatdéw dystrybucji ustug turystycznych.
Natomiast do stabych stron, zwigzanych z jej funkcjonowaniem i rozwojem, nalezy wymienié:

- niedorozwdj infrastruktury spolecznej i technicznej w gminach i miejscowosciach
turystycznych,

- niedorozwoj bazy rekreacyjnej stuzacej aktywnemu wypoczynkowi: wyciggi narciar-
skie, korty tenisowe, baseny,

- niski standard bazy noclegowe;j,

- nieskuteczna informacja i promocja szczegolnie na rynkach zagranicznych,

- niewielki zakres przeksztalcen wiasnosciowych zaktadanej bazy socjalnej / wzmac-
niania poprzez pozarynkowe mechanizmy ekonomiczne i

- brak organizacji wspierajacych rozwoj lokalny,

- brak instrukeji finansowych / kredytowych i ubezpieczeniowych regulujacych rynek
firmowy, inwestycyjny i obrét turystyczny ).

W branzach gospodarczych dziatajacych na rzecz turystyki wystepuja determinanty,
ktore maja negatywny wplyw na dalszy rozwoj gospodarki turystycznej. Do najwazniejszych
nalezy zaliczy¢:

1. stabg dostepnoé¢ komunikacyjng miejscowosci turystycznych,

2. stan ochrony $rodowiska niektorych atrakcyjnych obszaréw turystycznych,

3. stabg aktywno$¢ obszarow wiejskich i lesnych w i w zakresie agroturystyki i
ekoturystyki,



4. slaba dziatalnos¢ marketingows w szczegélnosci w zakresie kanatow dystrybucji ty-
ch obszaréw turystycznych, ktore dopiero wchodzg na rynek ustug turystycznych,

5. ksztaltowanie si¢ dochodow realnych spoteczenstwa,

6. rozwoj instytucji i urzadzen wspierajacych obstuge ruchu turystycznego,

7. badania naukowe zwigzane ze strategia rozwoju regionalnego i lokalnego poprzez
rozwo) ustug turystycznych,

8. juz poniesione nakiady na rozwoj przejé¢ granicznych, rozbudowy lotnisk i portéw
morskich, rozbudowa drog szybkiego ruch i autostrad,

9. stabe zagospodarowanie tras miedzynarodowych,

10. wysokie ceny ustug turystycznych w stosunku do standardu,

11. brak stabilizacji politycznej i gospodarczej / w odczuciach oséb i organizacji zagra-
nicznych /,

12. brak selektywnej polityki gospodarczej uznajacej turystyke za jedna z mozliwych
dziatan antyrecesyjnych,

13. brak dostatecznej koordynacji migdzyresortowej uwzgledniajacej potrzeby turysty-
ki w problematyce réznych ministerstw,

14. stan poczucia bezpieczenstwa podroznych.

Stabe i mocne strony gospodarki turystycznej oraz uwarunkowania zewnetrzne / pozy-
tywne i negatywne / decydujg o dalszych scenariuszach rozwoju turystyki w Polsce. W przy-
padku gospodarki turystycznej scenariusz ten jest pozytywny poniewaz:

L. stan rozwoju gospodarki turystycznej wskazuje na jej duze znaczenie w gospodarce
polskiej / w niektorych obszarach jest jedyna alternatywna i efektywna ekonomicznie
mozliwoscia rozwoju /,

2. znaczna czgsé¢ polskiego spoleczenstwa zdecydowanie popiera rozwoj gospodarczy
poprzez rozwdj ustug turystycznych czynnie wlaczajac si¢ w rozwdj turystycznej dziatalnosci
gospodarczej,

3. stanowl wazny ekologicznie czysty przemyst, ktéry moze skutecznie wlaczyc¢ sig w
restrukturyzacje gospodarki polskiej,

4. Polska posiada wszelkie najistotniejsze elementy / §rodowisko, kadry, organizacje /
potrzebne do powstania nowoczesnego przemystu turystycznego, ktory jest w stanie w ciagu
najblizszych dziesigciu lat 2 - 3 krotnie zwigkszyé dochody:.

Aby jednak ten pozytywny scenariusz byl do konca realny musza zosta¢ podjeta decyzje kie-
runkowe na szczeblu rzadowym.



Cele strategiczne maja charakter uniwersainy i wynikaja z celow strategicznych
formutowanych na szczeblu panstwa i rzadu. Natomiast cele uzupelniajace - w niedalekiej per-
spektywie - beda szczegotowo okreslane na szczeblu regionalnym i lokalnym oraz przez pod-
mioty, organizacje i instytucje dziatajace na rynku turystycznym,

Dla polskiej turystyki nalezy sformutowac cele blizsze - na lata 1995 - 1997 oraz cele
perspektywiczne na lata 1998 - 2005.

MECHANIZMY KSZTALTUJACE ROZWOJ TURYSTYKI I BRANZ
KOMPLEMENTARNYCH |

Zahamowanie dynamicznych tendencji rozwojowych w polskiej turystyce w 1993 roku
oznacza, Ze kurczg si¢ mozliwosci rozwoju w obecnych uwarunkowaniach prawnych, ekono-
micznych i organizacyjnych. Dotyczy to zarowno samej branzy turystycznej jak 1 branz
oddziatywujacych na rézne sfery obstugi turystow i podréznych. Bez wdrozenia niezbedne;
szerokiej infrastruktury wspierania rozwoju zagranicznej turystyki przyjazdowej oraz rozwoju
lokalnego poprzez rozwdj turystyki nie bgdzie mozliwa realizacja celow spoteczno-gospodar-
czych w kraju.

W dziedzinach komplementarnych wystepuja dziatania, ktore moga przyniesé efekty:

- w krotkim okresie czasu - np polityka kredytowa, podatkowa, promocyjna,

- dziatania érednioterminowe - np. polityka inwestycyjna, przeksztatcenia wiasnosciowe,

- dziatania dlugoterminowe - przeobrazenia naukowo-techniczne, edukacyjne, ochrony

srodowiska.

Ze wzgledu na zmieniajace sie warunki Zewngtrzne 1 wewnetrzne program proturystycz-
nego rozwoju gospodarki krajowej musi by¢ ksztaltowany dynamicznie, a intensywnosé sto-
sowania poszczeg6lnych instrumentéw powinna by¢ dostosowana do potrzeb 1 mozliwosci fi-
nansowych wystepujacych w poszczegolnych latach,

Propozycje rozwiazan kierunkowych maja charakter diugofalowy oraz strategiczny i
stanowi¢ beda punkt odniesienia do skonstruowania programu szczegotowego poszczegdlny-
ch instrumentow wspierajacych rozwdj gospodarki turystycznej w zaleznosci od przyznanych
srodkow budzetowych i gwarancji kredytowych na dany rok kalendarzowy,



Realizacja programu rozwoju turystyki wymaga¢ bedzie réwnowazenia mozliwosci fi-
nansowania jej kosztow z réznych zrédel, w tym rowniez i z budzetu. Trudno w te] chwili
kwantyfikowaé korzysci programu rozwoju turystyki i dlatego niezbedne bedzie efektywne
monitorowanie skutecznosci przyjetych rozwiazan. Wymierne bezposrednie korzysci dotyczyé
beda:

- ograniczenia bezrobocia,

- restrukturyzacji gospodarki polskiej poprzez rozwoj branzy turystycznej,

- rozwo) branz wspomagajacych turystyke szczegolnie na szczeblu lokalnym (rolnictwo,

handel, rzemiosto, ustugi, budownictwo, edukacja, finanse i ubezpieczenia),

- wzrost wpltywow dewizowych,

- wzrost dochodow budzetowych,

- wzrost obrotéw handlowych w branzy turystycznej i w branzach komplementarnych.
Przyjete do realizacji instrumenty zatozen rozwoju gospodarki turystycznej moga by¢ skutecz-
ne jesli:

- utrwalana bedzie rownowaga makroekonomiczna,

- zapewnione bedg mozliwosci korzystania przez Polske z migdzynarodowych zrodel

finansowych,

- rozwijane beda dziatania promocyjne na rynkach zagranicznych,

- dokonana zostanie unifikacja standardéw migdzynarodowych w polskiej turystyce,

- zapewnione bgda warunki bezpieczenstwa turystow w Polsce.

Ponizej przedstawiono gléwne elementy polityki rozwoju gospodarki turystycznej i branz
ﬁspiﬂrajquych.



I. Do podstawowych instrumentow zarzadzania gospodarka turystyczng nalezy polityka finan-
sowa panstwa. Celem propozycji jest zwigkszenie dochodéw budzetu panstwa, podmiotow
gospodarczych oraz ludnosci. Aby osiagnaé zalozone cele nalezy:

1. Wprowadzi¢ ulgi w podatku dochodowym dla inwestorow w zakresie: modernizacji
bazy noclegowej, budowy i rozbudowy bazy rekreacyjnej (wyciagi narciarskie, korty tenisowe,
baseny),

: 2. Zmies¢ ograniczenia kwoty 2 min ECU koniecznej do starania si¢ o ulge w podatku
dochodowym od inwestycji zagranicznych,

3. Utrzymac stawke podatku od towarow i ustug VAT - 0% na turystyke zagraniczna
przyjazdows, wypoczynek dzieci i miodziezy oraz oséb niepetnosprawnych (bez wzgledu na
organizatora wyjazdéw i pobytéw turystycznych),

4. Znies¢ podatek od towarow i1 ustug VAT 1 akcyze na import autokarow turystycz-
nych, nieprodukowanych w kraju,

5. Wprowadzi¢ zwolnienia podatkowe dla agroturystyki od ustug (noclegi i zywienie
domowe) do pigciu pokoi lub pigtnastu miejsc noclegowych, §wiadczonych przez rolnika 1 je-
go rodzine,

6. Dazy¢ do zroznicowania skali podatku dochodowego od os6b prawnych w gospo-
darce narodowe;:

10 % - rolnictwo, obstuga rolnictwa, spotdzielczosé inwalidow,
15 % - ustugy,
25 % - pozostale.

7. Utrzymac zasadg rozliczen wolnodewizowych ze wszystkimi partnerami handlowy-
mi Polski, w ktorych wystepuja chocby w czesci ustugi turystyczne,

8. Uwzgledniac potrzeby turystyki zagranicznej przyjazdowej w preferencjach dla kre-
dytow na cele proeksportowe, _

9. Rozszerzy¢ mozliwos¢ zaciagania kredytéw dewizowych na cele turystyczne,

10. Umozliwi¢ podmiotom gospodarczym zabezpieczanie sie przed ryzykiem zmiany
kursu walutowego,

11. Dziata¢ w kierunku wyeliminowania pozabankowego obrotu dewizowego,

12. Przyja¢ aktywna, elastyczng polityke kursows, oparta na zasadzie kursu
pelzajacego,

13. Dostosowa¢ prawo dewizowe do aktywnej polityki kredytowej w turystyce,



14. Utrzyma¢ mozliwos¢ udzielania preferencyjnych kredytow ze srodkow budzetowy-
ch po b. CFTiW,

15. Uwzgledniaé w preferencyjnej polityce kredytowej dziatania na rzecz ochrony te-
renéw o szczegolnej wartosci kulturowe), turystycznej 1 rekreacyjne;,

16. Doprowadzi¢ do powstania na polskim rynku turystycznym instytucji (na wzor
Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych) zajmujace] si¢ ubezpieczeniem kredytow
deﬁimwch i krajowych. Instytucja ta powinna mie¢ wsparcie finansowe rzadu,

17. Rozszerzy¢ i gwarantowacé przez Skarb Panstwa (lub PART SA) ubezpieczenie ry-
zyk niehandlowych jako zamoéwienie rzadowe,

18. Dokona¢ ulatwien w reasekuracji ubezpieczen turystow zagranicznych przez za-
graniczne towarzystwa ubezpieczeniowe na polskim rynku turystycznym,

19. Prezes UKFiT i Minister Finansow doprowadza do udzielenia gwarancji bankowej
na kredyt niskooprocentowany z banku zagranicznego na drobne przedsigwzigcia inwestycyj-
ne i modernizacyjne w turystyce. Proponuje sig¢ w latach 1995-98 kwote 150 min USD. Jed-
noczesnie UKFiT opracuje zasady udzielania kredytow dewizowych,

20. Obnizy¢ wysokos¢ oplat za gwarancje rzadowe do poziomu stosowanego przez

kraje zachodnie.
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II. W branzy turystycznej nalezy podja¢ nastepujace dziatania:

1. Przedtozy¢ do akceptacji rzadu i skierowaé do Sejmu projekt ustawy o promocji |
Swiadczeniu ustug turystycznych,

2. Powolac Polska Agencje Promocji Turystyki (w wyniku przeksztatcenia PP COIT)
Jako agencji rzadowej. Zapewni¢ draznosé przeplywu informagcji, reklamy z regionéw turys-
tycznych do Narodowych Osrodkéw Informacyjnych za granica,

' 3. Powola¢ Polska Agencj¢ Rozwoju Turystyki SA i wyposazy¢ ja w kompetencje
dotyczace aktywizacji turystyki na szczeblu lokalnym (kapitatowe, kadrowe i konsultingowe),

4. Opracowa¢ zalozenia polityki promocyjnej w kraju i zagranica,

5. Opracowat strategi¢ rozwoju produktu turystycznego w uktadzie regionalnym,

6. Rozwija¢ i popularyzowaé agroturystyke, ekoturystyke, turystyke specjalistyczng
(fowiectwo, wedkarstwo, jezdziectwo, grzybobranie, podgladanie przyrody) jako alternatywne
mozliwosci uprawiania turystyki w Polsce,

7. Uzyskiwanie, przetwarzanie i dystrybucja informacji o mozliwosciach podejmowa-
nia wspotpracy handlowej i kapitatowej z zagranica,

8. Udziela¢ pomocy w rozwoju oérodkéw targowych w kraju 1 organizowaniu polski-
ch misji handlowych za granica,

9. Upowszechnia¢ informacje rynkowe o nowoczesnych technologiach 1 metodach sto-
sowanych na zachodzie (kontrola jakosci, systemy zarzadzania, marketing, zrodia finansowa-
nia, programy, szkolenia),

10. Zmodyfikowa¢ statystyke turystyki w oparciu o sprawdzone rozwigzania
zachodnie,

1. Usprawni¢ przeplyw informacji o tendencjach na zagranicznych rynkach
turystycznych.

11



I11. Polityka inwestycyjna zwigzana z rozwojem turystyki:

1. Opracowaé wspolnie z MPW przeksztalcenia wiasnosciowe zakladowe) bazy wy-
poczynkowej 1 FWP,

2. Przyspieszyc¢ przeksztalcenia wlasnosciowe, organizacyjne i kapitalowe bazy sanato-
ryjno-wezasowej przedsigbiorstw uspolecznionych - wspélnie z MPH,

3. Popierac przyspieszony rozwdj infrastruktury technicznej na szczeblu lokalnym 1 re-
gionalnym, z ktorej korzysta turystyka zagraniczna przyjazdowa,

4. Uprosci¢ procedurg uchwalania i zmian w planach przestrzennych zagospodarowa-
nia gmin w zakresie inwestycji turystycznych, ochrony srodowiska i dziedzin komplementar-
nych w stosunku do gospodarki turystyczne;,

5. Podnies¢ wymagania w zakresie standardow bazy noclegowe) dla turystow
zagranicznych,

6. Podnies¢ wymagania w zakresie ochrony srodowiska miejscowosci turystycznych,

7. W programach ochrony srodowiska uwzglednia¢ w pierwsze) kolejnosci potrzeby
regionow w ktorych koncentruje si¢ turystyka zagraniczna przyjazdowa - wspodlnie z
MOSZNIL,

8. Zaangazowaé w wigkszym stopniu Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska oraz
Fundacje Ochrony Srodowiska w dziataniach na rzecz obszaréw atrakcyjnych turystycznie.



IV. Polityka unifikacji standardéw z pafstwami wspolnot europejskich:

1. Wprowadzi¢ koncesje na prowadzenie dziatalnosci turystycznej na rynku polskim,

2. Dostosowa¢ przepisy prawa handlowego do stosowanego w miedzynarodowym ru-
chu osobowym panstw WE,

3. Dostosowaé system kategoryzacji bazy noclegowej do powszechnie stosowanej w
WE.

V. Badania naukowe i prace badawczo-rozwojowe:

1. Wprowadzi¢ jako strategiczny program rzadowy temat badawczy: Turystyka jake
czynnik rozwoju Polski, ktérego gléwne cele uwzglednialyby potrzeby ekonomiczne i
spoteczne gospodarki narodowe;,

2. Prowadzi¢ staly monitoring zjawisk turystycznych w skali makro i w poszczegolny-
ch regionach turystycznych,

3, Prowadzi¢ stale analizy aktywizacji gospodarczej gmin (zwiazki gmin) poprzez gos-
podarke turystyczna.
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VI. Polityka spoteczna panstwa w zakresie rozwoju turystyki:

1. Utrzymaé zamowienia rzadowe do organizacji dzialajacych na rzecz turystyki
kwalifikowanej,

2. Wspierac¢ réznorodne formy szkolenia spolecznego i zawodowego,

3. Dofinansowywac wypoczynek dzieci i miodziezy,

4. Wspieraé rozwoj bazy sportowo-rekreacyjnej.

Funkcje wiodace w konstruowaniu, realizowaniu 1 modyfikacji programu powinien
peini¢ Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki. Premier Rzadu RP powoluje zespol miedzyresor-
towy do spraw rozwoju turystyki, w skiad ktorego wchodziliby przedstawiciele zainteresowa-
nych resortow, srodowiska naukowego 1 praktykow gospodarczych. Przewodniczgcym
zespotu jest z urzedu zastepca Prezesa UKFiT do spraw turystyki.

Do zadan zespotu naleze¢ powinno:

1. opracowanie szczegotowych programow realizacyjnych, wdrazajacych instrumenty
"Zatozen ...",

2. okresowa ocena tendencji 1 czynnikéw rozwoju ruchu turystycznego 1 podrdznego,
obrotow handlowych, identyfikacja barier i czynnikow pobudzajacych,

3. monitorowanie wynikéw oddziatywania instrumentéw na rozne dziedziny gospo-
darki turystycznej i proponowanie ewentualnych korekt,

4. monitorowanie procesu integracji i unifikacji standardéow z panstwami WE,

5. formutowanie zatozen i1 opiniowanie prognoz rozwoju wspolpracy z krajami o
Znacznej wymianie turystyczne;,

6. ocena prywatyzacji gospodarki turystyczne;,

7. ocena inwestycji zagranicznych w Polsce,

8. okresowa ocena form i efektéw dzialalnosci promocyjnej i informacyjnej za granica,

9. zapoznanie si¢ z badaniami naukowymi dotyczacymi produktu turystycznego opra-
cowywanych przez osrodki krajowe i zagraniczne,

10. wnoszenie wlasnych propozycji i sugestii dotyczacych rozwoju turystyki w posz-

czegoOlnych resortach czy regionach turystycznych.

24 01. 1994 dr Tadeusz Burzynski
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