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1. CEL I GENEZA OFRACOWANIA

Wisr6d rozmaitych mechanizmé4w prowsdzenia polityki proturys-
tycznej w gminach, rozwszaé mozna stymulanty o charskterze
administracyjno-prawnym, z zastosowaniem zachet i przepisoéw
pozwalajgcych na aktywizacje rozwojows spoiecznosSci lokalnych
i jednostek gospodarczych.

Publikowany material zalozer rozwojowych "Gospodarki turys—
tycznej w Polsce"™ opracowany przez Urzgd Kultury Fizyeznej
i Turystyki w roku 1992 zawiers - obok wielu innych cennych
postulatéw-propozycje "opracowania wzorcowego statutu gminy
turyatjumnaj“x! jako narzedzia prawnego, ktére pombéc moiZe w
prawidiowej budowie lokalnego rynku turystycznego.

Dotgd jednak pojecie GMINY TURYSTYCZNEJ nie mas swej jadnn—
znacznej definicji, sni sformuiowanych kryteridw przypisywania
podstawowej jednostce administracyjnej misna takiej funkcjonal-
nej specjalizacji.

Gmina turystyczna moze byé okreslona na podstawie kategorii:

- ekonomicznych /dochody osiggane z turystyki , zatrudnienie
w turystyce, wskasnik Florence'a itd./,

- ruchu turystycznego /liczba turystéw i udzielonych nocle=-
géw w roku, meksymelna dziemna liczba turystéw, wskaznik inten-
sywnoéci ruchu turystycznego wyrazony stosunkiem liczby udzie-
lonych noclegdéw do liczby staiej ludnosci X 1000, czyli tzw,
wskaznik Charvata/,

- atrakecyjnosci turystycznej /obszaréw Srodowiska przyrod-
niczego, zespoléw i obiektdédw kultury, jakoSciowego i iloscio-
wego stanu bazy turystycznej, stopnis dostepnosci komunikacyj-

nej, widocznych cech wlasnej toZsamosci spoleczno-kulturowej,

L _J — =

x/ Rozdziat 4.2. "Mechanizmy ekonomiczne", str. 15
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czystosci wéd, powietrza, gleb oraz wielu innych cech/.

Parametry te moga byé relatywnie tatwo ustalone, choé rola
funkcji turystycznej w 2zyeiu jednostki osadniczej, badz zespole
tych jednostek, jest odczuwans znacznie prosciej - z autopsji,

w kontakcie z nimi.

Dotyczy to w pierwszym rzedzie miast i wsi, ktore:

1 = moga prowadzié catoroczng gospodarke turystyczng,

8 wiec niezaleznie od pory roku'i zwigzanych z nig warunkow
aury,

2 = nle posiadajga innego kunkugauﬂyjnagn zaplecza produkeyj=—
nego. I

Pierwszemu punktowi odpowiada:

- wiekszo&é miejscowosci gérskich i podgédrskich,

- uzdrowiska,

- miejscowoéci, ktérych gléwnymi cechami atrakcyjnosci sg
zabytki, muzea, imprezy kulturalne, mozliwosé organizowanie
konferencji, oérodki businessu i wielkomiejskie centra poli-
funkeyjne. o

Drugi warunek speinias wiele miejscowosci i gmin usytuowanych
w réznych regionach Folski charakteryzujgcych si¢ znacznym bez-
robociem, w ktérych przemys: nie byt dotgd rozwiniety lub w os-
tatnich latach ulegi destrukcji z racji zuzycia bazy material-
nej, braku nowoczesnej technologii i trudnosci w przeksztaice-
niach wlasnoéciowych, albo w ktérych recesja zwigzana jest z
niedorozwojem rolnictwa., Rozwdj turystyki staje sie¢ tu szansg
znacznie bardziej istotng niz deotychczas.

Rols sktywizujgca 1 kapitalotwércza inwestycji turystycznych
jest dobrze znana, choé¢ nie sprzyjs jej w Polsce ani umiejsco-

wienie turystyki w resorcie peilnigcym funkcje
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socjalne™ , ani tez brak faktycznej mozliwosci zapewnienia star-
tujacym podmiotom gospodarczym preferencji kredytowych i fiskal=-
nych, ktoére by pezwolily na szybkie i bezkonfliktowe pokonanie
okresu "rozruchu" gospodarki turystycznej.

Jednoczesnie, zardéwno w Buropie jek 1 na swiecie, rosénic
ostra konkurencja na rynkach recepcji turystycznej, choé zmie-
niajace sie trendy ¥w kierunku turystyki zrdéwnowazZonej, anty-
masowej, przyjaznej ekologicznie, sprzyjajgcej rozwojowi jed-
nostki i kontaktom miedzyludzkim/ dajg Polsce szanse na "prze-
chwycenie™ czeéci turystow takize z krajow dotad niezbyt licznie
reprezentowanych.

Do najwazniejszych zadan podejmowanych przez centralne szczeb-
le zarzadzania w ramach realizacji polityki gospodarczej nalezy
dostarczenie efektywnych narzedzi ulatwiajgeych aktywizacje
gmin przez turystyke. Oprécz dzialan promocyjnych, szkoleniowych,
pomocy w przeksztalceniach wiasnoéciowych, w usprawnieniach
legislacyjnych, wymienié tu trzebs popieranie wyrdzniajgcych
sie inicjatyw tych jednostek gminnych, ktére staé sie¢ mogsg swo-
istymi "lokomotywami" rozwoju poprzez turystyke, wypracowujge
wzorce postepu w warunkach polskiej transformacji.

Jesli polityka rozwojowa jest popieraniem i wyborem pozytyw-
nych tendencji i przeciwstawianiem sig¢ dzisianiom negatywnym,
to stworzenie szansy dla gmin najbardziej aktywnych jest wai-
nym jej elementem.

Stad koncepcja utworzenia specjalnych uwarunkowan dla Bmin

x/ Polaczenie turystyki z kulturg fizyczng w Urzedzie Kultury
Fizycznej i Turystyki nie daje moZliwosci na traktowanie
turystyki jako rozwojowego dzialu gospodarki, zas usytuowa-
nie gaj w Komisji Sejmowej d/s Miodziezy, Kultury Fizyczne]j,
Sportu i Turystyki - przesgdza jej pozycje w hierarchii
ustawodawczej.
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dznanyuh gatatutowo jako GMINY TURYSTYCZNE nie powinna budzié
zastrzezen, choé moZna ja rbéwniez potraktowaé jako przejsciows,
echo¢ wieloleftnis, forme prowadzgcsg do wzmocnienia szans rozwoju
gospodarki turystycznej poprzez prawidiowe przygotowanie produk-
tu turystycznego.

Korzystne dla gminy i kraju skutki wprowadzenia statusu gminy
turystycznej wynikaé powinny 2z usankcjonowsnego prawnie okresle-
nia zestawu praw i obowigzkédw gmin, zwigzanych z uzyskaniem sta-
tusu /patrz rozdziat 3/.

Waznym do ustalenis czynnikiem jest takze tryb nadawenia sta-
tusu gminy turystycznej, gdyz od jego elementdéw skladowych zale-
zeé moze powodzenie catego przedsiewziecia.

Réownie istotne sa implikacje prawnego uznania specjalizacji
turystycznej gminy dla organéw pashistwowych, szczegdlnie Las dla
budzetu FPshistwa, ktoéry nie powinien byé dodatkowo obecigzany z
tytuiu atnsnﬁania stymulujgcyeh narzedzi rozwojowych.

Koncepcja ustanowienia statusu gminy turystycznej miesci sig
w dotycheczasowych przepisach gminnych, gdyz Ustawa z 8 marca
1990 r. o samorzgdzie terytorialnym /Dz.U. nr 16, poz. 95 ze
zmianami/ w art. 3B przewiduje wydawanie ustaw okreslajgeych
odrebnoéci ustrojowe gmin wykonujgcych zadania o szczegdlnym

charskterze /np. gmina uzdrnwiaknwa/.xf

Bezpoérednia przyczyng podjecia studium na temat potrzeby
i przydatnosci ustanowienia "statusu gminy turystycznej" byio
zwrécenie sie w pasdzierniku 1992 Burmistrze Szklarskiej Poreby
- pe Andrzeja Kusztala do Owczesnego Prezesa TUKFiT - p.Z.4.

Zalewskiego z proébs o opracowsnie "wzorcowego modelu /statutu/

x/ Poréwnaj: ﬁwspélnnta“ nr 21, 23 majs 1992 rok, - "Wprowadze-
nie do projektu ustawy o gminach uzdrowiskowych" = str. 4.
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funkcjonowania gminy turystycznej". Uzasadniajgc poglgd speinia-
nis przez Szklarsks Porebe warunkéw ulatwiajgcych wykonanie ¥a-
kiego opracowania, Pan Burmistrz podkreslsi, iz miasto %o /gmi-
na miejska/:

= posiade historyczng renom¢ Jjako stacja klimatyczna,

- uchwatg Rady Miejskiej z r. 1990 okreslito turystyke jako
podstawowg dziedzine rozwoju,

- podjeto szereg decyzji gospodarczych o znaczeniu proturys-
tyqzyym, wiréd nich: modernizuje i rozbudowuje infrastrukture
wodno-Sciekowg z oczyszczalnig; zlecilo opracowanie planu ogdl-

x/

nego zagospodarowanis przestrzennego miasta™ , uzyskaio kompro-
mis z Ministerstwem Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych

i Leénictwa na temat rozbudowy i modernizacji przez firme
austriacks urzgdzen narciarskich w rejonie Karkonoskiego Farku
Narodowego /Szremica - Labski Szeczyt/; przewiduje zamiane paliw
statyeh na gazowe lub elektryczne w ogrzewaniu budynkdw.

Biuro Ksztalecenia i Nauki UKFiT uznao celowosé wniosku Bur-
mistrza Szklarskiej Poreby przekazujgc prac¢ do realizacji
Instytutowi Turystyki.

Polemiczne dyskusje nad potrzebg wprowadzenla statusu gminy
turystycznej, wéréd nich dezawuowanie jakiegokolwiek sensu le-
galnego formulowsnia odrebnoéci turystycznej gminy, okreslanego
jako relikt socjalistycznych apriorycznych decyzji administra-
cyjnych ustanawianych przez wladze centralne - kazaly zmienié
niece charakter pracy w kierunku studium potrzeb takiej regu-
lacji - na przykizadzie gminy miejskiej Szklarska FPoreba.

Zalozenia do planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego

opracowane przez wysokiej klasy urbanistéw - wszechstronnie i

"x/ zalozenia zatwierdzone w grudniu 1992,
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wieloskalowo rozpatrujgc mozliwosci organizacji przestrzeni dlsa
mieszkancow i turystéw, ukierunkowujg. prawidlowy rozwdj funkeji
i ochrone &rodowiska naturalpnego. Jednoczesnie, miasto uzyskalo
pomoc zsgraniczng w skonstruowaniu modelu rozwojowego turystyki,
w osobach znanych ekspertéw turyzmu: prof. Kaspara ze Szwajcarii
oraz dr Wﬂrzla 2z Austrii, ktérzy w ciggu roku 1993 wigezyli sie
w formie serii asktywnych konsultacji do wypracowania wiasciwego
wzorca funkcjonowanis gérskiej stacjl sportéw zimowych i letnich,
jakg Jjest Szklarska Forebas.

Niniejsze opracowanie - rozwazajgc obiektywnie réznorodne ce-
chy Szklarskie]j FPoreby odnoszgce sie do jej stanu obecnego i pre-
dyspozycji rozwoju turystyki, jak teiz jej ekonomicznych, &rodo-
wiskowych 1 spoiecznych skutkéw, oraz istniejgecych uregulowan
prawno-gospodarczych, przedstawia argumenty i wstepne propozycje
dotyczgce wprowadzenia statusu gmin turystycznych.

W sénsie mozliwosci przysziego wykorzystanis rezultatéw pracy,

posiada wiec ona szersze perspektywy od poczgbtkowo zaklaﬂanmnh.xf

x/ mimo uszczuplenia o 1/3 é&rodkdéw finansowych na nig przewidywa-
nych.
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OBJASNIENTIA

granica panstwa
granica gminy

granica i obszar Karkonoskiege Parku
Narodowego

tereny zalesione

gtéwne rzeki
pojedyncze skaiki

Zré6dta lecznicze - proponowany odwiert
(wg dr J.Fistka)

inne (wodespady, grota)

\

i
e

Il

wycigg krzeselkowy
wyciag orczvkowy
narciarskie trasy zjazdowe

narciarskie trasy biegowe

szlaki turvstyczne

schroniska turystyczne
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'E-E: Ruch turystyczny - wg dostepnych danych
2.2, Stan bazy noclegowej:

- W 1990 r. ogbéZem 5.331 miejsc w tym 5.268 calorocznych,
/3.548 - w obiektach wczasowych,

- w 1991 r, - ogdlem 5,.5671.

- W latach 1992 i 93 - wykonywana Jjest inwentaryzacja miejsc
noclegowych, z prébg ich kategoryzacji; Dotychczasowe sza-
cunki stapnu bazy ok. 6,000 miejsc noclegowych: 5 hoteli,

2 goscince, 1 motel, 26 pensjonatéw, 90 domdw zakladowych

i FWP /czeéciowo wydzierzawionych osobom fizycznym/, 66 kwa-

_tarudawcéw, 1 schronisko szkolne, 3 gobrskie i 4 inne obiekty.
2.2.2. Wykorzystapie miejsc noclegowych

-~ W okresie I-IX 1990: 65.499 korzystsjgcych z noclegow
/38.038 w obiektach woczasowych/3; 409.513 udzielonych nocle-
gébw /317.014 w obiektach wezasowych/.

Wykorzystanie miejsc noclegowych - 29 %.

- W okresie X.1990 - IX.1991: 87.709 korzystajgcych z nocke-

gébw, w tym 4,268 cudzoziemcéw; /5 % ogbiu/

615,866 udzielonych noclegéw, w tym 17.254 cudzoziemcom

/3 % ogdtu noclegdw/; wykorzystanie miejsc noclegowych =
30 %. .

- Wg Szacunkéw Inspektora d{a turystyki: w r. 95 w Szklars=-
kiej Porebie przebywalo 1,71 mln turystow, w tym 350 tys.

‘cudzoziemcow; wykorzystanie miejsc noclegowych - 60 %
24243, Wskainik Charvata_r, 1991 = 615,866 _udzielonych noclegéw
B.000 mieszkancéow
x 1000 = 66,6

Celelte DlﬂEﬂéé EDhEtﬂ:
- W okresie I-IX.1990: 3,2 doby w obiektach turystycznych;

S



LT

"By3 - w obiekbtach wczasowo-wypoczynkowych;
- W okresie X.1990-IX.1991: 7,1 dnia turysei krajowi; 4,0
dnis = cudzoziemay.

Danych aktualnych = brak.

2.2.5. RBuch na_drogowym przejsciu granicznym w Jakuszycach
- W r.1990 odnotowano prawie 2,5 mln przekroczeh granicy, w tym

419 tys., przyjazdéw_obywateli éwczesnych krajow niesocjalis-

tycznychs

- W r.1992 odnotowano prawie 2,4 mln przekroczen granicy, w tym
176,5 tys. przyjazdéw z Czech, 579,3 tys. przyjeszdéw z innych
krajow.

2.2.6., Enlejowe_przejscie graniczne Jakuszyce-Harrachoy:

- Przejécie jest przystosowane dla ruchu osobowego i towarowe-
go - nie eksploatowane.

- W r., 1992 kursy pasazerskie uruchamiano okresowo.

- Docelowo linia Wroclaw-Szklarska Poreba-Harrachov-Liberec
ma odeigtzyé drogowy ruch osobowo-towarowy. Dla wspieranis
tych planéw w Szklarskiej FPorebie dziats Towarzystwo Kolei

Izerskiej.

2.3« Dostgpnos¢é komunikacy jns
2.3.1. Odlegioesci i poraczenia komunikacji publicznej Szklarsc
kiej Poreby:
a.,/ Odleglosci drogowe od:
- Jeleniej Géry /20 km/,
- Wroclawia /136 km/,
- Warszawy /475 km/,

- przejécia granicznego w Jakuszycach /na terenie gminy

= 9 km od centrum/,

i—
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- przejécia w Zgorzelcu - /70 km/,
- Pragi /147 km/ = trasa nr 3 /E 65/,
- Drezna /166 kw/,
- Berlina /281 km/.
Bezpoésrednie poigczenie FKS: z Wrociawiem, Brzegiem, Koninem,
Lﬂdziq,_Bnlaslawcem i Zgorzelcem.
- Jelenia Géra - B polaczen dziennie,
-~ Warszawa: bezposrednie polgczenie 1 x dziennie
/z przesiadkg w Jeleniej Gérze/,
-~ Wroclaw - 6 x dziennie + wygodny pocigg "Szrenica"
gsezonowy w soboty i niedziele - skorelowany z sutobu-

sem dowozacym pod wycigg narciarski

/ linia kolejowa do Harrachov - uruchamiana okresowo.
Ce
Powigzania lotnicze:

- dojazd do Wroclawia = j.w., skgd loty do Warszawy
/lotnisko miedzynarodowe/,
- mozliwodé dojeszdu do Pragi /lotnisko miedzynarodowe/.

2.3.2. Polgczenia telefoniczne:

- automatyczne, /lecz technicznie malo sprawne/ do Polski
oraz miast w Niemczech,

- przy pomocy centrali telefonicznej do Szklarskiej Forgby.

2e3+3. Problemy komunikscji wewnetrznej:
- uciﬁtliwaéé trasy tranzytowej Szczecin-Praga /droga krajo-
wa nr 3, dawna E 65/, ktéra przebiega przez centrum missta
- gléwny ciag bhandlowo-usiugowy, powodujgc hazas, zanie-
czyszczenie spalinami - wobec znacznego natgzenia cigiz-
kisgo ruchu towarowego,

- brak sprawnego dojazdu do dolnej stacji wyciggu krzesei-
i

kowego i strzezonego parkingu calodobowego,
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- brak publicznej komunikacji wewnetrznej w rozlegiej przes-
trzennie gminie miejskiej /tgcznie 7550 ha/, /missto ok.
300 ba/, o duzym zréznicowaniu wysokosciowym /tereny za-
budowane - od 440 m npm. do BB6 m npm./.

2e5e4. Propozycje optymslizacji komunikacji w gminie miejskiej:

z "Zatozen do _miejscowego planu_ogdlpnego zagospodarowania

"

przasﬁgsanuagu"xfz

- przeniesienie drogi tranzytowe]j poza gidéwnny cigg handlowy
/zrezygnowano z budowy obwodnicy w zwigzku z planem przenie-
sienia tranzytowego ruchu ciezarowego - najbardziej ucigzli-
wego - na planowang nowg asutostrade A-3 z przejsciem granicz-

nym w Lubawie - /informacje z malozen do planu regionalnego/,

- zaprojektowanie wspomagajgcego ukiadu ulic doprowadzajgcych
ruch do rejonu wyciggu krzeselkowego oraz zabezpieczenie na

tej trasie maksymalnie mozliwej liczby miejsc,

- podjecie préby odtworzenia sprawnego systemu komunikacji
wewngbrzmiejskiej, ew. w powigzaniu z systemem komunikacji

zbiorowej aglomeracji jeleniogoérskiej,

- uruchomienie nisesczynnego odcinks linii kolejowe]j Szklarska
Poreba - Harrachov, oraz dodatkowych stacji /Jskuszyce, Hu-
ta/, w celu peinego wykorzystanis mozliwosci przewozowych

kolei i ograniczenia ruchu samochodowego w mieécie,

244, Ekologiczne problemy Szklarskiej Porgby - pod kgtem wymogow
Surystyki

x/ zatwierdzone w styczniu 1993:
Autorzy: Zespbét pod kier. generalnego projektanta mgr inz.arch.
Wiodzimierza Szostka, "FPro-Urbi" - FPrzedsigbiorstwo Frojektowo-
Usiugowe, Wrociaw,.
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2.4,1. Srodowisko geograficzno-przyrodnicze, w jakim polozona

jest Szklarska Poreba decyduje przede wszystkim o jej atrak-—

Sktadajg sie na nie:

- kontrastowe urzezbienie z walem Karkonoszy od strony
potudniowej a2 Wysokim Grzbietem Goér Izerskich od pdinocy,

- malownicze, zalesione stoki goérskie i rumowiska skalne
na szczytach Karkoneszy, z deoling rzeki Kamiﬂnnﬁ, wzdiuz
ktérej usytuowana jest rozlegia przestrzennie zabudowa mias-
ta,

- unikatowe krajobrazowo, liczne grupy skaiek w rejonie
Szrenicy i Jakuszyc,

- wodospady Kamieficzyka /27 m lgcznej wyauknéc;/i Szklar-
ki /13 m/,

- specyficzpny, alpejski klimat, w tym wyjgtkowo korzystne
dla turystyki warunki éniegowe.

2.4.2, Wybitne wartosci naturalne i krajobrazowe rejonu

Szklarskiej Poreby chronione s3 prawnie przez:

- Obszar Karkonoskiego Parku Narodowego /patrz mapa/,
powolany w 1959 roku, obejmujgcy potudniowo-wschodnig czgsé
gminy miejskiej oraz enklawg¢ w rejonie Wodospadu Szklarki,

- pobszar chronionego krajobrazu: Karkonosze - Gory Izer-
skie, ktéry obejmuje caty teren gminy poza rejonami o wyz-—

szych sankcjach ochrennych.

2.443%., Podstawowe kolizje migdzy wymogami zachowania i czynnej
ochrony érodowiska naturslnego a funkejg turystyczng.
- Na terenie Karkonoskiego Parku Narodowego znajduje sig
krzeselkowa kolej linowa na Szrenice /zbudowana w 1.1959-63/,
obecnie przebudowywana - jako dwukrzeselkowy wycigg produk-




¢ji austriackiej firmy "Doppelmayr".

- W masywie Szrenicy wytyczno 5 narciasrskich tras zjazdo-
wych /teren KFN/.

- Zanieczyszczenia komunalno-turystyczne Szklarskiej Pore-
by, w tym przewaga ogrzewania weglowego o&rodkéw wypoczynko=-
wych 1 pensjonatéw oraz budynkédw mieszkalnych,spiywajgce do
rzeki Eamianng zanieczyszczenia z tzw., "szosy czeskiej",
wzdiuZz ktérej odbyws sie intensywny ruch trensportowy przez
Jakuszyce do Czech /szczegdlnie zimg, gdy ulice posypywane s3
zuzlem/ .

2,444, Inme /poza turystyczne/ zagrozenia dla érodowiska przy-
rodniczego:

- Zanieczyszczenia powiebtrzs = transgraniczne i1 miejscowe:
gmins miejska Szklarsks Poreba leZy w granicach jeleniogdr-
skiego obszaru ekologicznego zagrozenia, bedgcego pod wpiywem
zanieczyszczen przemysiu miejscowego oraz tzw. energetycznychs
przekroczenia norm dobtycza giéwnie dwutlenku sisrki, fluoru,
pytu zawieszonego, tlenku wegla 1 ozonu.

Smog_nasd misstem degraduje w_znacznym stopniu_jego walory
Eurystyczne.

- Huta Szkis Krysztalowego "Julia" - emituje zwigzki flu-

oru i otowiu oraz zanieczyszczenia energetyczne, a takie od-
prowadza niedostatecznie oczyszczone Sciekis zaklad jest ob-
tozony karami i obtrzymal szereg zslecen, ktérych nie wykonuje,
ze wzgledu na nieuregulowany stan prawny /mozliwosé zamkniee
cia i przeniesienie produkcji/.

- Wadliwas gospodarka lesna, ktdéra poprzez stosowsnie mono-
kultur oraz 2le dobranego materialu szkélkarskiego doprowadzi-

ta do wymierania laséw /proces spotegowany zanieczyszczeniem

érudnwiak?i -
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2e445s Ustalenia dob., wymogdéw ochrony przyredy w "Zalozeniach

do miejscowego planu ogdlnego zagospodarewania przes-

trzennego Szklarskiej Poreby"™ z listopada 1992 rnkuxf=

- utworzenie otuliny woké: Karkonoskiego Parku Narodowego,

- powigkszenie rezerwatu "Torfowisko Izerskie"™ /dotychczas
poza granicami miasta/,

- uznanie > obszardw za uzytki ekologiczne i jednego za
zespdbt przyrodniczo=krajobrazowy,

- okreslenie maksymalnej pojemnoéci turystyczno-rekreacyj=-
nej obszaru na 25 tys. oséb/dobe, w tym w strefie Karkonoszy
- 13=14 tys. o0oséb/dobe,

- zachowanie dotychczasowego charskteru niezageszczone]
zabudowy w rejonach Szklarskiej Poreby Sredniej i Dolnej oraz
innych obrzeZnych terenéw miasta,

= uporzgdkowanie gospodarki wodno=-sciekowe] poprzez utwo-
rzenie systemu retencji wodnej w gérnym biegu rzeki Kamienng,
skanalizowanie Szklarskiej Porgby Dolnej, poprawe zaopatrywa-

nis miasta w wode.

24,6, Wymogi KFN wobec fturystyki:

- Plany zagospodarowania przestrzennego gmin, na ktérych
poiozony jest Park, w trakcie ich opracowywania sa uzgadnia=-
ne z dyrektorem Parku /zgodnie z art. 14 ust. 12 ustawy o
ochronie przyrody/, a takie giléwnym projektantem opracowywa-
nego przez Jeleniogorskie Biuro Flanowania Przestrzennego
Planu ochrony Parku. Zgodnie z art. 14 ust. 9 ustalenia planu
ochrony Parku sg wigZgce przy sporzgdzaniu plandéw zagospodaro-

wania przesfrzennego

-
—

x/ zatwierdzope w styeczpniu 1993,
Autorzy: Zespét pod kier. generalnego projektanta mgr inz.

arch. Wilogzimierza Szostka, "Pro-Urbi" + Przeds. Proj.-Us-
tugowe, Wroclaw.
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s Opracowywany plan zagospodarowania przestrzennego gminy
Szklarska Porgbas jest uzgadniany z Parkiem, zwiaszcza w zak-
resie zagospodarowania turystycznego.

= 0d 1 lipes 93 zapowiedziano opaty zs wstep na teren
Parku, z ktorych zwolnieni sg mieszkatficy gmin: Szklarska FPo-
reba, Piechowice, Karpacz, Podgérzyn, Kowary i Jelenia Goéras
/tylko z Sobieszowa/; przewodnicy posiadajgcy waznag licencje
wydang przez Park, osoby przybyie z Czech i spacerujgce Drogg

Przyjasni, ratownicy GOFR, dzieci do lat siedmiu.

2e4.7. Dziatania samorzgdu gminy miejskiej eraz wiadz lokalnych

dla likwidacji, bgdZz zmniejszenia, Zrbddel zagrozen ekologicz=-
nych i degradacji wartoéci srodewiska przyrodniczego:

- uzyskanie kredytu z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowis-
ka 1 Gospodarki Wodnej w r. 1990 pozwalajgce na rozbudowe i
modernizacje oczyszczalni éciekéw /skanalizowanych jest
60-70 % sciekédw, pozostale wystepujas na terenach rozproszone-
g0 budownictwa/ w Szklarskiej Porebie Dolnej,

- pprscowanie koncepcji gazyfikascji Szklarskiej FPoreby
w celu przestawienia systeméw grzewczych w miescie na gaz/,

- rozwazane mozliwo&ci wprowadzenia ogrzewania elektrycz-—
nego,

- projekt segregacji odpaddw komunalnych i turystycznych,

- przynaleznosé do Euroregionu "Nysa" /tréjstronnego pols=-
ko-niemiecko~czeskiego porozumienia, ktérego Jjednym z gidw-

nych celdédw jest poprawa stanu Srodowiska obszaru przygranicz-

nego.
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2+5e Dziatalno&é promocyjna
245414 Akcje gminy miejskiej Szklarsks Porgba na rzecz promocc
ji_turystycznej:

- oglaszanie sie w inwestycyjnym katalogu ofertowym woje-—
wodztwa jeleniogodrskiego,

- pferta inwestycyjna w II edycji Busipness Foundation
Book,

- przygotowanie dyskietki z ofertami inwestycyjnymi ns
targi we Prankfurcie i Zgorzelecu, /1992/,

- informacje w prasie ogdlnopolskiej: Rzeczpospolita,
Rynek Turystyczny: artykui w nr 10/93 + reklamy firmy Sudety
IT, hotelu "Sudety" - FWP oraz w prasie lokalnej: Nowiny Je-
leniogérskie z dodatkiem: Nowiny Turystyczne, miejscowe pis-
mo: "Echo Szklarskie]j Pore¢by" - od r. 93 jako"Biuletyn Samo-
rzgdowy", "Lokalny Informator Turystyczny",

- prowadzenie Komputerowegoe Systemu Informacji Turystycz-
nej przez firme¢ "Szrenica - it" pod patronatem Urzedu Miejs—
kiego,

- przygotowywanie materiaidéw reklamowych poszczegdlnych
firm turystycznych i obiektédw w zrdéinicowane]j postaci: powie-
lonych kartek, barwnych ksrt, skiadapnek i in.,

- udziat w targach turystycznych: w r. 92 - w Berlinie
/30 przedstawicieli Oddziaslu Izby Turystycznej/, Poznaniu,
Ggrlitz i Lipsku; w re 93 = w Berlinie, Warszawie, Poznaniu,
Gorlitz i Lipsku,

- @zistalnoédé Miejskiego O8rodka Informacji Turystyczne
/ jednostka budzetowa/, prowadzgcego szerokg dziatalnosé ine
formacyjna, reklamows, sprzedaz map i przewodnikéw, posSred-

nictwo w rezerwacji miejsc,

[=
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. sfinansowanie z budzetu miasta "Monografii Szklarskiej
Pnrgbyf dofinansowanie wydawnictw reklamowych,

- ufundowanie z budzetu miasta nagréd dlas zwyciezcdw
imprez: Bieg Piastdw, Puchsr Karkonoszy, Gietda Piosenki

Turystycznej.

2e5e2e Mapy, przewodniki i inne materialy publikowane

a./ Mapy :

1. Goéry Izerskie, 1:50,000, wyd. Eko=-graf Wroctaw, 1991
/mapa profesjonalna z bogata trescia turystyczno-krajo=-
znawczg/,

2e Mapa topograficzna Polski, arkusz Jelenia Géra, 1:200,000,
wyd. Sztab Generalny Wojska Polskiego, Warszawa 1992

3. Szklarskas Porgba - plan miasta, 1:10,000, wyd. Ksiegare

nia Libra /plan szeczegdlowy z lokalizacja obiektow

i urzgdzesn turyatycznynﬂﬁ

4. Znakowane szlaki piesze wojewdédztwa jeleniogdrskiego,
wyd. COIT Oddziat w Jeleniej Gérze, 1992
/mapa fizyczne-geograficzna z opisem B4 szlakow/,

5« Szklarska Porebs /mapa lokalizacji hoteli i pensjonatéw
wraz ze szczegdlowymi informscjami 1 zdjeciami obisktow/,

wyd. Eko-graf, Wroclaw 1991,

be/ Przewodniki

1. Informator turystyczny. Wojewédztwo jeleniogbdrskie
1993/94, wyd. COIT Oddziat Zielona Géra,
/informacje o obiektach i ustugach turystycznych i poza-
turyshyuznychﬁ

2. Fiotr Migon: Karkonosze, Frzewodnik, wyd. Eko-graf,
Wroctaw 1992 /wydawnictwo profesjonalne: kolorowe mapki
i fotografie, opisy miejscowosci i szlakéw/,

=
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%, Piotr Migoh: Szklarska Poreba, przewodnik turystyczny,
wyd. Bko-graf, Wroctaw 1993 /cechy, Jjew. poz. 2/

4., Erzysztof Goiygowskli: Szklarska Porebs i okolice, wyd.
Agencja JER, Wroclaw 1991, Ksiggarnia Libras, Szklarska
Poreba 1991 /cechy, jak poz. 2/

5. Marek Staff /red./: Slownik geografii turystycznej Sude-
téw, tom 1: Gory Izerskie, wyd. PTTK "Kraj", Werszawa-
-Krakéw 1989 /szczegbdlowe opisy wszystkich miejscowosSei
i obiektdédw geograficznych i sntropogenicznych 2z mapkami
i fntugrafiami/;

¢./ Biuletyny

1. Biuletyn Samorzgdowy, Szklarska Poreba /nr 1, 2, 1933/
/m.in. zalozenia do planu zagospodarowania przestrzennegn,

2. Lokalny Informator Turystyczny, wyd. Urzgd Miejski, gru-
dzien 1992,

3. Bieg Piastéw, informator, wyd. Komitet Organizacyjny,
Szklarska Porebs 1992,

d./ Wydawnictwa promocyine i reklamows

1. Zarzgd Miasts Szklarska Poreba /oferta inwestycyjna dla
kapitatu zagranicznego - tekst polski, angielski i nie=-
miecki/, wyd. Urzgd Wojewddzki w Jelenie] Gorze /czesé
informatora ngélnnwujﬂwﬁdzkiagué

2. Szklarska FPoreba /kolorowy folder reklamewy Funduszu
Wczaséw Pracowniczych/, wyd. Agencja JER, Wrociaw,

3., Hotel w goérach /kolorowy folder reklamowy hotelu FWP

~ "Budety"/ - wersja polsks, angielska, niamiacka}

4, Szklarsks Poreba /kolorowy folder reklamowy pensjonatow:
Lena, Lotos, Gawra/,

5. "Mauritius"™ w Szklarskiej Porebie /kolorowy folder rek-
lamowy O&rodka Szkolenia, Sportu i Rekreacji FFOW Pocz-

ta FPolska/
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7
Be

9.
10.
11,
12,

13.

2e5e3
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Witamy w Szklarskiej Porebie /opis 5 tras dla rowerdw
gérskich/, wyd. Biuro Turystyki “Sudety-IT" oraz Kamix
Sport Service ,

Szklarska Porgba /jednobarwna ulotka 3-jezykowa/, wyd.
Al-Mar ,

Ulotka Biura Usiug Przewodnickich "Traper" /2 wersje,
odbitka ksero/,

Ulotka Domu Wczasowego "Bozena" /odbitka ksero/,
Ulotka pensjonatu "Bolko" /odbitka ksero/,

Pocztowki kolorowe /Szklarska Poreba, wodospad Kamieficzyk/,
Flakat Bieg Piastow,

Ealendarz stolowy, wyd. Hotel FWFP "Sudety",

Braki w_skoji promocyinej:

brak w materialsch reklamowych informacji o cenach nocle=-

gow w obiektach, np. pensjonatach /informacje te moZna znalesé

w Lokalnym Informatorze Turystycznym/,

akcja promocyjna prowadzona w sposdéb malo planowy, nie

skierowana na poszczegdlne fragmenty rynku.

2sDulle

"Wewnetrzna" promocja_rozwoju fupkeji turystyczpej miasta

tzﬂﬁﬂﬂj

Brek w miescie tradycji "obsiugi tu;ysty", mimo istnienis

26 pensjonatéw, 90 doméw wezasowych i ok. 70 kwaterodawcodw.

Przypisaé¢ to nalezy kilkudziesiecioletnim nawykom zwigzanym

Zz obstugg "turystyki socjalnej". Mimo wysokiego bezrobocia =

brak

itd..

chetnych do pracy w obiektach turystycznych, kuchniach

- Dla przeciwdzialania tej sytuacji:
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% Zarzgd Miasta i Rada Oddziaiu PIT od lata ?93 organizu-

ja konkurs na najlepszg placdwke turystyczng /cel: rozpowszech-

nienie prawidXewych wzorcéw bazy turystycznej i obsiugi/,

Nagrody: reklama na koszt miasta, uzyskanie specjalmego "logo",

mozliwosé szkolenia w Szwajcarii.

# Kursy Jjezyka niemieckiego, /stabe zainteresowanie miesz-

kancodw/ .

# Propozycja specjalistycznej klasy turystycznej w miejs-

cowym liceum ogdlnoksztaicgcym. Klasa ms zostaé uruchomions

w roku szkolnym 1994/95.,

2.0
2.6

x/

. Bkonomiczne uwarunkowania rozwoju turystyki.

+1e. LudnoSciowe predyspozycje zatrudnienis w_turystyce

R.1990:-0g61lna liczba ludnosci - B.278B
- ludno&é¢ w wieku produkcyjnym - 60,4 %
Korzystny wskaznik obecigzenia demograficznego /stosunek

liczby ludnoéci w wieku nieprodukcyjnym/100 oséb w wiekn

produkeyjnym - 65,6 %
Wg NSP w r, 1988 - liczba 0s06b

zawodowo czynnych, ' - 4,173

w tym w dziale kulbtura fizyczna

i turystyka nsjwyzszy odsetek - 26,9 ﬁxi

Poziom specjalizacji funkcjonalnej, czyli wskaznik Florence's
/%j. poziom aktywnosci zawodowej ludnoSci w poszczegolnych
funkcjach gminy w odniesieniu do przecietnej sytuacji w kra-
ju/ w Szklarskiej Porebie osigga w dziale "kultura fizyczna,

turystykas i wypoczynek"

zgodnosé z obliczeniami wiasnymi autordw, w ktdérych ustalono
liczbe zatrudnionych w turystyce na 1010 oséb, tj. 24 %
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wartosé 35,?9333f- Ozpacza to, Ze aktywnosé zawodowa ludnos-

ci Szklarskiej FPoreby w tym dzisle jest az ponad 36-krotnie
wyzsza niz przecietnie w kraju.

- Wielkosé bezrobocia w kohicu II kwartatu 1993 - 538 oséb, tj.
6,5 % liczby mieszkahcdw.
Wskaénik bezrobocis w tym okresie - 13,6 % -~ jeden z najniz-

szych w wojewddztwie jeleniogédrskim, /przecietny wskaznik
bezrobocia dla kraju - 14,6 %/.

2.6.2, Problemy przeksztaicef wiasnoSciowych bazy noclegowej.

- Strukturs wlasnosciowa obiektdédw noclegowych w ostatnich
latach podlega ciggiym przemianom - z tendencja do prywatyzac-
Jji. Akftualnie jeszcze dominacja sektora panstwowego:

+ FWP - 15 obiektéw - 900 miejsc noclegowych,

» 2Zaklady pracy - 59 obiektow -
zag w sektorze prywatnym:

« pensjonaty - 3B obiektdéw - 765 miejsc noclegowych,

« XKwatary prywatne.

- Zaobserwowans stopniowa dekapitalizacjas bazy FWP oraz
zmniejszanie je] majgtku wskutek:

a/ procesu reprywatyzacji obiektéw FWP,
b/ procesu komunalizacji, 2 nastepnie prywatyzacji obiektéw,

/sprzedaz na wolnym rynku/.

- Kondycja ekonomiczna zskiadowych osrodkéw wypoczynkowych
Scifle wigze sie z sytuacja finasnsowg macierzystych zakiadéw
pracy /preinie dzislajg nieliczne osrodki, np.: Osrodek Szko-
leniowo-wypoczynkowy Polskiej Poczty "Mauritius"™/. Upadajgece

x/ W wojewbédztwie jeleniogdrskim wyiszym wskaznikiem charaskte-
ryzuga sie¢ jedynie Karpacz - 56,2882. Wskasinik Florence’a
dla Jeleniej Gory wynosi 3,04,
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‘ i1 nieefektywne gospodarczo zaktady pracy pragng pozbyé sie
ucigzliwyeb dla nich osrodkéw przeznaczajac je do sprzedazy

lub wydzierzawienia.

2.6+3. Ogdlna ocena efektow finansowych prowadzenis obiekiow

apkiet/.

. 8./ Wiekszo8é pensjonatédw okresla swojg dzisialnosé jako
' /

mato rentowng lub wrecz przynoszgcs straty™ . Giéwne przyczy-
ny to:
- niska frekwencja klientow,
- wysokie koszty stale, niejednokrotnie zwigzane ze spiatyg
kredytow.

Poziom rentownosci obiektdéw FWP uzsleZniony jest od stanu

technicznego obiektdéw: najnizszy w obiektach zaniedbanych,
nieco wyzszy w obiektach o dobrym stanie technicznym /od 0,07
do 0,24/.

b./ Zakiadowe oSrodki wczasowe w wiekszoSci 51

nadal dotowane przez macierzyste zakiady pracy, poziom rentow=-

nosci nie jest wiec kategorig podstawows.

2.6.4, Konkurency;jnosé¢ cenowa_bazy noclegowej W Szklarskiej Po-

rebie i miejscowosciach konkurencyjnych /analizs cen

pensjonatéw Karpacza, Szklarskiej Poreby i Frankenwaldu

=_Niemey
-~ Ceny usiug swiadczonych przez pensjonaty /ten rodzaj bazy
noclegowej jest bardzo popularny wéréd cudzoziemcoOw, szczegodl-

nie wéréd Niemcdw/:

x/ Opinie niniejsze mogsa nosié cechy subiektywizmu, gdyZz odno-
towano niecheé wiascicieli pensjonatéw do podawania infor-
macji o zyskach.
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frédto_de_tab, 1

1. Dene z snkiet przeprowsdzonych z wiascicielami pensjonatow
w Szklarskiej Porebie /istnieje mozliwosé zanizania da-
nych!/.

2. "Karkonosze i Karpacz zapraszaja" - folder wydany przez
zerzgd Miasts Karpacza, 1992 = folder przeznaczony do
rozpowszechniania na terenie Niemiec.

3, Tourist - Informastion Frankenwald - katalog cenowy, 1992.

, . = Ogblne wnioski z analizy pordéwnawcze] cen:
a/ ceny noclegdéw wraz z wyzywieniem w Szklarskiej Pore-
bie = srednie 15 % nizsze niz w Karpaczu,
b/ ceny noclegbw + Sniadania w kategorii A - od 12=42 %
nizsze w Karpaezu i1 Szklarskiej Porebie niZ we Frankenwaldzie,
¢/ ceny usiug noclegowych w kstegorii 4 + dwa posiiki
- érednio 3B % nizsze w polskich pensjonatach niz w niemiec-
kich,

d/ ceny noclegbw wraz z wyzywieniem w pokejach kategorii
B = przecietnie 42 % nizsze w polskich pensjonatach niZ w nie-
mieckich,

Konkluzja:

RéZznice cenowe rzedu 40 % winny przycigge¢ niemieckich turys-
téw, /pod warunkiem speinienia pozostatych wymogdbdw zrézZnico-

wanych i bogatych ofert turystycznych/.
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korzysci uzyskiwanych z turystyki.

a./ W budzecie gminy miejskiej Szklarska Poreba na rok 1993
przewidzisne wydatki na "turystyke i wypoczynek" /poz. 10 bud-
2etu uchwalonego w marcu 93/:

- 776.900 tys. zi. /3,0 % wydatkow

--------------- budzetu/
Z CZego:

- zabezpieczenie wawozu "Kamiericzyka" - 150 mln.z
- wydanie "Monografii Szklarskiej Poreby" - 250 mln z
- reprezentacja walordow miasta na targach

turystycznych w Berlinie i w Danii - 42 mln zi
= ufundowanie nagréd dls zwyciezcdw imprez

turystycznych i sportowych /Bieg Piastow,

Puchsr Karkonoszy, Gielda Piosenki Turys-

tycznej/ - 42 mln z
- Informacjes Miejsks - 125 mln zt
- udziat w promocji miasta /wydania

reklamowe/ - 2,5 mln z
- organizscja imprez turystycznych dziecie-

cych i miodziezowych: ferie zimowe w mieé-

cie, "Rajd Liczyrzepa", IV Turniej Samorza-

déw Szkolnych, IV Dzieciecy Plener Malar=

ski - 45 mln
- odnowa szlakéw turystycznych - 20 mln z

/w ramach zadan zleconych/
- pozostala dzialalno$é zlecona - 35 mln z
- zZakup sprzetu dla stuzby ratowniczej

w rejonie Szklarskiej Poreby - 40 mln z
- prowizja dla inkasentdédw pobierajgcych

Optate miejscowg ™ - 25 mln 2z
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- W innyeh pozycjach pozycjach wydatkéw z budzetu odnoszg-
cych si¢ do gospodarki komunalne]j /oczyszczanie miasta itd./
mieszczg si¢ rownieZ posrednio inwestycje bgdsz usiugi &wiad-

czone zarowno mieazkancom jak i turystom.

b./ Dochody Szklarskiej Poreby z turystyki dotycza w mniej-
gzym stopniu budZetu niz poszczegdlnych podmiotdéw gospodsru-
jacych-oferujacych usiugi turystyczne.

W "Flanie dochoddéw i wydatkdéd4w budZzetowych orsz iZréddei fi-
nansowania niedoboru ma 1993 rok" /zatacznik Nr 1 do Uchwaly
Nr XXVIII/162/93/ z "Turystyki i wypoczynku" /Dz.B8/ przewi=
duje sie uzyskanie

55,000 tys: /0,2 % dochodéw budzetu/

— e e e mm o R S S SSS RSS Ss B
Lo Bl e . B b L ___E_ L B 2 R & __F K _§E ]

Kwota ta zostala uzyskana z Urzedu Wojewodzkiego jako for-
ma dotacji celowej ns dzialaslnoéé turystyczng /20 mln na roz-
budowe ekosciezki i1 tras biegowych i 35 mln na informacje
turystyczna/.

Pafistwowa subwencja na rok 1993 = 5,556,130 tys. zt /21 %
dochodéw budzetu miassta/ -~ zostaje rozdysponowans na inne
cele niz turystyka /obéwista, inwestycje komunikscyjne itd./.

W niniejszym studium dokonano szacunkowych kalkulacji

miejskiej:

- dochody bezposrednie:

« ODplata miejscowa - turystyczna
/3 tys.it/osobe/1 noce/ = 350,000 tys.ﬂgf
. podatek od nieruchomosci

/szacuje sie 60-procentowy wpiyw z

x/ w r, 1992 - wg roboczych materistéw uzyskanych z Urzedu
Missta.

W
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podatkéw od nieruchomosci zwigzanych

z turystyks = 60% od 4.212,B00 tys.zt =
= 2.527.6B0 tys.z /9,B %

dochodow
gminy/

2.877.680 tys.zzx /10,9 %

. R S . S R A . M. S . MR
S B RS SR RSN IS SN

dochoddw
gminy/

Razem dochody bezposSrednie

w podatkach:

« 15 % wpiywow z podatku docho-
dowego osdb fizycznych prowadzgcych dziatalnosé gospodarczg
w sferze turystyki /wiséciciele pensjonatéw, moteli, restas-
racji, bardédw itp./ oraz

e 5 % wpiywébw z podatku dochodowego os 0séb prawnych
dziastajgcych w sferze turystyki /domy wczasowe FWP itd./

- razem 3,270.000 tys.z,

z tego szacunkowo 60 % dotyczgcych podmiotdéw zwigzanych
z turystykg = 1.962.000 tys.azt /tj. 7,6 % dochodéw gminy/

— e m— e e e e mm e R
N R S s S S A - s - R

Lacznie dochody bezpoérednie i posrednie szacunkowo =
= 4,639,680 tys.zt /tj. 18,79 % dochoddéw z budzetu/
Dodajgc celowe dotacje Urzedu Wojewdédzkiego - po stronie
dochodow
szacunkowo: 4,894,680 tys.z /18,79 % dochoddw budzetu/

O S S S A S e

za§ po stronie wydatkow: 776.900 tys.z
Bilans dodatni: 4.117.78B0 tys.zt /15,66 % budzetu/

Wniosek: Gmina, ktoérej wiodacg funkcjg jest turystyks /wskai-
nik Florence'’a = 36,79/, jeden z najwazniejszych osrodkéw

sportow zimowych i turystyki cslorocznej w kraju, powinna

-
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bezwzglednie osiggaé wyzsze dochody z turystyki do kasy
gminnej niz 15,66 %.
Wymaga %o uregulowan prawnych.

Uwaga: Udzial dochodow z turystyki w Zyciu miasta zwigzany
jest przede wszystkim z sektorem usiugowym turystycznym
i paraturystycznym /urzgdzenia siuzgce jednoczeénie miesz-
katicom i turystom/, zyski z tej obsiugi trafiaja bezpos=-
rednio do przedsiebiorstw i oséb prywatnych.
Gmins miejsks Szklarska Porebas Zyje wiec w zZnascznie szer-
azym zakregie z turystyki niz wskazywsiby na to wskaznik

udziatu dochodéw w strukturze budzetu gminnego.

2.7. System organizacyjny turystyki

2.7.1. Instytucje zajmujgce sie organizacja i obsiugsg ruchu

turystycznego:

- w Urzedzie Miejskim powolano w czerwcu 1993 r. stanowisko
inspektora d/s turystyki i biuletynu samorzadowego &cifle
wspbipracujacego z MOIT,

- Miejski Osrodek Informacji Turystyczne]j finansowany 2z
budZzetu gminnego Szklarskiej Poreby,

- firma "Sudety-IT" - najpreiniej dzialajgce biuro turysty-
ki w Szklarskiej Porebie dysponujace zespolem obiektéw sporto-
wych /krzeselkows kolejg linowsg, wyciagami orczykowymi, kortem
tanisnqu{

-~ pozostate Biura Turystyki to: B.P. Centrum "Karkonosze",
B.T. "Al-Mar", B.P."Schwar-
zer", B.T. "Laba",

- gpbtks joint-venture Sudety-Lift, powstsia 30 kwietnisa

1993 r. z poigczenia B.T. Sudety=-IT oraz sustriackiej firmy
Arlberger Bergbahen AG, ktéra bedzie eksploatowaia juz od
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15 grudnia 1993 nowsg kolej linowa na Szrenice., Firma sustriac-

ka wniosis kapitai, know-how, nowoczesna technologie i urzg-

dzenia, strona polska natomiast prawo do dzierzswy terendw

oraz swe doswiadczenie w obsiudze ruchu turystycznego i dzia-

x/

talnoSci marketingowej™’ .

firme "Kamix-Sport"-Service, zatrudniajgecas 30 licencjono=-
wanych instruktorédw, - oferuje nauke jazdy na nartach

i snow=board.

Towarzystwo Kolel Izerskiej powolsne w celu reaktywowania
linii kolejowej do Liberca /Czechy/ i &cisle wspblpracu=-

Jace 2z miastsmi czeskimi.

Oddzisl Polskiej Izby Turystyki w Szklarskiej Porebie,
skupisjgey wilascicieli pensjonatéw i zakladéw gastrono-

micznych.

Komputerowy System Informacji Turystycznej "Szrenica-it"
- pierwszy na Dolnym Slasku punkt sieci, w skiad ktdrego
majgq wejsdé m.in., Jelenia Goéra, Karpacz, Wroctaw. System
ten przygotowuje m.in. codzienne serwisy informacyjne o
warunkach i mozZliwosciach pobytu w Sklarskiej i wysyta do

rodkéw masowego przekazu.

2e7+.2. Brak w Urzedzie Miejskim komérki zarzadzajgcej turystyka

w gminie, zajmujgcej sig¢ koordynacjg dziaiasn wszystkiech pod-

miotéw Swiadczgeych ustugi turystyczne, oraz dziaslalnosScig

marketingows /rozumiang jsko prowadzenie systematycznych badan

podazowej i popytowej strony rynku turystycznego/.

2.B. Ogoélne prawne regulacje dotyczace gospodarki turystycznej

w_gninie

——_

x/ Rynek Turystyczny Nr 10, Warszawa, pazdziernik 1993
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2eBs7. Akbualny stan prawodawstws

- Brak uregulowan prawnych odnoszgcych sie wylagcznie do
gospodarki fturystycznej.

- Podstawowym sktem prawnym okreélajgcym zasady podejmowa-—
nia 1 prowadzenia dzislslnosci gospodarczej w sferze turysty-
ki jest ustawa z dnia 23 grudnia 1988 roku o dziasZalnosci
gospodarczej /Dz,U. Nr 41, poz., 324/, Zgodnie bowiem z defi-
nicjqg dzialtalnosSci gospodarczej jest nig "wszelka dzialalnosé
wytwoércza, budowlana, handlowa i usiugows prowadzona w celach
zarobkowych i na wlasny rachunek podmiotu prowadzgcego taka
dziatalno&é /art. 2 ust. 1/. Formy prawne prowadzenia dziasltal-
nosci gospodarczej to: osoba fizyczna, przedsiebiorstwa pan-
stwowe, spéidzielnie oraz spdiki dowolnego rodzaju.

- Ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter gospodarki
tArystyczne]j, sktéw prawnych dotyczacych sfery turystyki
nalezy szukaé m.,in. w ustawach o prawie transportowym, ubez-
pieczeniowym, o kulturze fizycznej /Dz.U. Nr 34/84 poz. 181/,
ochronie érodowiska /Dz.U. 114 z 16.10.91 r./, w ustawie
o stowarzyszeniach /Dz.U. Nr 20/89, poz. 104/ i wielu innyech.
Szereg przepisdw nie jest miedzy sobg spdéjnych i skoordynowa=-
nych, cze&¢ probleméw czeks na nowe akty legislacyjne w Sej=-
mie.

- Ustawa z B marca 1990 roku o ssmorzgdzie terytorislnym
/Dz.U. Nr 16, poz. 95 ze zmianemi/ w art. 3B przewiduje wyda=-
nie ustaw okreslsajacych odrebnosci ustrojowe gmin, wykonuja-
cych zadaniz o szeczegdlnym charakterze /np. gmina uzdrowisko-
wa/ .

= W ustawie z 1§ grudnia 1990 r. o dochodach gmin i zasa-
dach iebh subwencjonowania w 1991 orsz o zmianie ustawy o sa-

morzgdzie terytoriaslnym /Dz.U. Nr B9/90, poz. 518/ w art. 12
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przewiduje sie zwiekszenie subwencji /liczby jednostek przeli-
czeniowych/ dla gmin:
a/ posiadajgcych na swoim terenie
+ uzdrowisko
+» port morski
« przejscie graniczne
b/ potoZonyech na obszarze podlegajacym szczegdlnym zassdom
ochrony przyrody,
¢/ poloZonych na obszarze o szczegbdlnym zagrozeniu ekolo-

gicznym.

turystyki

- Wsparcie caloksztaltu potrzeb i dziaslan w zakresie tworzenia
polskiego przemysiu turystycznego procesem legislacyjnym.
Przygotowanie przez UKAT projektu "Ustawy o Swiadczeniu us-
tug turystycznych".

- Postulsty stworzenia podstaw regulacji prawnych umozliwiajg-
eych ochrone prawng klients oraz dostosowanie jakosci usiug
do standardéw europe jskich.

- Przygotowanie projektdédw rozporzgdzen Rady Ministréw w odnie-
sieniu do:

. rodzaju i kategorii zakladdéw hotelarskieh,

» zasad i trybu uzyskiwsnia koncesji i skiadeania zabez-
pieczen msjgtkowych przez organizatorédw usiug turystycznych,

« wykonywania funkeji pilota i przewodniks turystycznego.

- Inicjatywy dot. wprowadzenia ulg w podatku dochodowym od
turystycznych inwestycji uzupeiniajgcych.



2eBe3, Uwagi i propozycje dot. prawnych uregulowshn w_turystyce

- Wobec dotychczasowego braku wymasgsh szczegbdlnych kwalifikac-
ji profesjonalnych do prowadzenia dziaslalnosci usitugowej w
sferze turystyki - eksperei zachodni /z Programu FHARE-TOU-
RIN/ proponuja rozszerzenie tresci wymienionego w pkt. 3.6.2
projektu ustawy o koncesji na prowasdzenie detalicznego biura
podrészy /oprécz prowadzenia dzistslnoéci tour-operatorskiej/,
co praktykuje sie w wiekszodci krajéw o rozwinigtej turysty-
ce.

- W ustawodawstwie dotyczacym samorzgdu terytorialnego wprowa=-
dzié nalezy unormowanis dotyczgce funkcji gminy jako organli-
zators wypoczynku ludnesci, jek réwniez samorzgdu - Jako
organu aktywizujgcego gospedarke turystyczng w gminie, pro-
wadzgqcg w konsekwencji do powstania nowych miejsc pracy,
wzrostu dochodu ludnesci, wykorzystania i ochrony spuscizny
naturalne] i historycznej.

- Zagospodarowanie turystyczne wymasgs szczegolnego traktowania
w zwigzku z obcigzeniami Srodowiska - zazwyczaj tagodniej=-
gszymi niz przemysi. Pozadane zréZnicowanie wysokosSci i spo-
sobu ustalania optat za uzytkowanie gruntow panstwowych

oraz podatku od nieruchomosci.
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3. WNIOSKI NA TEMAT FRZYDATNOSCI USTANOWIENIA STATUSU TURYS~-

TYCZNEGO GMINY fwswgzﬂﬂ SFORMUZOWANIE FRAW I nanwzgzxﬁw

GMIN TURYSTYCZNYCH

3«1, Zebrany w rozdziale 2 materisi analityczny dowodzi, iz nie-
zaleznie od dziaian i liczpnych inicjatyw lekalnych Szklarskiej
Poreby, Jjej wielotorowych sukceséw odzwierciedlajgecych sie w
stalym widocznym postepie i wzroscie ruchu turystycznego,
odnotowaé mozna brak w dziedzinie turystyki:

8./ Wnikliwych danych statystycznych dotyczacyeh stanu tu=
rystyki, efektoéw ekonomicznych, jekie przynosi gminie, jej
skutkéw dla srodowiska przyrudninzegﬂ;

be./ Profesjonalnie ocenionych mozZliwosci penetracji wyjat-
kowo cennego srodowiska naturalnego oraz norm jego ochrony;

ce/ Diugofalowego programu rozwojowego bazujgcego na wszech-
stronnej ocenie predyspozycji rozwojowych - w ujeciu marketin-
gowym fukierunkowanie produktu turystycznego na okreélone
segmenty rynku/, z dostosowaniem instrumentédw dziastan do ocze-
kiwanej efektywnosci gospodarczej i spolecznej;

d./ Skoordynowsnych dzistahn co do zakresu, tresci oraz dys-
trybucji masterisiéw promocyjnych i informacyjnych - wynikajg-
¢ych z realnych potrzeb /wysoko ocenione dzialania w zakresie
promocji turystyczne]j sgq nieco 2ywioiowe, nie nastawione ns
konkretne segmenty rynkufj

e./ Spbjnego systemu organizacji i zarzgdzania turystyka
- wigzgcego dziatania podmiotéw publicznych i prywatnych
/0ddziat Izby Turystycznej takiej funkcji nie peini/, w tym
sterujgcego przygotowaniem i uznaniem kwalifikacji kadr turys-
tycznych na réznych poziomach;

f./ Uprzywulejowania i doceniania podjetych dzialan dla
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ochrony srodowiska i rozwoju gospodarczego przez turystyke -
gtrony organdéw pafnstwowych, m.in. w postaci bndécéw ekonomicz-

nyche.

Wyze]j wymienione potrzeby mogiyby zostaé zaspokojone, jesli

by ustanowiono status g m i ny ¢t urystyczne j,

w 8lad za ktérym gmins bylaby zobowigzana do okreslonych dzia-
13 i wspomagana niezbednymi Srodkemi i narzedzismi prawnymi,

ekonomicznymi oraz profesjonalnym doradztwem.

—_Wstepna propozycja obowigzkéw i przywilejow gminy posiada=

dacej status_turystyczny.

ad.2.1,: Problematyks zasobdédw turystycznych /walory tu-
rystyezne, bszs turystycsne i_inne/

2e1.4="+ Obowigzki gminy:

2+1.4=1. Przeprowadzenie inwentaryzacji zasobdéw turystycznych
pierwotnych /obszary przyrodnicze, kulturowe, Dbiﬂktjxf,
trasy i szlaki, a takze zjawiska i imprezy/ stanowigce
podstawe rozwoju turystyki w gminie, dla wskazania mie-
dzynarodowej rangi turystycznej, niezbgdnej do obtrzyms-—

pia miana gminy fturystycznej.

2.1.4-2, Przeprowadzenie inwentaryzacji bazy turystycznej:
- noclegowej,
- gastronomiczne]j,
- rekreacyjno-sportowej,
- rozrywkowej,

- obsiugi informacyjnej,

e il

X/ w gminach poza miejskich - miejscowosei
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- 0obsiugi motoryzacyjnej,
- pamlgtkarskiej,
- ewentualnie innych rodzajow,
wraz 2 okresSleniem standardu, stopnia wykorzystania
?w tym przez turystdéw zagranicznych/, potrzeb rozwoju
i restrukturyzacji.
241.A=3. Wyznaczenie w gminie stref dominacji funkcji turys-
tycznej, w ktoérych inne funkcje gospodarcze muszg byé
podporzgdkowane turystyce.
2eTeA=4, Prowadzenie dzialan inwestycyjnych zgodnie z planami
zagospodarowsanis przestrzennego: ogdlnym dla catej jed-
nostki administracyjnej, szczegdéiowymi dla obszardw
szczegdlnej penetracji turystycznej.
2elsA=5, Uzgodnienia wyz. wym. planéw ze specjalista wojewddz-
kim /bgd% krajowym/ do spraw turyatykix;, przedstawicie=-
lami ochrony Srodowiska naturalnego /Wojewbdédzki Konser-
wator Przyrody, Dyrektor Parku Narodowego/ i kulbturowego
/Wojewédzki Konserwator Zabytkéw/.
2eleA=5, Utrzymanie Xadu przestrzennege, zardéwno w skali urba-

nistycznej, architektoniczne]j Jjak i maiej architektury.

2e1+B. Prawa i przywileje gminy:

241.B=1, Priorytet w uzyskiwaniu pomocy z resortdéw/szczebla
krajowego i wojewddzkiego/ turystyki, ochrony srodowiska,
komunikacji/i ewentualnie wybranych innych/ w zakresie
doradztwa, inwestycji, wkiadu finansowego w realizacje
niezbednych, planowanych wczesniej przedsiewzieé, przede
wszystkim zwigzanych z utrzymaniem i poprawg warunkow

ekologicznych.

—

x/ ﬁjmaga okreslenia, jakie osoby mogiyby peitnié role specjalis-
e
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8d,2.2, Ruch_turystyczny
2.20As Obowigzki gminy
2e2eA=1, Uznanie Uchwaig Rady Gminy dziddziny turystyki Jjako

wiodgcej funkeji na obszarze gminy.

2el2eA=2, Okreslenie podstawowych form turystyki rozwijanych

na terenie gminy, zgodnych z posiadanymi predyspozycjami.

2.2,A=3, Ocena pojemnosci turystycznej gminy /jednoraszowej/:

beznoclegowej i recepcyjnej - noclegowej,

2e2el=l4, Prowadzenie statystyki ruehu turystycznego = krajo-
wego 1 zagranicznego, okresowe obliczanie wskafnikow
funkcji turystycznej, badanie trendéw i weryfikacja

przyjetych kierunkédw rozwoju.

2,2.B. Prawa_i_przywileje gminy

2e2¢B=1, Otrzymywanie publikacji statystycznych GUS /i ew.
innych/ dot. turystyki.

ad.2,3, Problemy dostepnoSci komunikacyjnej

2.3.4. Obowigzki gminy:

2e3.4=1, Zapewnienie maksymalnej segregacji ciezkiego tran=-
zytowego ruchu pojazdéw zmotoryzowanych od wewnetrznego
pieszego, /a w miare moZzliwodci i samochodowego/ ruchu

mieszkancow 1 turyﬂtéwxf.

2e%.A=2. Zorganizowanie optymalnych powigzan komunikacji,
miedzy miejscami,
do ktéryeb dociera ruch zewnetrzmy /dworce FKF, FPKS,

wieksze perkingi/, a urzadzeniasmi rekreacyjno-sportowymi,
wazniejszymi zespolami obiektdédw noclegowych i centralnym

zespolem usiugowo-handlowynm.

=3

x/ Jest to jeden z postulowanych warunkéw nadania statusn
gminy turystycznej.




2eJeh=3. FPodjecie starafi o zwiekszenie liczby bezpoérednich
potgczen kolejowych i autobusowych z na jwiekszymi mias-
tami generujacymi ruch turystyczny, w tym wagonéw sy=-
pialnych, pociagdéw ekspresowych itd. - choéby w szczy=-

tach sezondw letniego i zimowego.

2e3.A=4, Niezbednosé wlgczenia sie w sutomatyezng Swiatowa

sie¢ telefoniczng.

2.3.B. Prawa i przywileje gminy turystycznej
2e3.B=1, Uwzglednienie w centralnych rozkiasdach jaszdy FKP,

PEKS wiekszej liczby polgczen bezposrednich /patrz
Etﬂ' t.ﬂ“}.fl

2e3+B=2, Pomoc i priorytet w uzyskaniu sutomatycznych polg-

czén telefonicznych - krajowych i zagranicznych.

2e34B=3, Usprawnienie /na przykiad w ramach programu dzia-
tafhh Buroregionu "Nyss"/ polgczeh komunikseyjnych z waz-
nymi osrodkami Czech i Niemiec, takze z Pragg i Berli-
nem, w ktérych znajdujq sie najblizsze lotniska bezpos-
rednich polgczen miedzynarodowych,

ad.2.4, Ekologiczpe problemy rozwoju_turystyki

244444~ Obowiazki gminy:

2el4.4=1, Ustalenie norm turystycznej pojemnosci Srodowisks
naturalnegoe na terenach penetracji turystycznej, wyzna-
czenie obszaréw zakazu inwestycji trwaiych, komunikacji

x/

motorowej"’ 3 biezgca kontrola powyiszych ograniczen.

2e4eh=2, Likwidowanie lokalnych %Zrédel zanieczyszczen wobd,

norm wyznaczonych przez status gminy turystycznej.

= — f—

x/ dotyczyé moze szczegdlnie gmin mizinnych




“ 4

Wystepowanie o likwidacje zanieczyszczed zewnetrznych

do jednostek odpowiedzialnych za ich emisje.

deleA=3+ Prowadzenie monitoringu Srodowiska, podejmowanie

akcji dla przeciwdzislania ujswnionym negatywnym zjawis-

kom.

Sl A=, Wspblpraca z Dyrekcjs Parku Harudnwaguxf, dla wyne-
gocjowania form i wielkosci uzytkowania turystycznego
nie degradujgcegoe Srodowiska naturalnego, /co diugofalowo
prowadzitoby do utraty pierwotnych zasobdéw decydujacych
o mozliwosSciach rozwoju turystyk;(

2.4.A=5., Stale informowanie spoleczefistwa i turystéw /prowa-
dzenie skcji na rzecz Swiadomoéci ekologicznej/, w pierw=-
8z2ym rzedzie dzieci i miodziezy, o niezbednosci ochrony
srodowiska. Wyksztalcanie aktywnych form turystyki,
w ktore wigczone sg elementy czynnej ochromy i rekulty-

wacji srodowiska,

2.4,A=6, Prowadzenie ekologicznych form gospodarki lesdnej
i rolnej /zdrowa Zywnosé/.

2e.4.B. Prawa_i przywileje gminy turystycznej

2+4.B=1, Pomoc wladz wojewddzkich i krasjowych w akcjach po=-
dejmowanych zgodnie z p=-tem 2.,3.A. = merytorycznie i fi-
nansowo /np. sprzet do monitoringu, imprezy i broszury
pro-ekologiczne, urzgadzenis instalowane dls likwidacji
Zanieczyszczen aknlnginzninh, neutralizacji odpadéw komu-
nalnych, rozwoju ekologicznych form gospodarki lesnej
itd./.

" x/ Parku Krajobrazowego w gminach, gdzie on istnieje.
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2.4,B=2, Uzyskanie preferencyjnych kredytéw ne inwestycje
pro—ekologiczne, mozliwosé uprzywilejowanego korzystania
z kredytow zagranicznych o diugich terminach spiat,
a takze z ekokonwersji /zamiany diugéw zaciggnietych
przez Polske w pahstwach zachodnich na inwesatycje pro=-

ekologiczne/.

2eltoaB=3, Uitatwione uzyskiwanie poparcia, wystgpien oficjal=-
nych i konkretnych dziatafnh wiadz centralnych i wojewodz-
kich odnosnie do likwidacji zsnieczyszczen emitoréw zew=-
netrznych zlokalizowanych peoza gminag /krajowych i zagra-
nicznych/.

8d.2.5. Promocja_turystyczna

2e5.A. Obowigzki gminy:
2.5.A=1, Przygotowanie skoordynowanego programu wiasnej pro-

mocji turystycznej /gdzie?, w jaskiej formie?/ na podsta-
wie rozeznania rynku turystycznego; czynne wiaczenie sie
do promocji wyZszego rzedu, np. w rsmach woj. Jjelenio-
goérskiego, Regionalnego Zespoiu d/s Rozwoju Turystyki

na Dolnym Slasku i Opolszczyinie itd..

2e5.A=2., Opracowanie i nzywanie we wszystkich formach promo-
¢y Jjnyeh specjalnego graficznego znsku identyfikacyjnege
/logo/ oraz zwiezlego hasla promocyjnego: w Jezykach
najczeéciej uzywanych przez turystéw. /Hasio powinno byé
wykreowane przez lokalne spoieczenstwo, np. w drodze

konkursu otwartego/.

245.A=3, Opracowanie, realizacja i biezaca konserwacjs atrak-
cyjnego graficznie i merybtorycznie zestawu tablic, map
i informacji przydroznych oraz znakow i piktograméw,

szczegdlnie przy wjazdach, rozwidlemiach drég, parkin-

gach.




- O -

2e5eA=44 Wapbipraca z wykwalifikowanymi oSrodksmi, w tym z
Jeleniogérskim Oddziaiem Centralnego OSrodka Informacji
w zakreslie poziomu merytorycznego tresci, rodzajow, nak-

tadu, ceny i dystrybucji materiatéw prnmnﬂyjnychxf.

2.5.Av»5., Rozszerzenie dzialania sprawnego Miejskiego Biurs
Informacji Turystycznej na sieé kompubterowo powigzanych
punktéw /np. na przejéciu granicznym, przy stascji wyciagm
narciarskiego, w Hotelu "Sudety" itp./.

2eDslleb. FPromocja wzorcoédw obsitugi turystédw, standardéw bazy
turystycznej, czystosci, goscinnosei, kreowanis toZsamos-
¢i warod mieszkshcdw gminy /bardzo waznel/, akcje szkole-
niowe itp..

2e5.A=7. Dbanie o wartosé estetyczng i artystyczng sprzedsws=-
nych pamigtek, widokdwek iftd..

2.5.B. Praws i przywileje gminy
2e5.B=1, Uzyskanie prawa /lub zwolnienia/ znizek z oplat w
promoc¢ji gminy na polskich targach turystycznych; mozli-

wos¢ ulg na miedzynarodowych btargach posiadajgeych eks-
pozycje polskie.

2¢5.B=-2, Posiadanie przywileju uzywania zpnaku: "Teraz Folska"
/np. przy wjezdzie do miasta, gminy/.

245.B=3, Priorytet w kontsktach z zagranicznymi placédwksmi
promujgcymi polska turystyke, ewentualnie niektdrymi

ambagsadami.

x/

w Folsce obserwuje si¢ brak koordynacji, a niekiedy marno-
trawstwo wkiadu finansowego w drukowaniu, a przede wszystkim
dystrybucji promocyjnych materiaiéw turystycznych.
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246.4. Obowigzki gminy
2.6.4=1, Zobowigzanie Rady Miejskiej /Gminpej/ do przeznacza-

nia na turystyke w wydatkach z rocznego budzetu kwobty nie
nizszej niZz ustalony statutem procent; przy czym wydatkl
te moglyby dotyczyé takize zakresu paraturystycznege, %o

znaczy inwestycji siuzgcych zsréwno mieszkancom jak i tu-
rystom, /np. ochrona &rodowiska, techniczna infrastruktu-
ra komunalna, Jjezdnie i chodniki, rewsleryzacjs budynkow,

zielenh miejska/.

2e6.4~2, Prowadzié syntetyczne, ale ciggle, badanis marketin-
gowe w turystyce, w tym podazy i popytu na usiugi turys-
tyczne, co pozwoli Radzie Gminy uzyskaé informacje na

temat korzysci finansowych z turystyki.

2+64.4=3, Szukanie gospodarczych inicjatyw = dla podniesienis
wartosci turystycznych miasta /gminy/, spoleczne i zawo-
dowe orgsnizacje celowe zwigzane z konkretnymi dzisisnia=-

mi pro=turystycznymi i pro-ekologicznymi.

2.,6,B, Prawa i przywileje gminy

2.6,B-1, Zoptymalizowanie poboru opiat miejscowej i klimatycz-
nej w odniesieniu do wysokosci, zroznicowania wg standar-
du bazy noclegowej lub sezonowosci, sposobu odprowadzania

optaty miejscowej do budZetu centralnege /np. ryczaittem/.

2.6.,B=2, Przebudowa systemu podatkowego w kierunku pozosta-
wienia wieksze]j czesci aktywnych podatkéw /tj zaleinyeh
od efektédw dziaksh gospedarczych/ ns szczeblu gminy, de
ich wtasne]j dyspozycji.

2+6.B=3, Ewentualnosé pobierania przez Urzgd Gminy lokalnego
zmodyfikowanego podatku od podmiotéw turystycznych, ktéry
trafiasltby bezposrednio . 1 w caiosSci do budzetu gminy.
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2.6.B=4, Przyznenie gminie turystycznej dodstkowych subwen-
¢ji z budzetu paristwa na mocy ustawy o subwencjach przez-
naczonych na wazne dodatkowe zadania gminy, & jednoczes-
nie ograniczenia w gospodarczym poza-turystycznym rozwo-
Ju gminy w zwigzku z koniecznoscia ochrony naturslnych

zasobbéw wystepujgcych na jej obszarze.

2e6+B-5. Utworzenie preferencyjnych kredytéw na dzialalnoéé
turystyczng w gminie wobec niespeiniania tej roli nale-
zycie npe. przez Bank Turystyki /obecnie Bank Wschodnio-
Buropejski/ udzielajgcy kredytu z roczng karencja.tylko

na % % rocznie.

8d.2.,7. Sysfem organizacji turystyki

2+7+As Obowigzki gminy

2e7+44=1, Oprécz stanowiska Inspektora do spraw turystyki przy
Urzedzie Miasta /Gminy/, ktérego funkcja dotyczyé winna
gidéwnie odcinks administracyjnego i koordynacji miedzy-
branzowych dziataf komunalnych /w wiekszych gminach tu-
rystycznych moze to byé kilkuosobowy Referat d/s turys-
tyki/ pozgdane jest stworzenie lokalnej organizacji
/zarzadu/ turystycznej o charakterze publ&uznu-prawnymxf
stymulujgcej prawidiowe dziatania marketingowe, ksztal-
towanie Swiadomosci turystycznej i ekologicznej miesz-
kencoédw, rozwijania przedsiebiorczosci, koordynacji dzia=-

tan promocji turystycznej, kontroli jskosci usiug i stan-
- dardow baszy.

x/ Funkcje taka mbégiby peinié Regionalny 0Oddzial Izby Turystycz-
nej, pod warunkiem zmisny zakresu jego dzialania.
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2.7.B. Prawa_i przywileje gminy

2.7.B=1. W skonstruowaniu najwltasciwszych dla danej gminy
form zarzadzanis turyatykqxf powinna pomsgaé merytorycz-
nie i organizacyjnie, /a takZe finansowo w okresie roz-
ruchu/ patstwowa jednostka administracyjna wyiszego rze-
du, ktora oprécz udzielania konsultacji czuwalaby nad
zgodnoseig dzistan z kierunksmi rozwoju polskiej gospo-

darki turystycznej i ochrony srodowiska.

ad.2,B, Froblematyka ogdélnych regulacji prawnych

— o m——— o=

248.4=1, Gmina turystyczna winna uznsé za prawo lokalne
wszystkie waine postanowienia wymienione w pkt. 2.7.4-

do 2.7.4, ktére wymagaja uchwal Rady Gminy.

2eBesA=2. Gmina turystyczna winna wprowadzié do swego statusu
hasia o uznaniu funkcji turystyczmnej zs wazng dziedzine

gospodarczg.

2.8.B, Prews_i_przywileje gminy:

2.8.B~1, Postulaty wymienione w punktach 2.7.,B-1, 2.3.B-3,
2.4.B=1 do 2.4.B=3, 2.5.B=1 do 3, 2.,6.B=1 do 5 wymagaja
regulacji prawnych na szczeblu ¢ entralnym, niektére
z nich - pna szczeblu wojewddzkim. Regulacje te winny byé
zawarte w statucie gminy turystyecznej.

—

X/ Na przyklad w mniejszych gminach istnienie zarzadu uznaé moz-
ng za zbedne, natemiast przewidywaé zarzady zespolu gmin

/w Przysziosei powiatéw/,
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4o WNIOSKI SUMARYCZNE - FROPOZYCJE ORGANIZACJI I TRYBU

— —— — — — —— — heF e — —

USTANOWIENIA STATUSU

Zalozenias wyjSciowe studium potrzeb ustanowienia statusu
gminy turystyczne] /rozdziai 1/ orsz wyniki szczegblowego roz-
patrzenia stanu, uwarunkowan i barier rozwoju turystyki na
przykiadzie gminy miejskiej Szklarsks Poreba wykszujsg, Ze poZg=-
dane jest wprowadzenie takie] regulacji prawnej Jjako mechanizmu
stymulujgcego i utatwiasjgcego rozwdj aktywnych samorzadowych
jednostek tarétnrialnyah, tak w odniesieniu do gospodarki, Jjsk
i echrony Ernﬁﬂwiaka przyrodniczego i kulturowego oraz spolecz-
nej przedsiebiorczesci,

Dls zreslizowania koncepcjl prawnych regulacjl dotyczgcych
gmin turystycznych zskiasda sie:

1. Przygotowanie i zatwierdzenie przez Sejm ustawy o gminach
turystycznych /na wzér projektu ustawy o gminach uzdrowiskowych/
ze wzgledu na koniecznosé wieloresortowych dziatah i uzgodnien.

Tekst tej ustawy powinien by¢é skoordynowany z tekstami innyeh
wspbizaleznych przepiséw zawartych w odpowiedniech ustawanhxx
/o dziatalnoéci gospodarczej, © samorzadzie terytorislnym, e och-
ronie i ksztaltowaniu srodowiska, o ochronie débr kultury,

0 prawie budowlanym, o zsgospodarowaniu przestrzennym i innyech/,
bgdz %ez preponowaé zmiany odnosSnych przepisdw,

2. W projekcie ustawy winny byé uregulowane preblemy, ktére
stanowig odrebnosci ustrojowe gminy turystycznej, a wieC:

- definicja gminy turystycznej,

- kryteria i przestanki uznania gminy /miasta/ za turystyczng,

= tryb nadania statusu gminy /miasta/ turystycznej,

%/ czesé ustaw czeka na zatwierdzenis przez Sejm

-
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- regulacje, uprawnienia i ograniczenis w stosunku do dzia-
talnosei budowlanej, gospodarczej, planowania przestrzennego
1t0e,

- ograniczenia okreslonych form dzialslnosci w wyodrebnionych
obszarach penetracji turystycznej, w ktoérych inne funkcje gos-
podarcze powinny byé podporzadkowane turystyce,

- zaprojektowanie prawa do dodatkowych subwencji z budzetu
panstwa, premiujgeych ekologicznie pozgdane formy rozwoju,
rezygnacje z form intensywnego zasgospodarowania przestrzennego,

- okreslenie optymalnych struktur organdw zarzgdzajgeych
sprawami turystyki w gminie, ich kompetencje, zasady wspoidzia-
tania z organami samorzgdowyml gminy turystycznej,

-fukraélania organéw nadajgeych status gminy turystycznej.

3. Froponuje sie, aby status gminy turystycznej nie byt na-
dawany odgérnie terytorislnym jednostkom samorzgdowym wyznaczo-
nym w ramach kategoryzacji gmin /tak, jak to proponowano uprzed=-
nio/, lecz, aby stworzyé mozliwosé ubieganias sie przez gminy
0 uzyskanie takiego miana, stanowigcego wyrdznienie i wainy
element promeocji turystycznej.

Gmina ubiegajgqca sie o miano turystyczmne]j zobowigzana byiaby

x/

do udowodnienia komisji nadajacej status™ , rekrutujgcej sie =z
przedstawicieli réiuéuh dziedzin powiazanych z turystyks, bgdz
dzialajgcej w ramach UKFiT, spelniania wymaganych warunkow
dotyczacyech: infrastruktury komunalnej, dostepnosci komunikacy j=-
nej, odpowiadajgcego normom stanu powietrza i wody, standardu
bazy turystycznej, lokalnych uregulowan prawnych /decyzja Rady

Gminy o uznaniu turystyki za wiodacg dziedzin¢ gospodarczg w

*{ Do ustalenia pozostaje miejsce dzistania komisji.
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halaj gminie, bgdz jej wyodrebnionych obszarach/, podjebtych

i zrealizowanych inicjatywach rozwojowych, w tym promocji tu-
rystycznej, ewenfualnie takze okreslonego udziaziu turystyki
zagranicznej.

W zamian za %o gmina otrzymalaby szereg uprawnien i przywi-
lajoéw, o ktérych mowa w rozdziale 3 /wnioski B/, a takZe nobi-
litacje swego turystycznego charakteru., Stanowié to moze bedziec
dzialania pro=turystycznego dla mieszkancow

orasz bodziec odwiedzenia jej przez tu-
rystéw. Ponadto, wobec ksztaltowania swego image i optymalizo-
wania zagranicznej promocji turystycznej, a takze dzialslnosSei
o charakterze marketingowym /prowadzone]j przez specjalistow/ -
- nastepowaioby zwiekszenie ruchu turystycznege, lepsze wyko-
rzystanie istniejgcej infrastruktury turyatqcznaa dajgce wyzsze
korzysci ekonomiczne i eywilizacyjne gminie.

4., Jako wazne nastepstwa 1 eobowigqzki spadajgee na gmine
/przy ektywnym udziale merytorycznym i finansowym Fahstwa/
nalezy potraktowaé kompleksowe dziaslania aktywizacyjne, takie
Jjak:

- diugookresowy, wielobranzowy progrsm rozwojowy turystyki
wytyczajgey najbardziej pozadane dla speleczenstwa 1 Srodowiska
przestrzennego — naturaslnege i kulturowego-kierunki rodzajowe
i wielkoéciowe uzytkowania i1 zagospodarowanis turystycznego;

- pkreslenie systemowego wzorca w zakresie szkolenia kadr
dla obsiugi i zarzgdzenia turystyka na réinych peziomach wyk-
sztalcenia tak w miejscowych szkotach i na kursach doksztaica-
jaeyeb /m.in. dls osob bezrobotnyeh i przekwalifikowujgeych sig
zawodowo, kursach jezykowych, kultury i stylu Zycia krajow
proweniencji turysté4w itd./ jak i pozyskania do pracy wysoko

kwalifikowanych menedzeréw wyksztalconych na uczelniach o pro-

T
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filu turystycznym:

- opracowanie 1 zatwierdzenie ogéblnego planu zagospodarowania
przestrzennego dla gminy uwzgledniajgeego wyznaczenie obszardw
penetracji turystycznej, w ktérych prowadzona ma byé gospodarks
nastawiona gldéwnie na cele rozwoju turystyki, a takze projektdw
szczegdtowych ksztaltowania tadu przestrzennego;

- prowadzenie statystyki ruchu turystycznego /wg kategorii
GUS - zmodyfikewanych w r. 1992/, moniftoringu zjawisk turystycz-
nych /np. we wspdipracy z Instytutem Turystyki/ i przemian Sro-
dowiska przyrodniczego, z préba korzystenia z funduszéw zagra-

nicznych, programu ekokonwersji itp.

Lista wnioskéw A /zobowigzania gminy/ i B /uprawnienia gminy/
apisanynp w rozdziale 3 wykracza byé moze swag rozlegloscig i roz-
maitoSeig poza realne mozliwosSci wprowadzenia w Zycie w obecnyech
polskich uwarunkowaniach gospodarczych i prawnych.

Ich zasadniczym celem jest jednak przetamanie tych barier
rozwojowych i niespdédjnych regulacji, ktére prowadzg do marnotra-
wienia cennyech inicjatyw, podejmowania zywiolowych, nie zawsze
prawidtowych dziasian sktywizacyjnyeh, niemoZnoéci sprostania
trendom i1 naporom rosngcego ruchu furystycznege bedscego dla
wielu gmin szansg przezwyciezenis bezrobocia i osiggniecis pos-

tepu socjalno-cywilizacy jnego.

W 8lad za niniejszg pracg winny byé rozpoczete konkretne
dziatania meryteryczne 1 prawne dotyczace sformutowania szcze-=
gotowych kryteriéw i okresSlenis trybu nadawania statusu gminy

turystycznej.
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