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Wprowadzenie

¥V warunkach szybkich i radykalnych transformacji
w #yeiu spoleczno-gospodarozym Polski, pewne jego
obszary wykazujg swege rodzaju inercje¢ na zmieniong
rzeczywistosé,
Do takich sfer maliczyé moina jeden = najistotniejszych
elementdédw rynku turystyesznego, jakim Jest turystyczna
baza socjalna, Aktualnie baza ta stanowl 56 % ogblne]
liczby obiektéw noclegowych turystyki, obejmujge blisko
380 tysigey miejsc noclegowych na ogdlng ich liozbe
703 tysigoe w 1991 roku, Turystyomma baza socjalna na=
lezgoa do makladdéw pracy, organizacjl spolecznych
i stowarysmeil, zwigzkéw zawodowych i immych gestordw, |
mimo bardze wyradnych tendencji spadkowych, nadal odgry-
wa znaczgeg role W zaspokajaniu potrzeb turystycznych
spoleczeiristwa polskiego. |
¥V ostatnich jednak latach wskutek radykalnych
zmian w funkojonowaniu tzw., uspolecznionego sektora
gospodarki /przedsigbiorstwa paristwowe, spoOldzielnie,
PGRey itd./, problemem nieswykle pilnym do rozswigmania
staly si¢ kwestie dalszego funkejonowania oérodkdéw
wezasowo=wypoczynkowyeh, kolond jnych, ezkoleniowych
itd,, w ramach przeksztalconych podmiotédw gospodar-
czych.
0 ile kierownictwa i zalogi przedsigblorstw uspolecz-
nionych akceptuja na ogdéi procesy prywatyzacyjne




w odniesieniu do ich podstawowej mnunnhi, o tyle
nie bardzo wiedzg, co zrobié z calg tzw. infrastru-
kturg towarzyszgeg, cozyli =z dzialalnoscig socjalno-
-bytowg, budownictwem mleszkaniowym, siuzbg zdrowia
itp. VW warunkach gospodarki rynkowej wylgommnie Z Za=
kresu dzialania przedsigbiorstw dotychezas realizmo-
wanych przez nie funkeji socjalno-bytowych na rzecs
pracownikéw i czlonkdéw ich rodzin, zdaniem kierowniotw
firm oraz snacznej cze¢sdci zaldg niejako automatyczmnie .
pozwala na poprave efektywnodei ekonomieznej przed-
sigbiorstwa.

Nie wdajgqe si¢ w polemike =z tym dosé powszech-
nym poglgdem trzeba mauwazyé, iz reseczywiscie dla
bardzo wielu uspolecznionych podmiotdédw gospodarozych
infrastruktura socjalna, w tym takie zmakladowa baza
turystyeczno-wypocezynkowa, stajg sig w warunkach go=-
spodarki rynkowej ogromuym balastem organizacyjnym
i finansewym.

¥V lieznych przedsigbiorstwach zalogl opowladajg
si¢ jednak za utrzymywaniem na dotychezasowych
zasadach bazy turystyezno-wypoczynkowej, czemu trudno
sie dziwié, jedéli weimie si¢ pod uwage fakt, iz nadal
wypoczynek w tej bazie zalicza si¢ do najtafszych
form wypoeczynku.

Mamy zatem do ozmynienia z konfliktem interesdw,.
Z jednej strony, wymogli rachunku ekonomicznego oraz
bezwzglednych praw rynku wskazujg na koniecznoéé po-

| i




gbyoia sie lub radykalne zmiany w funkejonoweniu tue
rystycznej bazy socjalnej, = drugiej natomlast strony
pauperyzujgce sig = dnia na dzied zalogi domagajy sie
utrzymania obecnegoe stanu rzeezy, gwarantujgocego im
dostep do relatywnie tanich form wypoozynlku,

Powyaszy konflikt narasta z roku na rok, a podej-
charakter dsialaid proypadkowych, #ywiolowych np.
likwidacje oérodkéw wozasowo-wypoozynkowych, sprzedas
obiektow itp.

Brak konocefoji rozwigzah w odniesieniu do tego
segmentu rynku turystyczmego, a takZe fakt iz wladmie
poprzez transformacje w turystyczmej bazie socjalne]j
moina w stosunkowo szybkim ozasie i w zasadzle beze-
inwvestyoyjnie radykalnie zwigkszyé potencjal usitugowy
w gospodarce turystyoznej, skionily zespdéil pracownikéw
poznafiskiego Zakladu Badafi i Analiz Rynku Turystycmnego
do podjecia préby ocemy obecmego stanu smian wlasno=
fciowych i organizacy jno-programowych w w.w. segmencie
rynku oraz opracowania propozycji rozwigzaid systemowyech.

¥ opracowaniu nie uwzgledniono obiektédw Funduszu
Wezasbw Pracowniczych poniewas przeksztalcenia organi-
zZacy jno=prawvne w tym przedsigblorstwie dokonujg sie
nie jako odrebnym, ustawowym trybem.




¥V niniejszej pracy skoncentrowano sig przede wszystlkim
na oblektach wezasowych, kolondjnych 1 szkoleniowo-
~wypoczynkowych nalesgcych do zakladdw pracy, organde
zacjli spolecznych, zwigzkdéw zawodowych, organdw admie
nistracji pafstwowej i samoxrzgdowych.

Wykorzystano w analizie wyniki speojalunych badah
bezpoérednich metody tﬂtn koniunkbury  prowadzomych
w latach 1992 = 1993 w ogélnopolsiim panelu praedsig
biorstw turystyemnyeh /blura podrézy, hotele, oérodki
wozasowe/, W badaniach tych problematyka przeksztalcesd
wlasnofclowych i organizacy jno-programowych byla dosé
szeroko uwzglegdniona,
Poza wspomnlanymi badaniami przeprowadzono dla potrzeb
niniejszej pracy kilkadziesiqt szcmegblowych wywiaddw
bezpoérednich w zakladach pracy z terenu calego kraju,
glounie Wielkopolska, dotyczgoych funkejonowania zaw

sakiadowych obiektédw wypooczmynkowych i pode jmowanych
dzialan przeksztalceniowych,

Trzeba w tym miejscu zaznapzmyé, ié sespél autor
ski napotkal ogromme trudnoéei w uzyskaniu wielu isto=
tnyech informacji, przede wezystkim finansowych, w an-
kietowanych zakladach pracy. Z poczynionych obserwacji
wynika, i% w znacznej cz¢éci prumedsigbiorstw makiadowa
baza wezasowa funkejonuje nadal na bligej nieokredlo-
nyoh zasadach, a podejmowane préby zmian wiasnoscio-
wych i organizacyjno-programowych bardzo eszg¢sto sg
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Hoadzdal 1

mmm-mmmsym
1985 « 1992

Vypoomynek urlopowy ludai ywacy i doh rodzin Jest
v nassyn kraju joduyn z podstawowyoch, kounstytuoyjule
stnlomenia v wypoozynku jost vasnys olementem polityld
spolecanej. ¥V wyniku realizacji ustrojowyoh i progroe
mowyoh sasad CeJ politylkl potrmely ucmestanlovenin lue
duodel w turystyce i wypoouyni wostaly upowsseclmlow
2o i utrwalome., o celowa polityka byda realizowann =e
dwiadonoioly Basad 8pOLloomIO=yCLOWRWOZY 0, edrowo tuyoly
gospodnsuaych 4 lmlturowych, jokie ma do speindenia
turystyka. .

Praktyomnym wyrosen realisecji polityki spoloome
nej w duleduinie wypoouynim: ludsd precy bylo m.dn,
sapownienie weuysthinm prucommdlion curvezneso platnego
wypoomynlaan urlopovwogo, a ©0 @a (yn idale stworsenio
bazy materialnej dio organizacji tege wypoomynku,

Daialalnodéd soojalna saliladdv pracy, v gostid
ktdryoh mnajdujq ol odrodiii womasoue, odrodhkli Boloe
nijue i ofrodii szkolendowostwrypocmynkowe ma bogatg
4 wvieloletnly tradyojy. Wypoomynok uriopouy pracownie
kiw 4 ioh rodsin /stanowigey wyednelk desinlalnodod
deiaiév soojalnyoh, ale niesmiermie weiny i istotny/,
sapennienie mo2liwodel uwozestnicsenda w réanych
formach corvozmege wypocaynlu stanowi wadny celement



polityki spolcomnej paistwa, a takie zaragdazajgeych
saklodamd procy. Dobrze rosmwinigta dzialalnoéé socjale
na powiquena 2 dbaloéeiq o posiadane Girodki wypoomyne
kowe Jjest Jjodnym = bodfcdw i motywaecjg deo lepsze)
i wydajniejsmej pracy pracownikéw, o marazem silniej-
szego zwlgzania si¢ i utozsamlenia @ macierzystyn
zakladen pracy.
mmhtummmm
i zorganizowanepgo wypoozynku,

Przemiany dokonujgce sie w systemie ekonomiconoe
organizsacy juym polskiej gospodarki spowodowaly gi¢bo-
kie mmiany v wielu makiadach, Ubok silnych i niesa-
le2nych smakladdéw wypracowujgoych zysk zaistniala liome
nie reprezantowana grupe borykajgoa sig @ ogrommymi
trudnodcdami, w zapewnieniu sobie preynajmiej Zero-
woj rentownodei, Szmozegiine maé trudnosoi proetywvajy
vakliady ze sfery produkejli niematerialnej.

1.1. Liczba obiektéw womasowoewypoezynkowych w latach
1985 - 1992

Liozba obdektéw wozasowo-wypoczynkowych, bedgeych
v gestili Punduszu Vemasbéw Pracownioczych, zakladdw pra-
oy, zwigzkdéw sawodowych, organimacji spoieczno-poli-
tycmmych, MON i MSVW /tabela nr 1/, jednommacmmio po-
wmzm-.uhmwrmw-
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mm-mhwmm‘.
Praoytoosone liesby pokamujg, jok dugym potamejaiom
bagowyn dysponujy sakiady praoy, v pordéunaniu & pouoe
stalymi gestorami, mimo %e¢ w okresie ostatnich lat
liomba obldektdéw ulega systematycazmerm: mmniejszaniu,
Iloéé oblektdn womasowowwypoouynlowych Ledgoych w gostil:
zakloddw procy v 1992 rolu mmmdejszyla si¢ w pordumaniu
do 1991 rolu o olodo 2,5 H, ¢o w liezbach daje o 102
obiekty mdlej, =zviagzikdéw sawodowych ulegla mmilejsmeniu
o olcodo 6 %, oo w licubach wynosi 9 obloktdw umiej.
Organizacje spolecmnoepolitycmne, HON i MSW réwnles
smnde jesyly swé) stan posiadania w stosuniu do 1991
rolu o ololo 45 %, oo w idombach dajo o 102 obiokty
miej. Jedynie Funduss Vomastw Pracowniozych bodgoy
v posiadaniu obdektiuw wesasowoewypoosynkanych Ganoto-
wal v pordumaniu @ 1991 rokiem wurost ¢ olkolo 10
o0 w ldoumbach dalo 31 obdektiw wigeej w 1992 rolu,
Himo nielormystnyoh tendencji polegajgoych na mwmieje
smaniu ei¢ liomby obiektéw, onla bame soojaina stanowi
nadal biisko 50 5 ogbiu obidelktdéw turystyocmnych
v nassym kraju 4 ndso krysysu nadal jost to naje
wioksny kompleis WOBOSOWOwWYPOCTYNLOWY .
1 U opracowaniu presentowane dano liczbowe /liozbe
obiektdw, miejsc noclegowych, udzielone noelegi
i korzystajgey = odrodidu/ odnossg sip jedynie do
wybranyoh obieoktiw wozasowowwypocmynlwowyah, tych
ktére w spravosdavesoéeld statystyomej GUS modna
byio w latach 19851992 pordwnywed, Zumiana ¥ Klnsye
fikowaniu obioktiw womasowowwypoomynkowyoh parses GUS

¥ opracowaniu "Turystyka i wypoosmynok®y 1985% 4
"Turystyka 4 wypoomynelk w 1991 spowodowala trudnodcei

v interpretacji danych licubowych ma 1, 1985 41 1990,




Porénmanie denyoh licmbowyohviola: 1992 v stoswim do
196y wolau potuierdza tendencjo do zmaiejszania sig
obdektow womasowowwypocuynitowyoh, Xloéé obleltdu
naledgoyoh do makladduw pracy w 1992 sola mumdlojecyla
sip w pordsmoniu o 1985 rokiem o okelo 20 3, 0o v 1de
cmbach daje o 1023 obdekty mulej. Punduss Vemaslu
mmmmm#
uia v stosunisa do 1985 »olm.
mmmm-mnim
v idosbach daje 55 obdeltdéw mniej. OCrganisacje spoloe
cmnoepolityommo, HON 1 MSU sréumiea mmiejouyly swd]
stan posdadanda w 1992 xoku o cloRo 10 5; €0 v 1108
bach daje o 19 obiektéw mmdej, Jodynie swiguki Bawoe
dowe odnotownly v 1992 rolu wmrost liomby obdoltéw

o ckolo 23 ¥ oo dale w lioubach 21 obdeistdu wigeed.

Jok wideé = tabeld nr {1 licmba obiockiédw womasow
wowwypocaynliowyoh, kidryoh gestoren sy zaklady proacy
v omowiamyoh olirosach stanowilo ololo 90 5 ogdlu
obloktéu bodgoych w posiadaniu possemecdliych costo=
™,

Wediug danyeh liombowych dotyosgoych wlojoe
noolegowych w obieckitath WOBRSOWO=UYPOORYnkowych: na=
lozpoych do poeuczegdliych gestordu /Tebels nr 2/
wyrainie widaé, @e uspolecmnione mallady prady
v analisowanych latach dyspomowaly najwiglszg lle
ozby miesjse noclegowych we wlkasnyoh obdeitach -




Tabeola nx 1
mmww-m—i--
m_uﬂuﬁl. ‘Im 1985 - 1992

. \ 1985 IL 1990 | 4991 | 1992 ﬁh’“’

1o, 1Gestoray P10 | wHh (wibjwh |wibjwh K 1Ib w5 |

! ! ! | | e ! | g\
:1- | P | B89 § 5% 1985 | 3,6 jR03 | §y6 1238 5,5 | 84,0
. i | ! ¥k
12, '2eay pracy Ms2u }90,3 §eoz | 93,0 Jeo3 87,7 beo1 §9,0 | 70,8
I’. '“'“: I “’ : 1.? : ” : 1;’ :""’ : llf :‘w rl‘ : “’h‘
:ﬁ- :I‘lﬂ - : 1368 | 2,6 100 ; 1,9 225 ; 5,0 1123 g9 89,1

i \

lanulu : j”: 100,0 5166 100,0 4450 100,0 4268 1000 79,9

 Speomueiengy A Peygies i pagr iy A Ao, oot porgilil s APIPE P oot ~IRRE L
* gbegmije nastepujgeych gestoriv: orgenizacje spolocwnc-politycmme,
MON, MSW. Ze wagledu ma brak wemysthkioh danych, sq one ssacunkowe.
2réd2e; 1, Dane 2 latb msummaunm
pti"Informnc je statystycane - Turystyka
1 wypoomynek w 1990 r,", OUS, Varssawa 1991,
2, Dane = lat 1991 1 1992 pochodag = opracowan
pti"Informacjeo atatyastyozne Turystylka i wye-
pooczynek w 1991 »." OU3S, Varszawa 1992 »,
oraz 2 opracowania "Iaformacje i opracowns
nia statystyomne - Turysiyka i wypoomynol
w 1992 rola® GUS, Varszawa 1993.
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vosasovych v pordvnaniu 2 imnyml gostorami, Hejsoa
te stanowily powysej 80 i opblu miojso noologowyoh
Jakie byly v dysporyoji possomegdluych goestoriw,
Pordunanie licuby mlejsc noclegowych bodgeych v geo=
otii salkladivw prooy w 1992 yolu w stosumlsu do 1991
rolou pokasuje spadel tych miejee o ololo 2,4 §, oo

v ldoubach daje 7147 miejoe miej, Liowba miejec now
olegowyoh bedgoyoh w gestii organisacji sSpOioC@nO=[O=
lityomych, NHON, !iSU rOéunies ulegia mmiejsmendu,
ktéreo v omawvianych olkresach wyniosio okolo 20 5, oo
v liosbach daje 4531 mmie) wiejee noclegowych, Natoe
miast jedynyuml gostorami, ktéray powiolsmyli swl]
otan posiadanin v omevianych latach Lyl Funduss
vosasdvw Prooowniosych - zanotowano warost o clwilo
5,5 %, o0 w ldowbach dalo 1513 miejee noclegowych
wigoo) orau owigeki sawodowe, Ktére mwioksuyly lLicaby
wlejoc noclegowyeh w 1992 rolu o okolo 16 % w stosune
ku do 1991 rolu, oo w liosbach dalo 1900 milejeo
vigooj., VWmrost ten naledy tlwmomyl tym, S0 owiguicl
sowodowe proojoly od makladdw pracy ompilé odrodiiw,
co pomwolilo jednoemeinde wwiokesmyéd liombo miejso
noolegowych, analiza liochy wmiejso noclegowyoh przo-
provaduona v latach 1985 « 1992 weddug gestordw polume

sala; Se dyeponmijg ond okolo 50 5 ogblu miejese noclow
gouwyolhh w obioktaoh turystyki w Polsoce,
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Tabeln o 2
Lioubo mdejsc noclegowych v oblelktach womasowow
wypocaynkowych w Polsce wediug gestordw w latach
1985 -« 1992

B O A S G b G 45 G5 G 4 45 4 aF o5 G G G5 G G S5 45 45 0N ap 45 G G G a5 G e o el

I l' 1985 L______L 1991 1992

m I-:lt iw % lwdd Ii#lt-l;-;;l:;";-ﬁlw I

1..m Nia.ﬁlm l 1.01 26396 ls.o: n-ma: 1.1' msl
li‘”“ 'm |”l7 m* |"|’3m h.iﬂlﬂﬂ “.’I “l,l
)..n-.m i um' 2,8 | 44497 ' .m' 13450 'm: w0 | t.o:um:

!
by Toma * 1aso | 2,71 8500 | muusn 16,31 195191 3,8 173,41

asem 1419946 00,0 BO252Y 100,0 1369368 N.ﬂl 361183 %00,0! 87,21

-ﬂrﬂ---ul------ -*----L ----- —— - --J

* obgjmije nastopujacych gootordu: organizacjo SpPORecEnO=polityose
ne, MON, MV, Ze waglgdu na brelk wesysticloh danyoh ag one sSoe
ounkowe ,

f06dios Jak w tabeld nr 1,

Apalisa bazy socjalnej bedgoej w posiadaniu salc2adiu
pracy /eizodki wozmasowe, odrodii kolomijne, odrodid suliow
laniowowwypoozynkowe/u latach 1985 - 1992 wyrainie pola-
suje, %0 nastgpuje systematyomno mmilejesanie sl liocuby
obloktév womasowowwypoczynikowyoh ogélem, U 1983 rolm
sallady praoy dysponowaly 4024 obloktamd w tym: 4355
oéroditend wozasowyml, 91 odrodicami kolond i i 378
oérodkani szkoleniowowwypocaynkowynl. Netomlast w 1992
rolcu liozha obloktéuw wynoaila 4268 w tym: 3686 odrodisbu
wvezagsowyeh, 167 odérodikiw Lolomijnyoch 1 415 odrodisiw



szkoleniowo-wypocsynkowyech, Jak wynike 2z pordwnania
lat 1985 41 1992 liezba w.w. oblektdw zmmiejezyla sig
o 556, co stanowi oko2o 12 % mniej ogbiu obiektdw
zakiadowych, Liczba oérodkdéw wezasowych ulegla zmmie j-
szeniu o 669, co stanowi o okolo 15 % mmiej odérodkéw -
wozasowych w 1992 roku w pordwnmniu = 1985 rokiem,
Natomiast w oérodkach typu kolonijnego nastgpil wzrost
2 91 oérodikdéw kolonijuych w 1985 rolu do 167 w 1992
roku, ¢o stanowi wzrost o okolo 83 %.
Tak doéé znaczny wzrost liozby oérodkéw kolond jnych
spowodowany byl gidwnie zmianami w statusie odrodikéw
wezasowyeh, Mianowicie duzo odérodkdéw wemasowych za-
mieniono na oérodki kolonijne. Powodem tej zmiany byky
wZgledy natury podatkowej, ktore spowodowaly, %e w sto-
sunlou do oérodkdédw kolondjnych zastosowano inmng formule
podatkowsy.,
Wzrost nastapil rdwnded w oérodkach typu szkoleniowoe
wypoezynkowych, ktérych w 1985 roku bylo 378, a w 1992
Juz 415, co stanowilo wzrost o okolo 10 %. Szmezegblowe
dane liczbowe przedstawione zostaly w tabeli nr 3.

W stosunku do ogdiu obiektdéw turystyozmych
w Polsce liezba oérodkdéw wozmasowych stanowi okolo
50 %, liczba oérodkéw kolond jnych oko2o 1,5 %, a liezba

oérodkéw szkoleniowo-wypoezynkowych okolo 5 %,




Tabela nr 3
Liczba wybranych obiektdéw wezasowo-wypoozynkowysh w latach
m-m--m.w-m

oF

— —-——ﬂ—ﬂﬂ—--—ﬂﬂ-—r ————— —11—-‘—-—-_—##—__- S l
| ! 1985 I 1990 3. e i 992 | m“"" '
| 1p.! Naswa obiektu l""-I""""'I'-'_'"'“"I"--I--—'l'*-'-r*—*-'l 1
i ! lw 1b Iiﬁlilb ii lirlhliﬁ |1r1ht|l$ I lm Bt o
| 1. | 0érodki womas. | 4355 : -_90_.:1_#235 y 88,9 | 3885 lﬂ'?,J | 3686 . 86,4 + ah,ﬁ !
! | ; :  F i g 9 , R - i
| 2. | Odrodikki kolondj.d 91 : - 1.9 1. 112 : 2,3 .1 138 : 3.1 | 167 : 3,9 1~ 183,5 ]
ey i _ s S Fecoiag e IR R i e |
| 3, 10érodii szkol.« ! : ! : FIERSEIERE S |
| | wypoezynkowe l::l'ﬂfl?-I 7:8 1 Hzlﬂuﬂlmlhﬁl'ﬂﬁl 9,7 1 - 109,8 |
:_ Ragem: | ugaty 100,0 | 4772 100,0 ! b0 |1m,njsm nnu..n L 88,5 :

#r6dio: 1. Dane za tﬂsmm:wsﬁw-m 'th:l.w

w 1985 »r.* GUS, Warszawa 1986,

2.Mn19ﬁﬂm¢nﬁq:ﬂmﬂﬂh&rﬁmm*ﬁiw
w 1990 »." GUS, Varszawa 1991.

3. Dane za 1991 rok pochodzg =z Informacji Statystycmmyeh "Turystyka i wypoemynek
w 1991 r* GUS, Varszawa 1992,

h.Dmuim“hmlmmuiﬂmﬂShw;M'w
i wypoozynek w 1992r.", GUS, Varszawa.

-
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Analize licaby miejesec noolegowych w wybrauych
obiektach wemasowowwypocuynkowych /tabela nr b/
réwniez wskamuje na tendencje zmmiejezenin sig tych
miojse w latach 1985 - 1992, ¥ 1985 roku miejsc nocle=-
gowyoh w odrodikach womasowych, oérodkach koloni jnych
i oérodkach szkoleniowow-wypoozynkowych byle 2gcmnie
498149, natomiast w 1992 rolu juz tylke 361183,
Stanowilo to okolo 8 % mmiej miejso noolegowych,
ldezba miejsc moclegowyoh w oérodkach wemasowych
w 1985 roku wynosila 334084 i w poréwmaniu = 1992
rokiem, w ktdrynm tych miejsc bylo 296853, mmmiejszyla
gip ona o okolo 12 %,

Najwigksze mmmiejszenie sig lioczby miejsc noeclegowych
gaobserwowano w odérodkach kolond jnych,

¥ 1985 roku oérodii kolondjne dysponowaly jesmeze
125997 miojscamd, ale jud w 1992 roku tylke 23782
miejecami, Stanowilo to okolo 80 % muiej miejso nooloe
dowyoh, Natomlast oérodki szkoleniowoewypoozmynkowe Zae
notowaly warost liocsby miejsc netlegowych = 38068

w 1985 roku do LOS48 w 1992 roku, oo stanowilo procens
towy warost o okolo 7 %, V sweunku do ogéiu miejsc
noclegowych w obdektach noclegowych turystyki w Polsce
liczba miejsc noclegowych w oérodkach wozasowych
stanowi alktualnie okolo 40 %, lioczba miejsc noclegow-
wych w oérodkach kolondjnych okozo & %, a licmba

mie jse noclegowych w oérodicach szlkoleniowd=wypooZyn-
kowyoh oloRo 5 %,

Interpretacja danych sawartych w tabeld nr 5,

a dotyozgeoych liesby miejse noolegowych ealoroczmych



_ . Tabela nr 4
Liczba miejsc nooclegowych w wybranych obiektach weozasowo-wypoezynkowyeh
w Polsce,w latach 1985 « 1992 -~ stan w dniu 31.VIXI |

S S S R R — - e — —— — — - ﬁl
i | | 1985 | 1990 1 4997 - ) 1992 pskadnik dy- 1
| | |"-"1"""1"*“I‘"'l‘"T“"'ﬁ‘_“"}’-”"F“ nu 1
| Lp. ! Nazwa obiektu | | I i IR FT | BT g 1
‘ I l-rl.‘h Iiﬂ l-lrlh lvi . Iii Iilh:uﬂ 3985 3
L- J---‘ﬂ_—-J__dJ-_-_L_-—“L_—-L_'ﬁI'4-_—4—--*_ﬂ_L ------ -—‘l
i | | | : i
{ 1+ (Oérodki wezas. pahoalt § 67,1, mﬂsbl 771 ‘310311:. 84,0 .maaa' 82,2 Bﬂ,s :
| ! | ! } I 1
| 2, (Oérodki mm;_.gzsm 1 25.3; m. 13,2 ;_1&?91:_ 5,1 | zmal_ 6.51 18,9 1
S | o l 3 5 ! | R -3 | !
| 3. (0érodiki szkol.w | I | | J ! AR i ! 1
1 |ﬂw | 38068 726 | m?“l 7 Lo266 I 10,9 | mr 11,2 1 106,5 1
: Rasemni hguihs 100,0 | 413303' 100,0 'msms' wu,.n_:sannsl tuu,ni 72,5 _:

frédios Juk w tabeli nr 3.
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Liczba miejse noelegowych eatoroeznych w wybranych obieltach
Wim,iht—h 1985 - 1992

s

. ! : .

:I.p..: Nazwe obiektu ' _:g:s___; .._13“;.._..' ....193‘_..... ...._933 !

R F.lh lw g G l w h IHIh !Hi lr 'lml‘lﬂﬂ :

|1. IM WCZAS . Eﬂﬁ 17515 lm : ﬁi? I‘ma :75;“ | Gjm :ﬂﬁ i '- 93:7 |

I l . ' _I l .—_:]_'.:.:-: "_1 s - — o
] . | I - I ) %'-.:-."ﬂ—-h,_,_ .I

} 3. |oérodii sziole ! | ! ! | g 7 3 ! s

| lwypoezynkowe H9666 | 23,5 120710 | 21,4 120045 | 23,5 | 20236 |23,9 1 102,9 et

"Razem: B3622 ‘Wﬂ.ﬂ | 96900 | 100,0 185095 1100,0 | 84994 MO0,0 | 101,6 1 I

Foo

frédto: Jak w tabeldi nx 3.




v oéroditach wemasowych, oérodkach kolondjuyoh i 046500
kach szkolenlowo-wypoczynliowyeh pokaseln pewlen ich
varost. ¥V 1985 rolay wamysticieh miejse noclegowych calow
soounyoh v w.w. obdektach bylo 83622; a w 1992 rolm
tych mlejsc bylo 84994, co stanowi warost o okolo 2 .,
¥ odrodinch womasowyoh w 1985 rola: bydo 63956 miojeo
noolegowych, a w 1992 rolku 63102, ¢o stanowi spadok
saloduie ¢ oko2o 1 $. Za 1985 rok GUS nde podaje danyoh
dotyoagoych lissby mlejeo noclogowych caloroowiych
bodgeych w dyspeycji odrodizdw kolond juyoh, lntomdnst

v 1990 rolu odnotowane 13486 miejse noclegowyeh, ale
Jut w 1992 rolmu tyeh miejse bylo tylko 1656, 90 &tanow
milo spadok o olw2o 90 %, ¥ odrodiach oziolenlowowiyw
poczyniowyeh w 1985 rolmy bylo 19666 miejsc noclegowych,
a v 1992 rolau nastgpdl varost do 202356 miejse, co stanowl
werost o okolo 3 %, ¥V stosumima do ogilu miejsc noclogow
wych ealorvcmnych w obisktach noolegowyoh turystykl

v Poloco liczba mlejsc noolegowych calorocmmych W 06rode
kacli womasowych stemowi ololo 30 5, w odrodicach ROLow
nd jych olsodo 1,5 4, a v odrodkach suleolonlouowwy o=
emynkowych ololo 10 %,

1.2, ldomba udaielouych noolegdu v bazie WVCRAIOWO=
uypoczynikowej v latach 1985 « 1992

¥V 1985 rolku we womystikioclh, analisownnych oblelctach
udsiolono 30443411 noologiu, nataniost w 1992 solm Jud
tyliko 22101047 moclegiuw, 00 stanowilo spadel o okolo



1

30 % /tabela nr 6/. W oérodkach wozasowych w 1985 roku
udzielono 26988320 noclegdw, a w 1992 roku 18289830
noolegéw, oo stanowilo spadek o okoio 32 %, W oérod-
kaoch koloni jnych materialy érddiowe nie podajq danych
ile mostalo udzielomyeh noclegbw w 1985 roku. v 1990
roku udzielono 26543 noclegbw, a w 1992 roku 1255260,
¢o stanowilo doéé wyratny wzrost - prawie ozterdziesto-
siedmiokrotny. Natomiast w oérodkach szkoleniowo=wypo
ezynkowych w 1985 rolkm udzielono 3455091 noclegdw, a

w 1992 roku 2555957, co stenowilo spadek o okolo 26 %.
V stosunku do ogblnej mwww
obiektach noclegowych turystyki w Polsce liczba udzie-
lonych noclegdw w oérodkach wezmasowych stanowi okolo

50 %, w ofrodkach kolond jnych olole 2,5 %, a w oérodkach
szkoleniowo=wypoozynkowych okolo % %,

Ve weszystkich analizowanych obiektach w 1985 roku
odnotowano 2675910 korzystajgoych z noclegbw, a w roku
1992 2247813, co stanowilo spadek o okol2o 16 % /tabela nr 7/,
Szeozegdlowa analiza wykazala, e w oérodkach WOZaso=
wych w 1985 roku byo 2218467 korzystajgeych = noclegdw,
a w 1992 rolku 1796074, co stanowilo spadel o okolo 20 %
0 oérodkach kolondjnych w 1985 roku stwierdzmono brak
danyoh w materiatach GUS, Natomiast w 1990 roku odnoto-
wano 95009 korzystajgoych = nocleghw, a w 1992 roknu
nastqpilt doéé wyradny wzrost, poniewaz liozba korzy-
stajgcych 2z noclegbw wzrosia do 84337, co stanowilo
ponad dwvudziestokrotny wzrost.
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Tabela nx 7

Licwba korsystajgeych 3 noelegds w uybranyoh ocbildelitach wozanouoe
wypooayniowych w latach 1985 - 1992

:’"“:“"'“'“""i“'“":“é'i““"“iﬁ""‘";""““"ﬁr
! 1p. !} et s oid &8 Ln ‘ot L '"'-t-x
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! 5. ?mm'hm:m:m:tm :um:nﬁ :m:m: 81,0
Gy ! ! i ! | S
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W oérodkach szkoleniowo-wypoczynkowych w 1985 roku
byto 457443 korzystajgeych z noclegdéw, a w 1992 roku

ioch liczba spadia i wynosila 367402, co stanowilo
spadek o okolo 20 %, VW stosunku do ogblnej liczby
korzystajgeych z noclegéw w obiektach noclegowych
turystyki w Polsce liozba korzystajgoych z noclegédw

w ofrodkach wozasowych stanowi okoo 25 %, w oérode
kach koloni juych okolo 0,6 %, a w odrodkach szkoleniow
womwypoczynkowych okolo 4 %,

Interesujqco przedstawia si¢ interpretacja danych
dotyozgeoych liezby udzielonmych noclegdw na jedno mieje-
sce noclegowe., W wybranych obiektach WCZasoWo=WYypOCZYNe
kowych w 1985 roku ogélem udzielono w ciggu roku 61,1
noeclegbw w przeliczeniu na 1 miejsce, natomiast w oéro-
dikach wezasowych zarejestrowano 80,8 udzielonych no-
clegéw na jedno miejsce, a w oérodkach szkoleniowoe
wypoozynkowych 90,8, W 1990 rolfu udzielono ogbiem
w badanych obiektach ~ 59,9 noclegbédw na jedno miejsce,
W oérodkach wezasowych udzielono 68,6 noclegbw, w 0éro-
dkach kolonijnych - 0,5, a w oérodikach szkoleniowo=
wypoezynkowyeh = 71,2, W 1991 roku udzielono w anali-
zowany:ch obiektach - 67,4 noclegéw w MMMH na
1 miejsce, natomlast analogiczny wskaénik dla odrode
kéw wezasowych wynibsit 67,7 noclegbw, odrodkéiw kolo=
nijoych ~ 56,9, zaé dla odrodkéw szkoleniowo=wypoozZyne
kowych -« 69,5. ¥ 1992 roku na 1 miejsce noclegowe

W bazie turystyczno-wypoemynkowej przypadalo 61,2




noolegédw, w odrodkach wozasowych zaé 61,6 noclegbw,
w ofrodkach kolonijnych 52,8, a w oérodkach szkole=
niowo-wypoczynkowyeh 63,0,

Ciekawym miermnikiem, odzwierciedlajgeym stoplied
popularnoécl pessezegéblnych obioktdw turystyczno-wye
poczynkowyd: , o takie w pewnyn sensie odowierciedlaw
jaoym efektywnodé wykorzmystania potencjalu noclegowe-
g0, Jest liczba osdb korzystajqgeych @ noclegdw, pray-
padajgea na {1 miejsce noclegowe.

Z przeprowadsonej analizy wynika, e w 1985 rolku
wvekafnik ten ksztaltowal sig na poziomliet: 5 0sbb
w obiektach ogblem, 7 oadb w oérodkach wezasowych
i 12 w oérodkach szkolenlowo-wypoczynkowych,.

Za 1985 rok #rdédia nie podaja danych liezbowyeh dot.
osSrodkdédw kolond jnych, co spowodowalo ich brak w nie
niejszej pracy., W 1990 roku wska’nik ten kszmtaltowal
sie na poziomie 6 osbéb w obiekitach ogblem. ¥ osSrodkach
wezasowyech bylo 7 korzystajqeych z jedunego milejsca,

w ofrodkach kolonijnych 0,05, a w osrodkach szkolew
niowo-wypoozynikkowych 10, W 1991 roku stopient wykorzy=-
stania miejsc w analizowanych oblektach wynidési ogdlem
6 korzystajgeych 2 jednogo miejsca. W odrodkach
wezasowyeh bylo 6 korzystajgeych, w osrodkach kolow-
nd jnyoh 4, a w ofrodkach szkoleniowo-wypooczynkowych

9 korzystajgeych = jednego miejsca. Natomiast w 1992
roku stopied wykorzystania miejsc wynosil ogdlem

6 korzystajgoych z jednego miejsca. V ofrodkach wozaw

sowych bylo to 6, w oérodkach kolonijnych 4,



a w oérodkach szkoleniowo-wypoezynkowych 9 korzystaw
jacych z jednego miejsca. Powyisza enaliza wykazuje,
#e obiekity wozasowo-wypoczynkowe nie sg w pelni wy=-
korzystane. Potwierdza to ogblnie przyjety temg, Ze
wykorzystanie ohiektéw ma mie jsce jedynie w sezonie.
Nejgorsze jest polozenie oblektéw zlokalizmowemych
w wojewddztwach nadmorskioh, gdzie mamy do ezmynienia
wiafcivie s jednym szozytem sezonowym tj., letnim,

W nieco lopszym pologeniu znajdujq sie odrodki gbrskie
gdzie wystepuja dwa smozyly sezonu - zimowy i letni,
co w konsekwencji daje lepsze wykorzystanie znajdujg-
oych sie¢ tam obiektéw. Slabe wykorzystanie obielktdw
wozasowo-wypoozynkowych, a zwlaszoza oérodkéw kolo-
nijnych w 1990 roku bylo spowodowane wprowadseniem
przez wczesny rzgd niezwykle drastycznego programu
walki & inflacjq /wprowadzenie popiwku, dywidenda

dla przedsigbiorstw, wysokie oprocentowanie kredytdw/,
co niezwykle silnie "uderzylo" w organizatordw wypo-
czynku, szezegblnie dzieci i miodziesy. Znalamlo %o
odzwierciedlenie w danych liczbowych przedstawiajg-
cych stopiefi wykorzystania miejsc w obiektach wezaso-
wo-wypoczynkowych, zwlaszoza koloni jnych.

1.3. Przestrzenne rozmieszczenie bazy socjalne]
w Polsce w latach 1985 -« 1992

Zakladowa baza wezmasowa jest bardzo zmréznicowana
pod wzgledem lokalizacji. Naleiy pamigtaé, e o zdol-

T
s
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Jest to; Ze juz w zalogeniu byia projektowana i bu-
dowana pod katem wykorzystywania jej na réznego ro=
dzaju konferencje, narady i szkolenia w okresach
posezonowych, Poza pasem nadmorskim i goérskim dosé
istotng liezbg obiektdw weozasowo-wypoomynkowych,
cieszgoych sie popularnodcig zlokalizowano w wojeo-
woédzstwach na pojezierzach Mazurskim i Suwalskim,

Reasumujgc moima stwierdzié, Ze wigkszodé
oblektéw wezasowo-wypoozynkowych zlokalizmowanych jest
w atrakey jnych regionach kraju, tradyoyjnie odwledza-
nych przez turystéw od wielu lat, Sg to miejscowosded
potozone w wojewddztwach nadmorskich i goérskich,

Tam tez jest najwigksza liczba miejse noclegowych,
najwigeej korzystajgeych z noclegéw i najwigee]
udzielonych noclegdw.

Analiza rozmieszezenia oblektdw wozmasowo-wypo-
ezynkowych /oérodki wozasowe, oérodki kolonijne,
oérodki szkoleniowo-wypoczynkowe, wedilug wo jewbdztw
w 1992 roku pokazmuje, %e na 4268 obiektdw, najwigce]
byio zlokalizowanych na terenie wojewddztwa szozme-
cifiskiego /432 obiekty/. Ich udzial w calodei obiek-
t6w wozasowo-wypoczynkowyeh w Polsce wynosi: 10,1 %.
Natomiast najmmiej obiektédw bylo mlokalimowanych
w wojewbdztwie legniockim i tarnobrzeskim /5 obiektdw/,
ktérych udzial w calodei analizowanych obiektédw woza-
sowo=wypoczynkowyoch w Polsce wynosil 0,1 %,



lia ryounicu nr* 1 pruedstaviene v postaci grafione
nej rozmiessozenie obleiitéw wonasowo=wypoomyniowyol
vodiug wojowbdntv, grupujqe jo w oztery crupys
udzial wojewidutv w ealodod bamy socjalnej do 0,5 5,
od 0,6 = 2,0 %, od 2,1 ¥ « 5,0 % oran powydej 5,0 5.

Nommdesuezenie miejec noolegowyoh wybrunych obde-
Ltéu womasowowwypoouynkowych wodiug wojowbdstu w 1992
solm polnsuje, 20 na 361183 miejeen, najwigoej hyle
w posiadanin obiektiévw mnajdujgoyeh sd¢ na terendo
wo jewidsty nadmorsicioh.

da rysuniku nr 2 preedstawiono w postacl grafione
nej rozmicszczenie miejse noologowyoch turystycumej bazy
soojalne) weddug vojewbdstw, grupujge je réumles w
cntery grupy: uwizial wojowbdstw do 0,5 %, od 0,6 & «
. 2,0 by 0d 3,1 § « 5,0 % oven powyse] 5,0 5 ',

Jol: wynika @ enalisy dagych liozbowych w olkresle
ostatnich lat malejo sardéwno licwba oblektéw, Jak 4
liczba Lormystajgoych 2 wypoeayniu salkladowe(o.

Joot to wynikiem narastania =jawisk kryaysowyeh

w Bolsce /iikwidooja zakladdw pracy, swigkszajgoe ol
boaroboeie, brai rentownodei istniejgoyoh wakloaddu/,

0o w resultacie powodunjo stale wmiejszenie si¢ liowby
iudzi ucumestniozgeoych w turystyoce i wypoemyniai.

- -t

|
Podobne wyniki bada® zostaly zaprezentowane

w artylule pt:"Diagnoza stanu bazy wezasowe]
w Polsce /w przekroju “M“f‘ przygotowanym
przez zespdl pracownikéw Akademii Wychowania
Fizycznego w Pozmaniu pod kierunkiem J.Boguckiego,
umieszozonym w Roczniku CPBP 08,06:"Turystyka
jako ezynnik,..." Instytut Turystykl Warszawa 1989
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¢ N .
Nozmieszezenie obiektdw wezasowo=-wypoczynkowych
wedlug wojewddztw w 1992 roku /odsetek obiektow

w liczbie ngélam,-’_

Rysunek nr 1

i Powémj 51‘3
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% prak danych statystyoznyoch dotyczgeych ilodei oérode
kéw kolond jnych w possczegbluych wojew ddztwach,
¥ rubryce "ogbiem" podano szacunkows ilodé odrodicdw
kolond jnych w Polsce w 1985 roku,

- Jak wyZeJ.

Zrbddlo: 1.

3.

b,

5.

Dane za 1985 rok sg danymi szacunkowymi
autoréw .

Mniﬂﬂﬂnmlw
autorow.

Dane za 1991 rok pochodzg z Informagji
Statystycanych *Turystyka i wypoczynek
w 1991 »." i obejmujg okres styczen -
- wrzesiehd 1991r.

Dane za 1992 rok pochodzg z Informacji
i Opracowaidl Statystyomnych "Turystyka
i wypoezynek w 1992r." i obejmujq okres
styczell - wrzesied 1992r,

Wyliezenia procentowe = obliczenia wiasne
na podstawie materialdw Zrdédilowyech GUS,
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1985 - 1992
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Rozdzia 2

Przepisy prawne regulujgce dzialalnodéé turystyoznej bazy

soc jalnej

Aktualny stan bazy turystyki socjalnej oraz prze-
pisy prawne regulujgoe jej dzialalnodé wynikajg = dziee
dzictwa kilkudziesigeiu minionych lat, Idea budowania

obiektéw wypoczynkowyeh dla wiasnych pracownikéw przez

zaklady pracy zrodzila si¢ jeszcze w Polsce migdzywojen-

nej. Instytueje o dugtym potencjale ekonomiczmym, takie
Jak: PKP, banki, ozy zaklady ubezpieczeniowe wybudowa=
2y kilkanadecie pensjonatdw w renomowanych miejscowo-

‘éciach uzdrowiskowyoh kraju. Bylo to jednak zjawisko

© niewlelkim zasiegu, a zasady na jakich pensjonaty te
funke jonowaly byly takie same, jak kazdego immnego pen=
sjonatu, Po II wojnie éwiatowej, 12 maje 1945 volku
podjeto uchwale o organizaeji wozasdw pracowniomych
pod auspicjami zwiqzkéw zawodowych, prdébujge wykorsy
staé dla tego celu okolo 40 tys, miejse w hotelach
i pensjonatach, na terenach wesedéniej naledgecych do
Niemiee. Negatywna ocena funkejonowania sakladowych
doméw wypoemynkowych spowodowala w 1948 roku decyzje
éwezesnych wiadz o centralimacji zmarsgdzania i skuple=-
niu wezystkich obiektéw w ramach jednej jednostici
administracy jnej, ktérq stal sig¢ Fundusz Wezasbdw Pra-
cowniczych /1949 rok/.

Istotne zmiany w dziedzinie wezasdw pracowniczych
nastgpily po 1956 roku. Regulacje prawne, powolujgce
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konferencje samorzgdu robotniezego oraz powierzajgce
zwigzkom zawodowym szereg zadah w sferze dziallnoéci
socjalnej, staly sig¢ motorem dynamicznego rozwoju bazy
materialne] wezaséw zakladowych., Przez calg dekadg lat -
60 - tych trwal rozwbdj bazy na skaleg, ktéra zaskoozyla
nawet Owezesne wiadze, Brak odpowiednich przepisdw m-.
wnych spowodowal, @e wiele obiektiw nkhdnﬂﬁh zostalo
nieprawidiowo zlokalizowanych lub wzniesionych niezgo-
dnie ze sztuks budowlang. Sytuacja ta od strony prawnej P
zostala opanowana dopiero pod koniee lat 60 - wﬁh.

Podjete w I.puim- lat 80 - tych préby reformowa=
nia gospodarki spowodowaly, e funkejonowanie turystyki
socjalnej poddane zmostalo ostrej krytyce., Generalnie
jodnak stan prawmny n:l.- ulegit istotnej zmianie.

Punke jonowanie zakiadowej bazy wezasowej od po-
czgtku jej istnienia mialo charakter wybitnie socjalny,
co sgodne bylo = maltozeniami ideologicznymi Owezesnych
wladz prowadzgeych okredélong polityke w sferze spolecz-
nej. Z powodu braku efektywnoséci ekonomicznej podstawo-
we znaczenie dla funko jonowania zakladowej bazy wezaso-
wej miail system doplat z funduszu socjalnego oraz Zasa=-
dy tworzenia tego funduszu., Ustawa z 26 lutego 19"'2
rolku o gospodarce finansowej przedsigbiorstw pailistwo-
wych miala spowodowaé zmmie jszenie zrdiZnicowald w wyso=
kodei érodkéw przeznaczonych na dziatalnoéé socjalng
w réznych pranzach i poszezegdélnych zmakladach pracy.
Nowe zZasady naliczania zakladowych funduszy socjalnych

poza odpisami podstawowymi pozwalaly na dokonywanie
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dodatkowych odpiséw z czmgéel wypracowanego zysku,
Niestety, w warunkach gospodarii centralnie sterowane]j
ten niewgtpliwy walor motywacyjny stracil swe zZnacze-
nie, gdy o remtownodei produkeji zakladu decydowale
woluntarystyeszna polityka palfistwa, a nie rzeczywiste
efelty wynikajgce z konkurencji i wepéizawodnictwa na
rynku, Wprowadzone zmiany utrzymaly wige dotychozasowy
podsial na galewie przemysiu "bogate" i "biedne" oraz
nie wyeliminowaly rdéZnic w poziomie i jakodei éwiadozed
soc jalnych,

Aktualnie obowigzujaoa ustawa 2 dnie 24 paddziere
nml 1986 roku o zZakladowych funduszach socjaluym
i mieszkaniowym w jednostkach gospodariki uspolecznio-
nej /jednolity tekst ustawy Dz,U, z 1990 roku nr 58
poz. 3/ okreéla zasady tworzenia zakladowego fundu=
szu socjalnego oraz zZasady Jego podzialu. ZakZadowy
fundusz socjalny tworzy sig =z corccznego odpisu pod=
stawowego oboigzajgeego kosziy dzialalnodei zakladu
pracy /art. 4 ust. 1/, wynoszgoego 25 # przecigtnego
wynagrodzenia miesigeznego w gospodarce uspolecznione j
#ﬂhlpnpmdnmluhuﬂpﬁmmPan-
go /fart, 4, ust, 2/. Zaklad pracy moze samodzielnie
uzupeiniaé makladowy fundusz socjalny Z =ysku przede=
sigbiorstwa lub funduszu, @ kitdrego érodki sg przezna-
czone na dodatkowe wynagrodzenia‘lub swiadozenia dla
pracownikéw Jart. 4%, ust. 3/. Zakiladowy fundusz socjal-.
ny zwigksm sie takse o np: oplaty osdb i J?Mliik



organizaoy jnych korzystajgeych z zakiadowej dzialalno-
doi socjalnej, odsetki z tytulu gromadzenia zakiadowe-
mmlmmjnwmwmmmhnlﬁhn-
kowym lub érodkéw przekazywanych przez organizacje
spoieczne i dobrowalnych wplat, darowiszn oraz mm
oséb fizyoznych i prawnych /art. 5/. Srodki mzaklado-
wanie usiug i éwiadozed socjalmych Jart., 6/, . tmi |
meﬁhWihﬂtdﬂﬁm
kiadowych obiektow m.;lawnh Jart, 10 ust. 5/, pray
ezym te ostatnie mozna tez finansowaé ze Srodkdéw po-
chodzqeych z amortyzacji zakiadowych obiektdédw socjal-
nyoh /art. 10 ust, 5/. Odpisy emortyzecyjne oboigsajq
bezpoérednio koszty dzialalnoéei podstawowej ,.r’m. 11'
ust, 1/ 1 ustalome sg wedlug stawek i zasad okreélo-
nych w odrebnych przepisach /art. 11 ust, 2/,

Przepisy ustawy rozwinig¢te sg w Regulaminie Za-
kiadowego Funduszu Socjalnege, ktdéry w sposéb szezw-
gbilowy okresla jego fumlkejonowanie w kaidym przedsie-
biorstwie. Regulamin okredla: zasady tworzenia zaklaw
dowego funduszu soc jalnego, zasady gospodarowania
i przeznaczenie =.f.s., wymienia uprawnionych do ko
reystania ze $wiademed z.f.s. /takse ulgowych/, oraz
okreéla sfery finansowania z.f.s. /np. wezesy rodzine
ne, wezasy profilaktycuzne, wypoczynek dzieci i miow
dziezy ete./.
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Aktem prawnym regulujgoym status wiasnodciowy za=
kiadowe] bazy wezasowej Jﬁt ustawa = 25 wrzeénia 1981
roku o przedsigbiorstwach pafistwowych. W eiggu 12 lat
obowigzywania przeszia um powaznych mm.ii.
Zmiany wprowadzone do niej do 1991 roku zZostaly uwzgle~
dnione w tekécie jednolitym ﬂm przez ministra
przemysiu w Dzienniku Ustaw = 1991 rﬂm nr 18, m. 80,
0d tego ozasu parlament nowelizowal ustaweg pigciokrot-
nie: _ .

- Dz,U, 2 1991 roku nr 75, Pﬂl- 3293
nr 101, poz. 4hk;
nr 107, pom. 464,
- Dz.U, 2 1993 roku nr 18, poz,., 81
: nxr 60, poz., 280,

Status zakiadowej bazy wozasowej okresla mm!.-.l
9 ustawy zatytulowany: "Mienie przedsigbiorstwa",
Wyznacza on $oiéle remy dysponowanis mieniew zakiadu
Jart, 60/, Dotyezmy to takie prazypadkiéw odplatnego ode
dania mienia przedsigbiorstwa pafstwowege do usywania
innym podmiotom na podstawie uméw prawa oywilnego
Jart, 46 a/. V keasdym przypadiu samlar dokonania
czymmoécd prawnej dotyozgocej mienia przedsigblorstwa
paiis twowego musi zostaé zgloszony organowi zalozyclel-
skiemu, W myél ustawy organ zalozyclelski zmastrzega
soble prawo do n i ewyrasenia zZgody na do=
konanie przez prazedsigbiorstwo czynnodéci prawnej w Za-
kresie dysponowania mieniem zakladu. Jednoozeénie organ




zalogycdelski n i ¢ mo £ e pozbawié przedsigbiore
stwa pafistwowego mienia /art., 48/, 2z zastrzedeniem
art, 18 ust,1, méwigeego © 21gczeniu i podziale pruedy
sigbiorstwa, Z chwilgq likwidacji przedsigbiorstwa
mienie pomostale po likwidacji przejmuje skarb
Pafistwa lub Agencja Wlasnodoi Rolmnej Skarbu Patstwa
Yart. 49/. 0 przeznaczeniu tego majgtku deeyduje or-
gan zZalogycielski, zgodnie = ustaws ¢ prywatyzacji
przedsiebiorstw, chyba, Ze przepisy szczegblne stano-
wig inaczeJ.

Ustawa =z 13 lipca 1990 roku o prywatyzacji
przedsigbiorstw pafistwowych /Dz.U. 2 1990 roku nr 51,
poz. 298/ wprowadzila nowg jakodé w zyciu gospodare
ezym Polski, nie pozostajgc takse bez wplywu na sytu-
acje zakladowej bazy wczasowej.

Przeksztalocenie przedsigbiorstwa pafis twowego w spdike
na podstawie ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw
pafistwowych moZe nastgpié na wniosek lub = urzedu.
Przeksztalcenie "na wniosek" wlgoma dyrekeje i rade
pracowniczgq w proces poprzedzajqcy wystgpienie przed-
sigbiorstwa o prazeksztalcenie /art. 5/. Przeksztalce=
nie przedsigbiorstwa "z urzedu" wylgcza dyrekejeg
me-m-ummuwﬂrﬂm
ceniu, Moze go dokonaé prezes Rady Ministréw na wnio-
sek ministra przeksztalced wlasnodciowyoch, ktdry wy-
.hmjo ozynnoéei zwigmane z prywatyzacjg /art. 16!.
Do spbiki powstalej w wyniku przeksztaloemia praed-

!
.l
i

I
|
|
|
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sigbiorstwa paiistwowego stosuje sig przepisy Kodeksu
Handlowego /art. 7/ a pozostaje ona jednoosobows spdile
kg Skarbu Pafistwa do chwili udostgpnienia akeji osobom
trzecin /art. 8/ w drodze przetargu, oferty publicznej
lub rokowad na podstaowie publicznege zaproszenda

Jart, 23/, przZy ozym pracownikom przysiuguje prawo
zalospu na zasadach preferency jnych do 20 % ogdlnej
liczby akeji /art. 24/.

Zgodnie = ustawg, prywatyzacja przedsigbiorstwa palie
stwowego moZe nastapié takie w drodze iikwidacji
 Jaxt, 37 = 43/,

Wejdede v Zycle ustawy o pryvatyzacji przedsig-
biorstw padistwowych spowodowalo zmimng podejéeia do
sprav socjalmych znajdujgeych 3;9 dotgd w gestii
przedsiebiorstwa, Uznano, i% wypoczynok pracownikdw
stanowlé powiniem ich prywatng sprawg, a procesy prae-
keztaleeniowe sprayjaé powimmy przede wezysticim efelty-
wnofecl dzlalalnodci proedsigbiorstwa i umacnianiu jego
pozyeji wobec konkurencji. VW zwigzlku = tym proeksztal-
cone przedsi¢blorstwa rozpoczely poszulkiwania optymale
mych rozwigzad dla funkejonowania dotychezasowej bazy
turystyki socjalnej na zasadach czgéciowo lub calkowie
cie rynkowych, wykorzystujge mozliwodei Kodelksu handlo-
wego, a imme, szozmegbélnie te przeksztalcene w drodz=e
likwidacji zdeoydowaly sie na wyzbyole sig w czesel
lub w calodol skiadnikéw materialnych bazy wypoozynku
zakladowego /przetargl/.



Nie ulega wgtpliwodei, e przeksztalocenis wilasno-
éciowe w gospodarce polskiej staly si¢ trwalyw elemen=
tem joj funkejonowania, co potwierdzila uchwala Sejmu
R.,P, 2 12 lutego 1993 roku w sprawie podstawowych
kierumkéw prywatyzacji w 1993 roku /M.P. = 1993 rolku
nr 9, poz, 64/, Dodatkowo 30 kwietnia 1993 roku Sejm
przy jal ustawg o narodowych funduszach inwestycy jnych
i ich prywatyzacjd /Dz.U., z 1993 roku nr 44, poz. 202/,
@0 stanowli wstgp do realizacjli ambitnege planu powszech-
nej prywatyzacji. Jednakse niechgtne pozbywanie sig
przez zalogl przedsigbiorstw paiistwowych przywilejéw
socjalnych sklonilo rzgd oraz zwigekl zawodowe do roZe
poezgeia negocjacji, w celu osiggnigeoia prozumienia
stulgoego roswigzywaniu spormych probleméw, Dnia 22 lue
tege 1993 roku podpisano "Pakt o przedsigbiorstwie pafi-
stwowym w trakeie przeksztalcania"., Niestety, parlament
nie zdgiyl przyjgé pakietu tworageych go ustaw, z pewno-
éoig Jednak stanowié on bedzie wasny dolkument ustrojowy _
dla prayszlych ragddéw R.P,

V eczmgéci socjalnej postanowienia “"Paktu o przede-
sigbliorstwie” zZmierzajq do uproszczenia systemu i obmi-
genia kosztdw dzialalnodel socjalnej poprzez tworzenie
Jednego funduszu zamiast dwiéch /socjalnego i mieszka-
niowego/, rezygnacje 2 wyodrgbniania bazy soecjalnej
2z ogblnego majgtku zakladowego, zmmiejszenia liczby
rachunkéw bankowych obsiugujgeych fundusze itp.

Ponadto nastgpi przekazanie zakladom pracy ustawowo
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ml przezuaczonymi na cele 80¢jalne. Zamierza sig takse
HWIMMlem
2alnosel socjalne) /w tym talde wypoomynku/ we wsmyste
kich moakiadach pracy b o @ -nilydu nl.r'nr-
meg 4eh -1---.:1-1.1:.-“1“”
 samierme slp pomostawié deoysje dotyomgoe malkladowej
mmmammw
eji.

Regulacje prawne w sferze turystyki socjalnej powine
ny ewoluowad w strong stworsenia warmkéw dla ochrony
setek w miarg nowoomesnych obiektiv prumed delkapitaliza-
©jg i fimyomng zaglady. System éwiadomed 800jalnych wie
nien jednak masilad strong popytowy, a nie podasows,

a dofinarowanie wypoomyniu powimnno odbywadé sig na
s@czeoblach wysszych ni2 makiad precy. Naledy bowlem
pamigtad, 2o éwiadesmenia socjalne, jeéli spolocmedistwo
tak zadeoyduje, praemaczone sg dla upodledmonej jego
czgéol, a nie dla ideologloznej podstawy ustroju,



Rozdsial 3

Formy prozoksstaloed wvisenofolowyeh 4 organdzaeyjnych
uww.lmlﬂmﬁthﬁm;iﬂ_j

W procesie tronsformacji polskie) goepodesic,

sapoosgthowayn Juk w 1981 solai, & redykalnls pruye-
tploszonym po 1989 roku, sacmegbluie istotny roly
odgryunjy wwooksztaloonla winsnoiclowe.
Takse w sferze turystyki prusksstaloenia wlasnosiolowe
stajy si¢ v clwili obecmej problemem baxdwe istotuyn,
mm.mMm
Ju teJ afery.

Z dostgpych danych wynika, i2 proces prucisstole
cafi wissnosclowych w gospodarce turystyomnej pracbie-
gn nieréwnomiermie. Relatywnie najlopie) pruedstawis
sig on w sferme usiug turystyomaych /biura poderday/,
niece gorsej w hotelarstwie, mdaniem specjalistiu
natomiast najgoraej wyclgda sytuascja w turystyome]
bagie seojalne) /amakliadove odrodii wypoozynkowe, douy
wosasove organisacji spodecmyeh itp./ '.

Proces pracksztaloed wiasnodelowyoh w gospodarce tue
rystycane] nie przebiegn besitonflilitowo. spowodounne
Jest to wicloma prayouyvmsl, thuigoyml zariwne w afee

rewe legislacyjnej /oa prayklad Lrak ustowy repryvatye-
saoyjued/, Jak i v sferwe dwiadomwici i memtalnodol

S S e TS
‘m.w--mmmhm.m
ssanio Polsicioh Hoteli Turystyomnych, Warsaawa

lipioe 1993 r., 8. 12,




ludekie) /pracownicy makiladbw pracy, zalogl prue-
keztaloonych obiektéw turystycmych/,

Analisujqe formy pruekssztalkcesd winsnodciowyoh,
a taksie organimacyjanych, w sferse turystyki soecjalnej
nalefry podiredlié, i obowigzujnce pruepisy prewne
pozwalaje na roéénorodne formy transformacji tej bamy,
dostosowane) do mosliwodel 1 oemekciwai dotychozasowo-
go wiadedciela ornz potencjalnego gestora.

Sprébujey pokritoe scharakterysowad przepisy
pravme reculujqoe proces proeksutaloert wlasnosclowych
v turystyomnej bazie socjalnej. '

Je1s meMM

éciowych w turystycznej bazie socjalne]

¥V naszych rozwasaniach, mgodnie = saloseniaml
niniejesej pracy, skonocentrujomy si¢ na praeksztaloe-
niach wiasnodéciowyoh i organimaocy jnych dokomujgoych
sie w oblektach wozZasowoewypoczynkowych, ezlkoleniowych
lecaniomo-sanatory juych, kolonijnych nalesgeych do
uspolecsnionych zakladéw pracy, organizacji spoloos-
nych, swigzikéu zawodowych, organdw administracjl
pafistwowej, samormgdéw terytorialnyech, Nie uwzgledniow
no obioktéw nalesgeych do Pundussu Vosasédw Pracowniczych.
_ Jak juz wemesniej maznmozono, prywatysacja stano-
wi jeden = najistotniejszych elementéw tworsenia
w Polsce gospodarki rynkowej i jest bardmo waing fore
ny proekestaioedi wiasnoéciowyoh /a oo sig = tym wigle



v
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takie organizacyjnych/ w sferse turystyki.

Mimo doéé powszmechnego uzywania terminu "pryva~
tyzacja®, nie wszyscy gestormy turystycunej bazy L
socjalnej zdajg sobie sprawe, iz proces 6w obejmuje
w zasadzie trzy résne formy transformacji wiasnoécioe
vejd |

- a/ repryvatyzacje -~ rosumiang Jjalko zwrot mienia
prze jotego na wiasnoéé Skarbu Pafistwa od pra-
wowitych wiadcicieli lub ich spadkobiercdw

b/ prywatyzacje - rozumiang jako przekazanie ma-
jatku Skarbu Pafistwe na rzecz oséb prywatnych
/prawnych lub fizyczmych/

¢/ kommalizacje - dolkonywansg = mooy prawa, bgds
tex decyzji organdéw administracji razgdowej,
zarzgdzajoce] mieniem Skarbu Pafistwa.

W ndektéryoh opracowaniach, dotyezgoych procesdow
przeksztatoed wiasnodciowyeh wymienia sie réwniez
formp restrukturyzacji, jako zblizZong do wymienionych
uprzednio ', Doprowadza ona do zmiany sposobu zarzgdzae
nia i gospodarowania w dotychezasowym podmiocle gospo=-
darozym /bez zmieny wladcieiela/, nie skutkuje nato-
miast smiang w zakresie samej wlasnosocd.

W niniejszym opracowaniu problemowi restrukturyzacji
poéwigoono niewiele miejsca, skoncentrowano sig nato=-
miast na uprzednio wymienionych formach przeksztalocei,

! por. Andrzej Matan, Marek Owezmarski, Rafal Zgéimy:
Przeksztalcenia wiasnosciowe w gospodarce kommal-
nej, Gérnoklgskie Towarmystwo Gospodareze, Opty-Press,
Ruda Slgska 1992, s. 56.
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WV procesie prywatyzacji, takse w odniesieniu do
turystycmnej bazy socjalnej; wyréimia si¢ dwie podsta-
wowe jeJ formy =

- prywatyzacje kapitalows, polegajgeq na prze-
ksztalceniu przedsigbiorstwa paiistwowego

w jednoosobowg spdlke Skarbu Pafistwa, a

nastgpnie udostgpnieniu akeji lub udzialdw

osobom trzecdim, |

- prywatyzacje likwidacyjng, polegajqoq na
sprzedasy, wniesieniu do spéiki lub udostepnie=
niu przedsi¢bliorstwa osobom fizyecznym lub
prawnym, Trzeba w tym miejscu podkreélid,

iz ta forma prywatyzacji nie moze byé utofsa-

miana 2z faktyozng likwidacjg przedsigbiorstwa,

co regulujg przepisy ustawy z dnia 25 wrzednia

1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych orasz

ustawy @ dnda 13 lipea 1990 r. o prywatyzacji

przedsi¢biorstw pafistwowyech,

Podstawe prawng do przeksztalcern organizacyjno-
-prawnych, ktérych zamierza si¢ dokonywaé w obrgbie
przedsigbiorstw paiistwowych, stanowiq przepisy usta-
wy = dnia 13 lipea 1990 roku o prywatyzacji przed-
sigbiorstw pafstwowych /Dziennik Ustaw nr 51 = 1990
roku poz. 298 oraz Dziennik Ustaw nx 60 z 1991 r.
poz. 253, Istoitne elementy procesu prywatysacji
okredlono réwniez w immych aktach prawnych, takich



Jak: ustawa 2 dnla 9 listopada 1990 roku ¢ rozszerze=
niu dzialania ustawy o prywatyzacjl przedsigblorstw
pafs twowyech 1. ustawa = doia 25 m-ﬁﬂ.ﬂ 1981 rokn

o przedsigbiorstwach pafstwowych wraz = pmi-.jmﬁ.
mmz. anm-tmmm

1 mimm--m-rummuwmm,jn .
nabywene od Skarbu Padstwa °, rozporzgdzenie Rady Mi-
nistréw = dnia 11 lipea 1990 roku w sprowie warunkdw,
jokim powinno odpowiadaé zgloszenie zamiaru igozenia,
przeksztaloenia lub odtworzenia podmiotdéw gospodare
wahl", sarggdzenie Minisira Finanséw = dnia 10 1i-
stopada 1990 roku w sprawie ustalenia naleimodci za
korzystanie =z mienia Skarbu Pafistwa, wraz = pédnieje
szymi smdaniami °,

Wymienione akty prawne nie wyczerpujg caltoded
regulacji prawnych dotyczgeych proceséw prueksztai-
cefi organizacy jno-prawnych w turystycznej bazie socjal=
nej. Regulacje te bowiem obejmujg kilkadziesigt aktdw
prawnych, réinegoe rz¢du wainodei, kédrych nie oméwio=-
no w niniejszej precy up. kedeks hendlowy, cywilny,
prawo ¢ stowarzysseniach, ustawg o fundacjach itd,

! por. Dziennik Ustaw nr 85, pom, 498, = 1990 roku,

® por, Dziemik Ustaw = 1991 r. nr 18 poz. 80 oraz
pOanie jsze zmiany.

» Patrz: Dziennik Ustew z 1990 rolu, nr 84 poz.493

4 Por, Dziemmik Ustaw =z 1990 sy NI»¥ “. poz, 277,

5 Por. Monitor Polski z 1991r., nr 18, pozm. 123.



Przeksztalcenia organizacyjno-prawne dokonujgece
sig w sferze turystyki socjalnej odbywajg sig aktuale-
nie najez¢éeiej w drodze prywatyzacji likwidacyjnej
lub kapitalowej, a takse poprzez wprowadzenie w obiek-
tach zasad rozrachunku gospodarczego., Pewna oz¢éé bamy
m-wmmd /etéunie sezonowej/ ulega cale
kowiteJ likwidaecji. :

Przyjrzy jmy si¢ pokrétoe wspommianym jus regulae-
cjom prawnym okreélajgoym mmieny organizacyjno-prawne
w turystycznej bazie soejalnej /= wyigozmeniem FWP/.

Jak juz uprzednio zasnacmono, prywatysacja likwi-
dacyjna 2 zZalosenia zmierza do prywatyzacji przedsig-
biorstw pafistwowych poprzez prawng ich likwidacje.

Prywatyzacja likwidacyjna turystyocznej bazy soc=-
jalnej przeprowadzong moze byé na podstawie artykuiu
37 ustawy o prywatyzacji przedasigbiorstw pafistwowych.
Tredé wspommianege artykuiu okreéla cele i formy
likwidacji przedsigbiorstwa paidstwowege w celu prywa=
tyzacji, przy eczym w odniesieniu do turystyozmej bamy
socjalnej mastosowanie mogg mied sytuacje wymienione
w powyZszym artykule, takie Jjalk:

1/ spraedas posiadanych obiektdéw wezasowo=-wypoozZyn-
kowyech, kolonijnych i szkoleniowyeh,

2/ wniesienie makiadowej bazy wypoczynkowej /calo-
dod 1lub ezmegdci/ do spdliki,

3/ oddanie zakiadowej bazy lub poszezegdlnych
obiektdéw na ozas oznaczony do odplatnego

korzystania,



Ad 1. Procedura sprzedasy przedsigbiorstwa paistwowe-
go lub jego morganizowanych omeéei mienia /np. bazy
“mmwy nie jest uregulowana w szCZew
gbrowy sposdb,. |

Warto w tym miejsou wyjasnié pjeeie zorganizowanej
czgéoi mienia, uzywanego w ustawie o prywatyzacji
przedsigbiorstw pafstwowych, ¥ aktach normatywnych
brak jest definieji w.w. pojecia, dlatego w praktyce
wykorzystuje si¢ okredlenie mawarte w art. 55 kodelk
su cywilnego, Zgodnie z tym artykulem, kaidy mespdl
ma jgtkowy stanowigey oze¢éé przedsigbiorstwa, speinia-
jacy kryteria okreélone w tym artykule, moima trakto-
waé jako zorganizowang czgéé mienia przedsigbiorstwa.

Ad 2. 2 doéwiadozed kilku lat funke jonowania ustawy
o prywatyzacji przedsigbiorstw paistwowych wynika,
i2z wniesienie przedsigbiorstwa lub zorganizowamych
czgéoi mienia do spéiki jest sposobem rzadko wykorzy-
stywanym w prywatyzacji likwidacyjnej. Wniesienie
do spdélki jest faktycznie procesem negocjacji prze-
prowvadzonym migdzy organem zalogycielskim przedsig=-
biorstwa a osobami, ktoére przejmg faktycznie prywa-
tyzowane przedsigbiorstwo na warunkach uzgodniomych
W umowie.

Varto podkreélié, iz omawiany sposdéb prywatyzacji
likwidacy jnej jest mozliwy zaréwno na gruncie art,
37 ust. 1 punktu 2 ustawy o mntr:-ﬁ::l. przedsige
biorstw pafistwowych, jak i ustawy o przedsigbior-



stwach paiistwowych /art. 18a/.

Wniesienie do spiiki moZe dotyezyé zardwno spllek coy-
wilnyeh, jak i spéiek prawa handlowego, przy czym
spbéiki te moggbbyé tworzone nie tylko =z udzialem
podmiotéw krajowych, ale takle podmlotéw zagranicze
nyech.

Ad 3. Oddanie na czas oznaczonmy do odpiatnego korzy=-
stania pruedsigbiorstwa lub jego worganizowanej czgdci
jest rozwigzaniem najezedcie] stosowanym w procesie
transformacji gospodarcezych w Polsce. Wedlug danych
Ministerstwa Przeksztalceri Wiasnodeiowych blisko

90 % wnioskédw o prywatyzacje likwidaoyjng, to wnioski

organdéw przedsigbiorstwa o dokonanie prywatyzacji
ta wiaénie drogg.

Powyzszy sposdb prywatyzacji umozliwia aktywne
uczestnictwo w procesie przeksztalcesl zalogom prywa=-
tyzowanych przedsigbiorstw, Sciezka prywatyzacji li-
kwidacy jnej celem oddania w odplatne korzystanie
Jest najefektywniejszym rozwigzaniem w przypadku
malych i érednich przedsigbiorstw, o n.‘l.l'lilml.i
liozbie zatrudnionych, dzlalajgqeych preede wszystikim
na rynku krajowym.

W odréznieniu od uprzednio wymienionych sposobdw
prywatyzacji omawiana forma prmeksztalcenia moze byé
przeprowadzona jedynie na wniosek rady pracowniczej
przedsigbiorstwa, po zZasiggnigeiu opinii ogdlnego



zebrania pracownikéw, ¥
Inacze) méwige jest to jedyny przypadek, kiedy wybdr
formy prywatyzaeji nie mostal pozostawiony altermatyw=
nwj decyzji inicjatywnej badé organu zalozycielskiego,
badé organdw przedsigbiorstwa,

W omawlanej procedurze prywatyzacji likwidacyjnej
prze jocie majatku pruedsigbiorstwa lub jege ozgéei do
odplatnego korzystania odbywa -ﬂr w oparciu o umowe
cywilno=prawng.

Warunkiem istotnym jest, aby podmiot gospodarczy preeje
mu jgoy przedsigbiorstwo byl nowym, odrebuym podmiotem
gospodarczym z wlasnym kapitalem zalozycielskim. Inacze]
méwige nie moge wystgpié sytuacja, 12 utworzona spdika
powstaje w wynilu przeksztailcenia istniejgoego preede
siebiostwa,

Przy pode jmowaniu deoyzji o oddaniu mienda w ode-
platne korsystanie, organ zalozycielski na wniosek rady
pracowniczej, musi dokonadé wyboru prawnej formy umowy,
na moey ktérej zgodnie z art. I9 ustawy prywatyzacyj-
nej dojdzie do przekazania mienia przysziemu dzilersave
ey /wylgeznie spbice prawa handlowego/. Mozliwe sg
trzy rodzaje umdw:

a/ umowa najmu lub dziersawy bez opecji sprzedady
b/ umowa najmu lub dziersawy, = opcjq sprzedazy
¢/ umowa nie mnazwana typu leasingowego.

W przypadiu umowy najmu lub dziersawy bez opeji
sprzedagy majq w zasadzie zastosowanie przepisy
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prawne okreélone w art, 659 = art. 709 Kodeksu Cywile
nego '. Umowa najm lub dziersawy okreéla wzajemme
sobowigzania umawiajgoych sig stron, przy caym kwestig
najistotniejezg ;'Illt okreélenie wysokosci naleZnosdci
za korzystanie 2z mienia przedsigbiorstwa., W praktyce
przy jouje sig, ia wmu tzw, ezynszu m-m
ustala si¢ w skali rocsznej na pomiomie roéOwnym kwooie
obliczonej jako iloezyn 75 % wysokodei aktualnej stopy
oprocentowania kredytu refinansowego pommoZony przez
rynkows wartoéé przedsigbiorstwa lub nrmtm
Jogo czededi.

¥ odniesieniu do obiektéw turystycznych bedgoych przed-
miotem najmu lub dfiersawy nie zawsze powyisza formula
jost stosowana i bardzo ozgsto omynsz dziersawny jest
okreélony na masadach podobmych, jak w umowach leasin-
gowych,

Druga forme przekazania obilektdédw do odplatnego
korzystania, to umowa najmu lub dzlerzawy = opeja
sproedaZy. Ré2mi sie ona od uprzednio wymienionej
tym, iz dziersawca przedsigbiorstwa lub jego czegéel
uzyskuje w umowie prazyrzeczenie ewentualne sprzedazy
ze strony dotychasowego wiasdcliciela, co jednak nie
oznacza Jjeszcze automatycznego przeniesienia prawa
wiasnodei dziersawionego przedsigbiorstwa lub jego
czefoi po uplywie terminu umowy, na dzierzawce.

! Por. Kodeks Cywilny, Warszawa - Poznafd 1991,
Wydawnictwo "Lawioca" s, 109 - 116.



Podobnde jak v poprsednim preypadiu, eaynss
duiordawny v togs typu umowach Jest olresdlouy
w sposid identyosny, Cong malupu oblsktu ustala sig
doplero v dniu @alkupu, = uwwagleodudeniem poniesionyeh
prees duiersawcy naliladdw 2 tytulu oplat dslersoumych
na proedmiot daliersawy.

I wroszole umowa leasingows, doiéé¢ powasecitmio
stosowena w obrocie hanfllowym, v odniesieniu do sfexy
turystyisd baxdue readko spotykana., Umowa tego typu
pozy w sobde olementy umowy delerdowy, najumi i
sproedaty spormndzone w formie aktu notarialnego.
Nie omawinjge smerolso istoty umowy lecsingowej, naledy
jedynie memmeomyé, iz w odrignieniu od upruodnio wye
nieniouych uméw, wlagoiciel preedsigbiorstwa po spole
nieniu warunkivw okredlonych v umowie sobowigaany Jjest
do bezwarunkowego i nieswlocznege przenlesienia prewa
winsnoded na loasingoebiorog.

Sens ekonomicozmay tege rodsaju uowy sprowvadsa si¢ do

togo, i3 cen. .ormodady ustalona joot w dndu sawarcia

umowy, o cala nalednodd skiadn sip = dwéch elementiw:

1/ okresélone] liouby rot kapltalowyoh /leasingowyel/,
ktére sg wartodoiq preedsigbiorstwa lub jego
omgieli, ustaleny wediug warteded rynkowej w dniu
savarcia wmowy, poduielong prmez llicmbg lat,
ktéro obejmije umowa,

2/ sumy roomych oplat doadatliowych, ktére olredlone
sq pruy sastosowandu 75 % stopy oprocentowania
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kredytu refinansowego udzielanegc bankom przez NEP,.

Mimimalne roczna neleimnosé za korzystanie =z mienia

na podstawie umowy leasingowej jest rdéwna sumie:

¥ wartofei przedsigbiorstwa /lub jego ompdedi/
podzielonej przez liozbg lat trwanla umowy,

- roczmej oplaty dodatkowej, stanowigoej 75 %
wysokodei aktualnej stopy oprocentowania kredytu
kredytu refinansowege, od niesplaconej wartosci
przedsieblorstva,

Nalezy podireslié w tym miejscu, i%cplata
dodatkowa obeigsa koszty damierzawy.

Unowa typu leasingowego moZe byé z powodzenienm
wykorzystywana w procesie prywatyzacji likwidacyjnej
w turystyoce socjalnej, ale napotyke ona wiele prze=-
szk6d, zwigzanych przede wszystkim z nieuregulowanymi
kwestiami wiasnofei gruntébw, na ktdérych slokalizowane
sg obiekty turystyozno-wypoezynkowe, Dla wielu gesto=-
réw turystyeznej bazy socjalnej procedura formalno-
-prawna zwigzoua 2 porzgdkowaniem wlasmodel gruntdw,
a tak#e relatywnie wysokie koszty z tym swigzane,
sq bardzo cz¢sto barierg hamujgcq stosowanie tego
rodzaju rozwigzald prawnych w procesie prywatyzacji.
Problem ten ma takde wielkie znacmenie réwniez w
przypadku prywatyzacji kapitalowej.

Oméwione bardzo ogdlnie regulacje prawne odnoe-
nqu‘-iq do przeksztalced turystycznej bazy socjal-

nej w drodze tzw, prywvatyzacji likwidacyjnej, wskazujs
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i¢ w sasadzie pomwalajs one na bardzo szyblksg i efekty
wng transfomacje v tym segmencie rymnku turystyocznego.

Inng procedurg przeksztaloed wlasnodciowo-organi-
zacy jnyoh w sferze turystyki jest tzw, prywatyzacja
kapitalowa, ktdrg regulujg przepisy ustawy o m:;-.
zacji przedsigbiorstw paistwowych, a takie regulaocje
kodeksu handlowego z dnia 27 ecmerwea 1934 roku, wraz
2z pééniejszymi zmianaml ’, |

Prywatyzaecja kapitalowa, w odnlesieniu do turystyoze
nej bazy soejalnej, mose dotyemyé jedynie pruedsigbior-
stw patis twowyoh bedgoych wiasoicielami w.w. bazy.
Oznacza ona bowiem przeksztaloenie przedsigbiorstw
paistwowyeh w jednoosobowe spélki Skarbu Padstwa,
a nastgpnie faktyozne sprywatyzowanie przedsigbiorstwa
poprzez udostgpnienie akeji lub udzialdw spdiki osobom
trzecim,

Pierwszy etap prywatyzacji kapitalowej, nasywany
v literaturze przedmiotu komerecjalizacjg, sprowadsa
gi¢ faktycznie do zmiany ustroju prawnege prusedsige
biorstwa pafistwowegoe w forme spéiki prawa handlowego.
W etapie tym niemosliwe jest jeszome objgoie procesem
transformacji bamy turystycmmo-wypoczynkowej nalesgce]
do przedsig¢biorstwa. Dopiere utworsenie jednoosobowe]
spilki Skarbu Pafistwa, z okredélonym kapitalem Zalodyw
eielskim pozwala na wyedrebnienie kapitalowe infrastruke

' Por, migdzy innymi Daienndki Ustaw: nr 57 poz, 502
z 1946 r.; nr 57 pom, 321 = 1950xr.; nr 34 poz. 312
z 1964r,) nr 16 poz, 84 z 1969r., nr 13 poz. 95
z 1988 r.j nr k1 pozm, 326 = 1990r, nr 17 poz. 98, /
nr 51 poz,98 1 poz.288 = 1991jnr 9% poz.B18 i 111 |
poz. 480 = 1991r. .
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tury turystyomnowwypoesynkowej i stworsenie w ramach
utworsonej spiéiki - matki, smiejezych podmiotivw gospo=
darezych dzialajgoych na sasadmie spoélei prawa handloe
wego /me 100 % kapitalem salogycielskim dotychomasowego
wiasdoiciola lub ¢ udaialen kapldtalu sowngtranege =

- krajowego lub sagrenicznego/.

Varto podkredlid, is ommwimna procedura transforw
moe ji wymaga zgody orgonu aalodyclelsldoge 1 ldudstersto
Prackaztaloeld Winsnosclowyoh, a takie ugody redy pro-
couniczej oraz opinii ogblnego zebrania malogl.

Mimo doéé omasochiomne] procedury formalne] prywatye
sacja kapitalowa wydaje sig byé doberym sposobem prace
keztaleen wiasnoéoiowych v sforse turysiykd, wwlasmoma
saé v praypadisu tych praedsigblorstw pasistwowyoh,
ktére dysponujy wigksag liozbg oblekiiuw WORASOWO=WY=
poozynkowyol.

¥ odniesieniu do bazmy turystyid scojalnej znaj-
dujg réwnie2 mastogowanio przepisy dotyougoe likwido
eji pruedsigbiorstw puldstwowych, okredlone v ustawle
o praedsigbiorstuach padstwowych = dnda 25.99.1981x,.
“ummm atanowigeoych

-ll.wlltum"
Dardzo czgsto preedsisblorstwa parstwowe © uwagd

na swojq bardmo =iy kondyoje okonomisang, bardulej
nadajg sip do likwidooji = mooy wymiendonej uetawy
'M--II.II.II'H, pom, B0 = 1991 rolku orex &

tego samogo rolat; Da.U, nr 75 pom, 339, nxr 104
pos. 444 4 nr 107 pou, 464,




Y R

° precdsigbloretwooh parestwowyoh, niz do likwidooji
celen ywatyzacjl @ art, 37 ustawy o prywatysasji
prsedeigbioretu pafs twowych,

V pruypodion ldloddocii proedsicbiorstun padhs tuow
wego = art, 18a 1 19 ustawy & dnda 35,09,1981 voim,
basa turyetyomowwypooayniown mode stald sic¢ preednlos

1“%'“."-“"‘. poz, 512 2 1991,
/Jodolity tolkst romporugduenia Preosydenta Imeczye
pospolite) @ dnda 24 paddumiornila 1934 ./,



Zbywanio mienia prmodsigblorstwe pomostalege po
likuwidacji wi smo odbywad sip w opareiu o proopday
rozporagdeenia Nady Mindstréuw o dnda 25.06,1990r,
¥ spravie masad ospunisowonin pructargu na gbycde
drodikdw trwalyoch peroes praedsigbiorstwo pasis twowo
mmumum‘.
Proopisy wepommianego rozporsgdsenis umodliviajg
na sbyole mienia w fosrmach nastgpujgoyohs

1/ w drodse preetargu, 1

2/ na podatawie oferty oglossonc) publicmile,

3/ w wyndlu solowad podjetych na podstawie

publiozengo zaprosuenia.

turystyldd socjalnej istnieje jesmome jodna, stosume
kowo prosta procedurn trensformacji, okresiona

w pravodawstwie jako restiuktwrysacja. Doprouvadza
oua do zmian w sposcble gospoedarowania i zarmgdzenio
praedsigbloratva, ale nie siutinje mmiong fommy Jeogo
ulnsnosod,
Restrukturysacja dokonywana mo%e LYC na podstawvie
preepisiw ustawy o praseded¢bliorstuwie palistwowynm,

'M.Mhm.#wp—. 260 = 1990 »,



AR ARt \

Pozwala ona na wyodre¢bnienie z dzialalnoéel podstawo=
wej przedsigbiorstwa jego funkeji ubocznych, takich
jek np, dzialalnoéé turystyomno-wypooczynkowa,

W wiekswobdeoi praypadkiw restrukturyzacja przygotowuje
niejako grunt pod wiasciwg prywatyzacje przedsieblorstwa,
wielu praktykéw twierdzi nawet iz w ogdle rozmpoozgcie
procesu prywatyzacji niw jest mozliwe bez uprzedniej
restrukturyzacji firmy.

¥V procesie restrukturyzacji moina efektywnie stosowad
instytucje kontraktéw menedzerskich, ktdére pozwalajq
na powigzanie kondycji ekonomicznej firmy = interesem
osbéb nig kierujgeych.

Wydaje sie, %e wiadnie restrukturyzacja przedsigw
biorstw pafistwowych pozwolilaby na wyodrgbnienie dzia-
2alnoéeci socjalnej,w tym turystyoczno-wypoczynkowe],

z podstavowe] sfery dszialaf przedsigbilorstwa, a w
dalszej kolejnodcl uruchomienie procestw prywatyza-
cy jnych,

Wymienione dotychozas podstawowe regulacje prawme
odnoszace si¢ do przeksztaleerl wlasnodciowyech w tury-
styce socjalnej, nie wyczerpujg wszystkich przepisdw
prawvnych swigzanych z tym procesem. Sg to najezpécle]
regulac je dotyczgce kwestii szezegdlowych, np. takich
Jjalk: komsekwenc je procesdw prywatyzacji w sferze prawa
pracy, zasady wyceny i inwentaryzacji prywatyzowanego
mienia itp., ktbérych propozycje rozwigzaid mmalesd
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mo#na w aktach prawnych réinej rangl np. w Kodeksie
pracy, rozporzgdzeniach wykonawezych ministrédw itd.
Dlatego tez w opracowaniu skonocentrowano sig¢ Jjedynie
na ustawodawstwie dotyozgoym bezposdrednio procesdw
transformacji w przedsig¢biorstwach pafistwowych,

Reasumu jge te¢ czeéé naszych rozwazari nalesy rasz
Jeszoze podkredlié, iz w sSwietle prumedstawionych ree
gulacji prawnych, obowigzujgeych w naszym kraju,
istnieje bardzo wiele wariantédw zmian witasnoéeiowych
i organizacyjnych w turystyczmej bazie socjalnej,
umozliwiajgeych wybdr rozwigzania optymalnego dla
przedsigbiorstwa i jego zalogi.

3.2, Ocena przeksztalocefi wiasnosciowych w bazie
turystyki socjalnej w latach 1989 -1993

Jak jus uprzednio wspommiano, mimo bardzo wielu
mozlivoded transformacji w obreble turystyki socjal-
nej, uwasza si¢ doéé powszechnie iz w tym segmencie
gospodarki turystyezmnej tempo przeksztalcerl wiasno-
dolowych jest bardzo wolne i nadal setki zakladowyoch
dombéw i oérodkdéw wypoczynkowych czeka na wiasciwe

i efektywne ich zagospodarowanie.

Trudno w chwili obecnej w sposdb jednoznaczmy
ocenié tempo zmian w omawlanym segmencie rynku turye
styceznego, 2 uwagi na brak jakichkolwiek danych na
ton temat. V niniejezej pracy dla przeprowadzenia
takowej oceny =zastosowano specjalne badania ankie-

towe w kilkuset oérodkach wezasowych, koloni jnych
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i szkoleniowo-wypoezynkowych, ktére zmrealizowano pray
okaz ji badas koniunktury na rynku turystyoczuym.
Badania powyZsze przeprowadzono w 1993 roku i objely
one ostatecznie 176 oérodkéw wezasowych, zlokalizowa-
nych w catej Polsce,

Poza wspommianymi badaniami przeprowadzono takze
bardze szezegbilowe badania w kilkudziesigeiu zakla-
dach pracy, dysponujqoych wiasng bazg turystyczno-wy-
poozynkows. Badania te dotyozyly funkojonowania owej
bazy oraz propozyocji przeksztelced wlasnodciowych

i organizacy jno-programowych,

Z przeprowadzonych badad wynika, 12 w 60 % ankie-

towanyeh oérodkdéw wozmasowych, kolond jnych lub szkole-
niowo=wypoczynkowych ich kierownictwa oraz zalogi nie
przevidujq sadunych zmian w formie wlasnoéei oraz
systemie zarzsgdzania i organimacji tych obiektow.
Trzeba gaznaczyé, iz wéréd obiektéw, ktére hadal
funke jonujg w ramach tyoh samyeh przedsigbiorstw -
- wiaboicieli ,pewna ich czgéé zmostala wydziersawiona
osobom prywatuym /fizyeznym lub prawnym/, Dotyezy to
szacunkowo oko2e 3,5 % badanych obilektédw, W ankieto-
wanej grupie osérodkéw okelo 13 % zostalo sprzedanych
osobom prywatunym /fizycznym lub prawnym/.

Z danych przytoczonych w tabeli nr 14 wynika, iz
36,9 % badanych gestordéw oblektéw wezasowo-wypoozyn-

kowych przewiduje w najblisszym czasie ich przeksztal-
cenie, przy czym blisko 10 % wiaéecicieli zamierza

sprzeda® oérodek, o 1,7 % calkowits likwidacje.



Tabela nr 14

Zamierzenia wiascicieli lub usytkownikdw osérodkéw wezasowo-wypoozynkowyeh w zakresie
przeksztalcesi wiasnodeiowych i organizacy jno-programowych
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2. |Przewidywana jest zmiana
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|l Razsem:t

Zrédio: Wyniki badath ankietowych przeprowadzonych w 1993 roku w oérodkach wezasowych wmetods
testu koniunktury.
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Varto sauwadylé, i2 ssozsegidlnie ailne tendenoje trance
forwnojl v eferse bazy socjalne) wysterujy v praypade
ku preedaigblorstw uspolecanionyoh, dzialajgoyols na

tradyoy jnych sasadach, preeksstaloonych proedsigbiore
stw padstwowyoh w opidlki skarbu Padetwa ludb w espbélki

to, Se bandzo wielu prywvatnyoh gestordw nie radsi soble
S tvardymi regulond gospodarici rynkowe) w sferwo tue
rystyki, a sulasmosa = obserwouvanym w ostatnich loe
tach wyrainym spadiien popytu na uslugi turystyemne.
Cmgéé tyoh gestordw w stosunkowo niedewnym olresie
nabyla eksploatowane duisiaj obielkty od uspoleomnioe
nyeh prasedsiqblorstvw, 2 mydlg o ich efekitywnyn wogo-
spodarowaniu, Niestety raeomywistodid¢ gespodaroso
praeroela oozoisivania tyoh gestoréu, o bardmo omgsto
sawadyl na tym takse brek odpowlodnioh kwalifikaocji
i dodwiadezenia do prowadmenia tege typu obiektiw,
duraca uwagy fakt, 1z oblokty wozasWO-wYyDPOOTYile
kowe pra@edsicblorstw uspoleocmnionych wydziersawlone
cgobom fizyeunym iub prownym, Jjoak na rasio funko joe
mujq dobree i sarduno wiadedciele tyoh obiektiw oraz
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| Oérodki wezasowo-wypoozynkowe
LIPNRE . o o anip o 40 b ]

I | i - lw tyms .
I u.l Wyszezegdlnienle ogblem |sanatory jnoe |
ecznicze

dziersawey nie zamierzajg niczego zZmieniaé w sasadach
ekonomi czno-organizacy jnych, okreélajgeych funkejono-

wanie oérodkow,

Tabela nr 15

Zamierzenia wiasdecicieli lub uzytkownhlkdédw odrodkiév wezasowoe

wypoozynkowych w zakresle pruzeksaztalced wiasnoéciowych
i organizacy jno=programowych, a chaprakter oérodka

et

Oérodiki se=

| | 1+

e e

$ ! »
|

62,6

b

i
%

%

----—-Il-“ﬂ--i—ﬂ-—

| | | : {
! 1 | ! | |
i | § o | |
| | organizacy jnych e, e ) | 67:5) 15 | 51,7
| 2. | Prazevidywana jest zmia-l | | | 1 1
] | na zasad ekonomicino= | i ] i ) o
! |W¢7Mﬂh ] 37 | 25,2 | 2 | 2-5!"':"| 8 i 27,6
| 3. | Preovidywvana spraedaz | [ = | | 1
| | ofrodika | L35 19,3 ) Y g WS, R 68
1 4, | Proovidyvwana likwidaof | | | ! | |
! | oérodka | 1 1 0,7 - 1 2 6,9
| 5. | Brak danych | 2 1 %3 - | 1 2 1 6,9
! | | | 1 \ | i
| | Razem: 1 147 | 100,0 | 8 | 100,0) 29 )100,0 )

e eep——————_—. . F O B O O B O W AR B

froédio: Jak w tabeli 14,

Z pﬂlmm:wnh badad wynika, i3 ponad ho %
oérodkdéw wezasowo=wypoozynkowych o charakterze sezo-

nowym i bliske 36 % obiektéw ecalorocznych objetych
bedzie w n;n.,jbuhm czasie procesem przeksztalcen
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ulagnodciowyeh i erganizacy Jnowprogramovych, Talkle

obiekty sanatoryjnowlecuniose praewidujg trunsformne
cje ulasnoisiowe i organisady juceprogramovwe, chooiai
dotyouy o gidéunie oérodkéw nalesqoyeh do prwodsige
biorstu paistwowych. ' |

Uomywidede pruytocuone wyniki badaxi nie oddajq
v peini oalege procosu transfosrmancji, dokonujgoogo
6ig v turystyomnej bamlie socjalnej, tym nde maie]
poswalajq one na okreilenie ogdluych tendeneji wystoe
pujgoyeh obecnde w tym sogmencio ryniu turystyomego.

Ha pytenie, jaikp formyp jaueksstaloeld wWlasnoieldoe
wyoh lub erganimacy jno-programowvych proevidujy viadcle
ciele sakindowyoh 0érodkiv WORASOUOeWYpPOOEYnkoWyoh
najosgécle) wakasywano ua dasiorsovy odirodikiuw prywate
nym osobom fisyommym lub pruwuym, Ponad 30 % odrodidw,
ktére bedy w najblisszyn ozasie preoksstaloone wybawnlo
ty wiadnie formy trenafozmmoji. Jedld dodaéd do tege,
42 bldsko 0 O odroditdw Lodyde funiojonowalo na Basoe
dach ajeneyjuyeh, t0 mofna powiedsied,se wladnie dusiere
sowo obiektu jest najompiciej wymleniang formg zmdan
w dzialalnoded makladowoj LAZY turystyOTIO=WYPOOEYIe
kowej.

2 bodad wynika, i2 forma dsiersawy lub umowy
ajency jnej jest najompicle) stosvwana w sakladaoh
pade twowyoh dysponujecych oo najmiej kilkoma oirode
kaad, ®lokalisovanymd w résuych regiouach kraju.

spraedas oérodiéw lub ich 1ikwidnojo Pruowidue

Ja pesede wezystiin dreduie i male pruedsigblorstwa



Tabela nr 16
Planowane formy przeksztalceri wiasnosciowyoch
i organizacy jno=programowych w oérodkach

L4
. e
. e — — - —

wezasowo-wypoeeczynkowych
| Lpl Wyszezegblnienie I_M__ !
o Tt aa
ll-llllllltﬂ ------------- Jﬂ_ﬂﬂL——IHJ
1« ‘mm-mmm.‘ b
losobom fimyeznym lub oscbom | |
Iprawvoym 1 20 | 30,8
2. lWwtworzenie spoéiki pracownie ' '
lezej | IR | 10,8
3. 'Przekazanie oérodka w ajene ! ! '
leje | 5 1 7,7
4. 'Utworzenie na bazie oérodka ! !
|/6w/ samodzielnego przedsig- | !
|jbiorstwa turystycznego = Za- | ]
jehowaniem prawa wlasnosed 3 . 1Y
5. |Przekwalifikowanie oérodka | |
v schronisko miodzieflowe | |
It“; m szkole, obiekt | ]
lz-huh:l.:u.tmm | 5 | 77
6. Przekazanie oérodka w lea= i y
e T
7. Przeksztalcenie odrodka i I
| obiekt szkoleniowy | 1 L
8. |Sprzedaz oérodka | 17 | 26,1
9. |Likwidaoja oérodka i 8 1 4,6
L—iﬁ ----- -----“-“J--‘ﬂL---—l
| ! _ ] | }
TR~ L343 ST Ot 5, B .

frédio; Jak w tabeli nr 14,

pn.ﬁl.m“ oraz organimacje spoleczne.
Ta forma transformacji dotyozy zardwno obiektéw
calorocznych, giédwnie o niskim standardzie tech-

niecznym, jak i osrodkow .nmnh.
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Bardzo interesujqcym faktem jest chgé utworzenia
przez ponad 10 % ankietowanych odrodkéw tzw. spbdlek
pracowniczych, ktdére przejeiyby od dotychezasowege
gestora obiekt, machowujge Jjego funkejg turystyczno-
wypoozynkowg .

Podobnie, przekazanie oérodkéw w leasing /3,1 %
odpowiedzi/ pozwoliloby na zachowanie dotychozasowego
charakteru ich dzialalnodei. |

Pewna czgéé gestordw odrodkiw weZasowo=-wypooZyn
kowyech planuje w najblizszym czasle zmlang dotycheza-
sowego ich charakteru np. utworzenie gdérskiego schro-
niske mioduiedowegy, odrodia rehabilitacyinego 1tP.,
co wigze si¢ przede wszystlkim z mozliwodclig zmmiej-
szenia obocigsed podatkowych lub te2 uzmyskania dofinane
sowmnia /poprzez dodacjg/ koszitdw prowadzonej dzialtale
nodci.,

Zwraca uwage fakt doéé znacznego odsetka odpowle-
dzi wiadcicieli oérodkéw wozasowo-wypoczynkowych, pra
gngeych utworzyé na ich bazie samodzielne przedsige
biorstwo turystyezme. Najomgéciej tego rodzaju deklae
racje skladali przedstawiciele duxych przedsig¢biorstw,
dysponujgoych kilkoma lub kilkunastoma obiektami na
terenie calego kraju, Tego rodzaju rozwigzanie pro=-
blemu turystyczme] bazy socjalnej irdnjl sig byé
optymalne =z punktu widzenia wlasdciciela obiektu
oraz intereséw pracownikdw, Szerzej na ten temat
w dalszej ezg¢sSci opracowania,



Szozegblows enalizc stanu przeksztalcen wiasno-
éciowyeh i organizacy jno-programowych p.weprowadzono
w kilkudziesigeiu przedsigblorstwach paiistwowych
i spéidzielezych z terenu calego kraju, m.in, @

w KGHM "Polska Mied#£" w Lubin , ZM HCP "Ceglelski®
w Poznaniu, "Stomil-Poznaifi® SA w Pozmaniu, Wytwdérnia
Wyrobéw Tytonlowych w Poznaniu, Cukrownia "Wschowa"
we Wschowle, "Mostostal" w Zabrzu, w Kopalniach
"Myslowice", "Wujek", "Szombierki", "Jan Kanty"

w Jaworadie, WSK PZL w Swidniey, WSK PZL w Warszawie,
w "Spolem® Pozmah itd. '

¥ wiekszodéei tych przedsigbiorstw oérodki wozaw
sowo=-wypoozynkowe funkejonujg nadal na dotychozaso-
wych zasadach organizacy jno-ekonomicznych /w okolo
65 % badanych firm/, a koszty funke jonowania oérod-
kéw pokrywane sq w zZnaczne] czefcdi =z srodkdéw maklae
dowego funduszu socjalnego.,

Jak wynika z danych praytoczonych w tabeli nr 17
nadal zakladowe oérodkl wezasowe sg w ZnaczEnym stopniu
dofinansowywane z $rodkéw gromadzonych w ramach za-
kiadowych funduszy soejalnych.

Rzecz charakterystyezna, iz takze w oférodkach wezasowo=
wypoezynkowyech przeksztalconych w samodzielne przed-
sigbiorstwa /na przykiad w obiektach Spéidzieliid
Turystyoznej "Wypoczynek" w Poznaniu/ wystgpuje

z jawisko niepeinego pokryecia kosztdw - wplywami ze
éwiadezonych odplainie usiug. Jest to jednak sytuacja



Tabela nr 17

Finansowanie dzialalmodol wybranych zakladowych ‘
osrodkdéw wozasowo-wypocomynkowych z érodkdéw ZFS w 1992 roku

| |

,| Nazwa oérodka | Viadeieiel Charakter Pdzial wplywdw zZe sprae- |
o i i =
i i | w 1992 roku/ !

| ! | |
--r—rﬂ—-n—-——-ﬂ-tl-—ﬁ--—-‘——t-uﬁ—t.-ﬂ—li ------- _i
f. ] OVR Dziwnbw IStomil S,A.| I o i
| : } Pozuai |sezonowy | 66,8 H
2.! OWR Ustronie ! ; I I H
| Moxrskie 1 dews |sezonowy (| 35,9 |
3.1 OV EKérnik S A Isezonowy | 88,0 |
k.: oW Eniejee : R :im : 0,0 :
5| OW Niekursko |'spomi jeatoroczny | 57,8 1
| ST “Wypos I !

. | o : I
E..: OW Doszkowo : Jews :lm i 100,0 :
7+ | Oérodek Wemasowo= ; | |
| kolonijny w Golani- i | [ |
lnaah : .jﬂ'. Ilw ‘ 88,0 '
B‘I OW w Karpiocku | Jew | Sesonowy g 100,0 |
9. OV w Mierzynie 1 Jawe | seZoONnowy ] 99,9 ]
10, | OW v Skorzmgeinie b Jaws |sezonowy | 100,0 |
1".' oW Slesin | Jewa :ll’lm | 100,0 |
12. ! ov Panorama | ! |
! w Ustroniu ! ' | :

| Morskim b Jow. icaloroczny | 100,0 |
13. ' DW “Siomeczma® | ! ! |
| 4 “"Gong" | | | |

| w Zakopanem | Juw. lcatoroczny | 99,3 |
-—14;-1-““—'-—-—1—&“#—-*—&——_—l-—14——1-‘-—&-- —————— .
4. | OW Trzgsacz IWytwbrnia | ! |
| |‘:'gr¢hhn:7—| | (|

: : :pmﬂ :lm : 48,0 :
15. | O Dgbiec i i | |
| Nowy | Jewe jsezonowy | 54,7 |
16. | Oérodek Kolo- | | | |
| ni jny Parchlineo " Jevwe |Sezonowy ; 13,7 ]
17. | O Karpaez | Jews |jealorocany | ho,k4 |
| l

O R R e R e e R R R W S S S . . —

4r6dio: Dane = dzialéw socjalnych badanych pruzedsigbiorstw,



- 77 -

dopuszesalna, jodéli weimie sigp pod uwagy fakt, i

ewentualne straty mogg byé polkrywone myskami osiggo-

nymni w pozostalych obiektach -« por. tabela nr 17.
Toakse to makladowe oérodikl wemasowe, kidre wow

naleagoych do preedsig¢biorstwa "INTERTRIE"

B 0,0, v bubdnic , as 10 spodrdd nich nie pokrylo
kosstéw wpliywomi me sprwedasy usiug, sprawiajge de
pragdsigblorstwo powydsze w slali ogdlnej makoriosylo
rok gospodarczy stratami. Proyezyny powyiszogo stanu
reecmy bLyly wielorakie Jwysokie oplaty motariaine,
sqdowe, konieomnosdé splaty mobowigsan {inensowych
upraednich wiadeicieli itp./, ale nawet pruy elimie
naoji wigkszoded = nich i umyskandu posytyunego wynle
u finansowego, kilie oblektéw byioby nadal deficyto-
wyoh.,

Heasumu joo dotychomasowe rozunsania naley
stwierdzidé, i2 opinie o relatywnie wolnym tempie
proeksztaloesi wiasnoséciowych i organizacy jno-progro-
mowych w turystycsmnej bazie zakiaddw pracy, mnajdujg
potwierdzmenie w wynikach przeprowadsonych analis,
Dopdexrc od 1992 roku obserwuje slgp wickszme saintere-
sowanie dotychoumasowych wiadcicielli sakladowej bazy



surystycunej procesani tremafonmcji, ale sprowadsa
si¢ oo przede waszysticla do wydzierdawlonia i sprue=
dagy oblekiou.

Sporadyomie sq uatomlast pruypadid kompleksowych
rosvigéad problum salkiadowej bazy bLurystyomnej, poe
swalajgoe na wire2mie mechanimndy rynkowych do tego
sogmantu rynku i jednoomeinie na uwsglpdniende
intervedv pracvwnilidy saltliodiw pracy - wiasclelell
taj bazy. .

Te bexdee lutervsujgee rouwiguunic ombwlone
“'mmm



Rosdaind 4
Sytuasjo ckonomloma turystycznej DABY socjalne j

¥V cdgeu killku mindonych lat koniunktura na ryniu
usiug sSwiademonyoh przes makladowe dory wounsowe byla
nlepomysdina, Prey generalnie niewielizim spadian podasy
usiug dwiadesonyoh prues dony wozsasowe wystapil znacse
ny spadelt popytu oraz wyraine mmdlejszenie ilodei obe
siudonych killentéduw. Pray jednoomesnym wzroscie cen
/suczegélnie usiug noclegowych/ spowodowalo to spodek
stopnin wykormystania ofdrty podasowe].

Kondye ja sakladowych dombw wosasowyeh wynike nie
tylko o wsajemme] rywalizacji na ksztaltujgoym sig ryne
la usdug turystyomnych, leoz takge @ prayemyn, ktérych
drddod smukal naledy w alktualnej sytuncji calej gospo-
darikd, Niestety, pruzyomyny te leag poma modliwododami
. odduiaiyweania efery usiug turystyosmych, Dodatisowo,

" dane empiryomne wykasujq istnidenie od wielu lat tendencji
do organisowania wypoczynku we wiasnyn sakresie.

¥ sytuacji subosenia spolecsefstwa ma to swigoek = ogra-
niczanienm wydathkoéw na turystyke oras = posauliwaniem
form jok najtafesego spedsania urlopu wypoozynkowego.
Jak wynikn = boadad Instytutu Tharystyki odsetelk wyjazddw
wypoouynlkowyeh organigovwiych @a posrednictwem zalkladu
pracy w stoguniu do ogdlu form wypoczynlii urlopowO=ios=-
kacy jnego stale maleje 4 w 1992 wolau wynosild 31,4 &

/v 1991 ol = 33,9 #/s ”



MWMuwm
MHMMMM“
erdimicowanie w sytuscji ekomomiomnej domév woZQSO=
wyeh, Uydaje eig, Seo wdeoydowanie najgorezy LyL clxres
transformacjl spolecuno=politycmnej oras wprowndzenda
nowych sasad pormqdiujecych gospodariig na praciomle
1989 4 1990 rolu, lastgpmie sytuaeja ulegla pewne]
stabilizaoii. Vediug badal Instytutu Turystyki na prsoe
tomie 1991 4 1992 zoku /IV Inmrtal 1991 4 I kwardal
1992 rolny/ 29,3 % dombw womasowyoh okredlalo swojy
sytunojo okonomlomng jako madowalajecq, o 6,9 % jalo
dobag. Jednoomednie ag 58,6 5 watalo, 38 jest ona =ila
i dle rolmje na prayssiodéd, V nastopym pdiroosu
/I 4 TIT kuartal 1992 rolny/odsetel: dondw womasowych
ooendajgoych winsng sytuncjo ekenomicomy jako Zadownloe
Joog wardsi do 51 5, pemy jednocmestym ndevielkim spade
i do 3 § tych, ktére ocenialy Jjg jako sdecydownndo
dobrg. Jednoozmednde do 46 © spadi odseotel dombw womom

sowych olkredlajgeych sytuncjo ekonomlomng Jjalko 214,

tury na rynioa usiug Swiadomonych preez doy wOBAIOWE
preypadajacege na miesigoe lotnde /w 1992 rolou:
cneruied « 5 9, 1ipieo « 54 %, sievpied « 35 % agbiu

wy jasdin urlopowo=wakacy jayoh /.
Sytuacja elconomiozna dombu wemasowych od poozgtio

1993 rolaz Lylo waglednie ustabllizowann.



Cechs m-ﬂlﬁmr Jest utrzymywanie sig stosune
kowo wysokiego odsetka domiéw wezasowych okreélajgcych
wiasng sytuacj¢ ekonomiozng jako zadowalajgog /48 %
w I kwartale 1993 roku 4 51 % w II kwartale 1993 roku/
lub dobrg /po 12 % w I i II kwartale 1993 rolku/,
Jednoozeénie jednak istnieje duza grupa oérodkéw weza-
sowych oceniajgeych wlasng sytuacje ekonomiczng jako
g2g /40 % w I kwartale 1993 roku i 37 % w II kwartale
1993 roku/, Prawdopodobnie = tego grona pochodzié beds
jednostki masowo ulegajgece likwidacji lub wystawiane
na przetargi. ¥V wielu bowiem przypadygach z powodu prey-
ezyn obiektywnych /oérodki dzialajgoe sezonowo, polo=
senie w malej atrakeyjnych regionach/, pomimo korsmye
stnych zmian w funke jonowaniu, pelegajgeych na pray-
stosowaniu si¢ do warunkdéw rynkowych, domy wczasowe
nie bgdg w stanie wytrzymaé warunkéw konkurencji.
Pomimo generalnie niepomyéinej sytuacji przewidy-
wania oérodkédw wozasowych sg optymistyczne, aczkolwiek
régne dla réznych typdw oérodkdédw /ealtoroczme i sezono-
we/ i co za tym idzie zrdéinicowane w zaleimodeci od
pory roku, Generalnie jednak w najbliZszym eczasie
wigkszoéé zaklada umiarkowane zwigkszenie oferty po-
dagowej, zardéuno w ozgdéoi noclegowej, Jak i gastrono=
micznej /nieco mmiejsze/, 0o ma byé odpowiedzig na taki
sam, umiarkowany wzrost popytu ze strony ewentualnych
klientow,



Wydaje sieg, Ze ze wmgledu na snaczne zroaénico-
wanie sytuacji ekomomiczne] dombéw wozasowyoh wszelkie
decyzje dotyozgoe funkejonowania na wolnym rynku na-
lezy podejmowaé kierujge sig przede wszystkim prze-
stankami racjonalnymi /wynikajgoymi z rachunku ekono=
mieznego/, Przy jednoczesnym uwzglednieniu implikaeji
spolecznych, System funkejonowania od strony elkonmi-
oznej powinien ulegaé zmianom dopierco po przeprowadzeniu
rzetelnej analisy pozwalajgcej okresflié szanse poszeze-
gélnyeh oérodkéw w nowej sytuacji gospodarczej.



Rysunek nr 3

Sytuacja ekonomiczna domdéw wezasowych w ocenie kierownikéow d.w.

/ na podstawie badan Instytutu Turystyki /.
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sunok b :
?nuiunkﬁra na rynku usiug Swiadczonych przez domy wczasowe =

- zmiany podazy /salda koniunktury - Instytut Turystyki/

+40 - 35

+30

+20

-

kwartaly IV 91 II 92 IV 92 I 93 II 93
T 92 III 92

Koniunktura na rynku uslug swiadczonych przez domy wczasowe -

- zmiany popytu /salda koniunktury - Instytut Turystyki/
+20

+10

o]

-10

-20

-30

-40

kwartaly IV 91 ITI 92 IV 92 I 93 1II 93
I 92 III 92




Rysunek nr §
Zmiany cen usitug $wiadczonych przez domy wozasowe w latach 1988-1993

/salda koniunktury = Instytut Turystyki/
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Romdzial 5

Propozycje przeksztalceri wlasnoéciowych i programoe-
wo-organizacy jnych w zakladowe] bazie turystycznej

Jak Jjui uprzednio wspomniano, w polskiej gospodare
ce turystyoczmej wystgpuje bardzo powaimy, ndewykorzye
stany potencjal w tzw, turystycznej bazie socjalbej.
Zdaniem ekspertdw wiasnie poprzez transformacje w tue
rystycznej bazie socjalnej w stosunkowo krétkim czasie
mozna uzyskaé w Polsce bardzo znaczmgey przyrost miejsc
noclegowych, ogbdlniedostepnych /komercy jnych/,

Aby tak jednak si¢ stalo niezbedne jest mintensy-
fikowanie procesu prazeksztalcer wiasnosciowych w omawiae
nym segmencie rynku turystycznego,

W poprzednich rozdzialach niniejszej pracy ombéwiono
szezegblowo podstawy prawne przeksztalcefi wlasnofcio-
wych, a takde dokonano syntetyeznej] oceny stanu trans-
formacji w bazie soojpinej.

Z analiz wynika Jjednoznacznie, i2 mimo bardzo roéfnorod-
nych moiliwosel przeksztalceri wiasnodciowyech, proces
transformacji przebiega w turystycznej bazie socjalnej
relatywnie wolne, ¢o spowodowane jest migdey innymi
brakiem konkretnych, praktyoczmych rozwigzafd koncepeyj-
nyech,

W powy#sszych rozwasaniach przedstawlone zostang
niektére propozycje zmian w zakladowej bazie turystycze
nej, pozwalajqoce na wlgezenie tych obiektdédw do krajowego

rynku usiug turystycznych,




Nasze rozwasania dotyezyé bedg tych rozwigzanl, ktdre
8§ juz realizowane w prakityce, co pomwla na oceng

efektyuwnosoi owych rouwigsaii,

5:1. Propomycje przeksztatceni bazy socjalnej w m
prywatyzacji kapitalowej

Jak juz wspommiano w nlq,-.tn.l.a 3 niniejszej pra-
ey, prywatyzacja kapitalowa w odniesieniu do turystycze
nej bazy socjalnej dotyozmy wylgeznie padistwowych pod-
miotdw gospodarczych, a je) przebieg regulujy przepisy
ustawy o prywalyzacji przedsigblorstw pardstwowych
2% dnia 13 lipea 1990 roku oraz przepisy Kodeksu hand-
lowego = dnia 27 cmerwea 1934 zoku,

Warunkiem koniecznym dlia przeksztalcenia wiasnow
sciowegn i organizacy jnego zakliadowej bazy turystyos-
nej jest najpierw zrealizowanie prywatyzacji przed-
sigbiorstwa - wiaécicielu wspomnianej bazy. Inaczej
méwige przedsigbiorstwo panistwowe, bedgce gestorem
obiektu, powimmo w plerwsze] kolejnodei byé skomercja=
lizowane, czyli przeksztalcone v Jednoosobowg spdike
Skarbu Pafstwa, przybierajgeg najezgécie] formg spdiki
akoyjnej /2 udzialem kapitaiu rodzimege lub zagrani-
cznego/, Dopierc po tym etapie w procesie prywatyza=
cji, przeksztalcone przedsigbiorstwo paistwowe staje
si¢ v peini podmiotem gospodarczym, z okredlonym ka
pitatem, co = koleli pozwala na wigoczenie sig w gre
rynkows.,



Utworzenie jednooscbowej spdiki Skarbu Palfistwa,
ezyli przedsigblorstwa o charakterze kapitalowym stwa=
reza warunki do tworzenia na bazie przedsigbiorstwa =
matki résnych podmiotédw gospodarczych, w tym roéwniez
w sferze turystyki,

W przedsigbiorstwach paiistwowych dysponujgeych
rozbudowang siecig zakladowych oérodkéw wezasowych
/kilkanadcie 1lub co najmiej kilka odrodkéw, gléwnie
o charakterze calorocznym/, optymalnym rozwigsaniem
wydaje si¢ byé tworzenie samodzielnych, komercyjnych
Mig‘hinzntw tmﬁmah, dzialajgocych w oparciu
o przepisy kodeksu handlowego.

Przykladem takiego rozwigzania moze byé przedsieg=
biorstwo Interferie w Lubinie spéilka = ograniczong
odpowiedzialnodcig, utworzone akfem notarialnym w dniu
10 ezerwean 1992 rokn w opareiu o mapm kodeksu
handlowego .,

Przedsiebiorstwo utworzone na bazie 16 oblektdédw weza-
sowych, womasowo=-sanatory jnych i hotelowych nalezgcych
do peszemepgdinych kopalni i hut miedzi, ormz przed-
siebiorstw zaplecza technicznego., Obiekty powy@sze,

0o rignym standardzie i charaktersze, zlokalizowane sg
w ré2nych regionach kraju, co wpiywa bezpoérednio na
system zarzgdzania W p:;ﬂadniqhiuﬂ:m-.

Zekres dzialania przedsiebiorstwa INTERFERIE
w Lubinie jest bardzo szeroki i obejmuje miedzy inmymdi:
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« dwindozenie usiug w zakresie turystykl, wypocuyne
ku i selaeacid,

« Swiadesenie usiug sanatory jnow=lecunicmyoh i hote=
larskich,

« provadsenie wypotyosalni apragtu Sportowdwtury-
styomneso, roarywikowogo oras wynajmi eamochodiu,

= organimowanie kurséu szkolauiowych, kouferencji
pray joé okoliemnodeciowych, impdes sportowcwturye
styomayeh i feastlwali,

- provadmenie dminlalnodei gastronomicune,

- prowvadsenie duialalnosol w sakresie handlu artye
lulomi spogywemymd i praemyslowymd, w tym handlu
hurtowego,

= produliojc spragtu turystyomno-sportowege oras
zabavols,

- éwisdosenie uslug v sakresie reklamy i promocji,

- produlso e i pruetwirstwo rolno-spodywone, = wye
gezenienm produkeji napojéu alkoholowych i wyro=
béw tytonlowyeh,

- prowadsenie dsialalnoéeid budowlanowmontasowej
® zaltrewsu turystyki, hotelarstwa i gnstronomii,

~ prowadzenie dmialalnodéel w zakresie oksportu
4 importu na potrmeby produkeyjne i usiugowe
spblki,

Jak wyniks § pruytocmonego powyte] sakresu dudoe
2ania Spélki jest ona nastaviona pruede wemystikim na
éuindomenie usiug turystycmno-hotelarwikich, pruy Jjeodnoe
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cmeanyn zainteresowaniu usiugami towarzysagoymi
/varaturystycanymi/ .

Spbika utworsona zostala na bazie 16 obiektdw
turys tyomno=-wypoczynkowych, = bardso duZym kapitalem
salozyelelsicin siggajeoym 200 mld ziotych, przy omym
w formie aportédw reecmowych wniecsiono do Spdlki okolo
86 % kapitolu salodyelolskiego, Pomostaln ozpéld mow
stala wniesiona w formie plenigénej, 0o w clwili
uruchomienia przedsigblorstwa poswolilo firmie na
uzysikanie bardzo korzystnej kendycji finansowej.

Mwnm;-nm.“'
przodsigbiorstwo INTCRFERID w Lubinde mose otwierad
swoje odduialy, odroditd, filie i maklady oraz tworayd
i prowadzié prmedsigbiorstwa i przedstavic elstwa
w kraju i sagraniecg, V ponad rocamym okresie duialale
nodod firmy takleh inlojatyw nie podjoto,

Immmmmmaﬂm
dzo, ktéSryml sgodnie = praepisamdl kodeksu handlowego
8q¢ sgromadzenie wepdlnikéuw, rade naduoreza i sarsgd,

¥ skiad Rady Nodmorezmej, powolome) praes wiadcie
ciela, woszli proedstawiciele swigzkéw mawodowych
dzielajqoych w KGEM, Polska Mieddé S,A. w Lubiende.

Daje to gwarancjy sabezpieomenie interesdw prooowniemych

w doialalnoded nowo powstalego praedsigbiorstwa, ale
tylko w sakresie oferty usiugowej 1L posiomu cen
dwiadosonyoch usiug.



Zgode na utworzenie samodzielnego przedsigbiorstwa
turystycznego INTERFERIE Sp. = 0.0. w Lubinie wyrazily
w formie stosownych uchwal: Zarzgqd KGHM "Polska Mied£"
S.A, w Lubinie, Valne Zgromadzenie Wspdlnikdw, Rada
Nadzorcza KGHM "Polska Mied:" SA. Ostateczng zgode na
utworzenie firmy wydalo Ministerstwo Przeksztalces
Wiasnoéeiowych,

Mimo pewnych wgtpliwoéei pozytywne opinie w spra-
wie utworzenia przedsigblorstwa wyrazily réwnieiz orga=
nizacje zwigzkowe dzialajgece w Kombinacie Gérniczo-
-Hutniezym Miedzi w Lubinie.

Z mm#m ponad roecznej dzialalnodel przed-
sigbiorstwa warto zwrbcié uwage na nastgpujgce trudno-
écl zwigqmane z omawiang formg przeksztalcernl wiasnoscio=-
wych, stosowang w odniesieniu do turystyeznej bazy
wypoezynkowe .

Po pierwsze, w momencie przekazywania obiektdw
wezasowo=wypoezynkowych nowo tworzonej firmie naj=-
czgdeclej wycenia sig ich wartodéd w.g. ewidencji ksig-
gove]j, a nie wedlug cen rynkowych. Powoduje to znaczne
znieksztatcenie rzeczywistej wartoséei przekazywanych
érodkéw trwalych, a tym samym duze prawdopodobiefistwo
znieksztaltcenia struktury kosztow dzialalnosed firmy
/= uwagi na odpisy amortyzacyjne/. Na prayklad, znacumne
zsawysenie wartodéci obiektéw wypoezynkowych przekazaw
nych w formie aportu zZalozycielskiego przedsigbiorstwu

INTERFERIE spowodowalo bardzo wysokie odpisy amorty-



eadyjne, & to 2 kolei niekorsystnie wplynglo na wynik
finangsovy ma plorwesy okros dmialalnoded fizmy,

Po drugle, oprowg niomwyklo wadng a Jedunoozmednie
. skomplikowang /w obecnyeh warunkach prawnych/ jest
uregulowanie wazysthkich problemiw ulasnosciowych
/prawmycly/, nieruchomosci praekasywanych tworagcemu
sip proedsigblorstwu,

Jak dowodzi praktyka, snoomma ozgié sakladowyoh ofrod
mmsmmm
v wyniku docyzji administracyjnych wiadsz lokaluych,
boz dopeinionia wiadeiwyeh procedur prawnych /sporuge
daenie noteriainych aktéw wlasnodel, wpls do ksipg
viecaystych itd./. Taki stan rueccay spravia, 12 wielo
oblekidw w sasaduie nie powimno byd pracmiotom aportu
reecsovogo, bes wyjadnienia i uporzgdiiowvania wszystkich
kwostii prowvnych,

§ proypadin utworsenia nowego przedsigblorstwa, bez
uporzgdikowania powazuyeh spraw powsiajy bardso znuozue
obeigsenia {inangowe zwigeane = preeprovadzonicm pow
stgpowast sgdowyoh i notarialnych, Wplywa to zasadniomo
na wynik dsialalnoded flrmy w poouglhowym olkresie jeJ
dstnienia,

Lolojuyn problomem, pojawlajgeym si¢ v momencie
tworsenia samodsielnej firmy na basie oérodicdv saklioe-
dowyeh, jest Lwostia dokladnego bilansu sobowigoai 4
wierzytelnodel praejuouanych obiektiw, Dardmo ozgato
okazuje sig, i2 kierownictwa makladowych oérodidu WomQe
sowych podjoly wiele lat wosednlej konkretno mobouwige



__Jaiie  RER

sania finansowe lub rzccmowe no rzecs nisjscowodei,
w ktdryeh sq slokalimowano /np. preyotgpienio do spidlek
wvodnyoh, Lkomitctdéw budowy gasoociggu, kanalisaeji lub
vewyszezalnd éciokliw itp./ ludb na reoes imnyoh podinioce
touw gospodareuych, ktdrych realisacja proowidalana jest
v preysslodced, Podobnie proodstavia eiy sprawa owontue
alaych malesnodel na roecs omawianych obdelitdw zalklow
dowych, '
muummm-m
w romach skomerojolisowanych proedsigblorsty odrgbmych,
samoduieluysh joduostok lurysiycmuych, sg konsokveneje
teJ formy prywatysacji v sforze stosunikiu prawa pracy,
dgodnle @ art, 9 ustawy o pryvatysacji proedsigblorstw
padatwouych = dnda 13 lipoa 19900 rolu, pracounicy PrEde
kentaloonego pruedeigblormtwn stajg sig ¢ moGy prawa
pracownilkaul nowo utworzono] fimgy, o wyjathkien pracoe
wnikéu satrudnionych na podstawie powolania, ktérych
stosunek pracy ustaje © dnlem wykredlonia praedsigblore
lhlnmmhnﬁm-

Pakt, ia dotychesasowl pracouniey zakladowych
odérodikdw wesasowych stajq si¢ niejalko automatycunie
procowmikami tworsonegd pracdsigbiorstwa mogna oceniad
@ dwéoh pmltiw widsenia,

Pomytywnie ¢ punlitu widzonia interesév pracownicayech,
gwarantuje to bowiem sachowanio cigglodci satrudnienia,
Bogatywnio = puniktu widzenia intereséw nowo powstalogo
przedsighiorstva, Lkidre precjmujge kadrg pracowniesg
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nie ma poozgtkowo wpiywu na strukture tej kadry i Jej
przydatnosci w realizacji zadafi statutowych, Wydaje
sig, 2e optymalnym rozwigzaniem byloby wypowiedzenie
dotychozasowyeh unbw o prace wszystkim pracommilkom
obiektdéw, przed utworzeniem nowege przedsigbiorstwa,
przez duirdhnln:nu-gu pracodawee, Taklie rozwigzanie
poazwoliloby marzgdowli nmowej firmy na wiadciwg selekeje
kadrowg i ewentualng racjonalizacje zatrudnienia jus
w momencie startu nowej firmy.

Przytoczone problemy wydajs sig¢ najistotniejsze
w procesie transformacji zakladowych obliektdw wezasow
wo-wypoczynkowych, przeprowadzonych w formle prywatye-
zacji kapitalowej.

Reasumijgc te czeéé naszych rozwasari warto choéby
syntetycznie okreflié gioiwme etapy prywatyzacji kapi-
tatowej zakladowych oblektdw wezasowo=wypoezynkowych
pruudnifhinrutﬂl paiis twowego.

A, Etap praygotowewezy

1. Inicjatywa przedsigbiorstwa /wlasdciciela obiektdw/,
postgpowanie konsultacy jno-szkoleniowe,

2. Przeprowadzenie analizy przedsigwzigeia /feasbili-
ty study/,

3. Wniosek organdw przedsigbiorstwa do organu zaloZy-
cielskiego o prywatyzacje =zakladowe] bazy wezZasowow
=Wypoczynkowe j, wraz z odpowiednimi zalgoznikami
np. oceng ekonomlczno-finansowsg preedsiewzlecia,
pro jektem aktu zaltozycielskiego itp,



MMW pouoianiu
ulads :
nowo powstalego prucdsigblorstwa, ustaleniu
wartoded firmy, preokasmaniu majgtku trwaleogo itd,
3. Ustaleniu prees wiascicdela statutu preedsigblors
atwa Jumowy spdilki/.
L. Sporzgdsenie aktu notariulnege preedsigbiorstua
i wpisania go do wejestru sgdowego,

Eisﬂmg

1. Sporagduenie bisnes plany nowo powstalego procde
sighbioragtwa,.

2, Opracovanie dalesych etapiw i form procedury
prywvatysecyjuej /ap. preskeztaloonie spdiisd
2 ograniczong odpowiodsianlnodedg

w spbllsy akeyjng

itp./.

3. Udostepnionie akeji /iub udsiockdéu/ poprzos ich sbye
vanio, obecigaanio lub obejmowanie,.

.wmmm'mmmumm
dzialod zmierzajgeych do utworsenia na bazie
zakiadowych oérodikéw woemasowych samodzielnego proode
sigblorstwa turystycmnego, prey cgym preodsigbiorsiwo
takie mose powstaé me 100 % udsialom Jakejaml/ dotyche
oZasowege wiasdciciela lub ted z dopuszeseniom udsiain



osbb itrmecich /fimycznych lub prawnych/.

Jaik juz wezeéniej zaznaczono idea tworzenia samo-
dzielnych przedsigbiorstw turystycznych lub hotelar-
skich w oparciu o zmakladowg baz¢ socjalng ma sens
gddvnie w przedsigblorstwach paiistwowych lub spii-
dzielezych posiadajgoych wigkszg liczbe odrpdkéw,
najlepiej caloroczmych, W przypadicu przedsigbicrstw
spbéidzielezych tworzenie wyodrg¢bnionych jednostek tue
rystycznych odbywa si¢ w opareiu o przepisy prawa
spéldzielozego, Najezegéciej tworzone sg nowe spile
dzielnie ©0s8db prawnych, Jjak na przykiad Spdéidzielnia
"Wypoczynek" Spoliem w Poznaniu,

Kolejng formg przeksztalcen wilasnodciowych
i organizacy jno-programowych w zakadowej bazie
socjalnej moze byé tworzenie w miejscowoécliach tury-
stycznych wspdlnego przedsigblorstwa na bazie oérode
kéw nalesgoych do rééuych gestordw /makladdéw pracy/.
Tego rodzaju koncepeje byily Jjus wielokrotnie analie
wowane, a ich opiacalnoéé ekonomiczna i spoleczna
zostala w peini udowodniona 1.
Utworzenie wspdlnego, lokalnego przedsigebiorstwa tu-
rystycznego przez kilku lub wigcej wladcicieli obieke
tow makladowych moZe dokonaé¢ si¢ w oparciu o przepisy

art. 46 a ustawy o przedsiebiorstwach parnstwowych

! Por, me.in, Jacek Pustola, Teresa Skalska: Metody
oceny prawidlowodei funke jonowania zakladowych
obiektédw wypoczynkowych, Varswawa 1986, Instytut
Turystyki, s. 63 - 67
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6 dods 25 wrmednia 981 roltu oras 0 stesowne Pruople

oy kedelssu handloweogo, Tworsene moedsighioseiwe Lol

preyjed fomp spdlisd o ogranicueay odpoviedudainesénig
.

iudb ted spldllel alweyjnej.

Savzegéinie istuinyn momentom w tago rodzaju

prgedaiguudpodu
Jest pravidiows wyoccna Obdoistiu
wypocayLizowysi,
kidro mindyty wejéd
aportor w shkiad
Vimne by¢ one dolonane w oparciu o coug rynkoug
oblokién, a nulo na podstauwio wartoded kesiggowe]

Die zapewnionia wplywa mm.
-MWMMMMtM
mmﬂ J ioh representacji w organach apdlikd,
BWEOSGOLN ¥ rodale nadsorozal, v kidre] poprosens
towand powvimii bydé praedetavicicle womystiich pimode
algbdorstvw 4 iunstytuejli tworsgoych nowe maodsisbiore
§%wo, w proporejach okredloryei:s udsiainmi w kupltale
sedodyodaloiin,
tworzondla L .

dolkninego proodsigbiorstun turystycunoego
na basde malkiadowyoh elrodlidvw wypuouynliowyeh, posiada
mmmmm.m&-n:m-m
wigozanio

tovytoriainych

Sanoragdow /rad grdsmyoh/ do
procodury tworsonia praecdeipbiovstwn lokalnego.
Inaczej ndulge wirdd udsiazowedw lud ckojonariucsy
proponouwanoce preedsigusigein enoaledd cminy
Joat to ' i ;

romuiqzenie Lardeo koraystue dla tWorEonOEo



NS

przodsig¢blorstwa, poswala ono bowiem na pogodsenie
interesiw wladz lokalnych Se stricte clkonomiomnymil
dzialandami wiads utworsonej Spéllki.
Jodynym probleomem moge byé umyshkanie stosownej dooye
2jJi Ursedu Antymomopolowego, co wynika wprost = ustawy
2 dnda 24 lutego 1990 roku o prmeciwdzianlaniu prakitye
kom antymonopolistycmnym.
Bozpoérednimi korgysciaml wynikajgoymi 2 utworsoe-
nia wepdlnego przedsigbiorstwa turystycznegoe /komere
cy jnego/ prmez réémych gostordu odrodikdvw WOZASOWO=WY=
pocaynkowych sg:

- wyrainie mmiejese koesty ckeploatacji obiektdw
/op. wepbélne saopatrsenie, transport, ekipy ree-
montowo=napraveze/

- racjonalizacja satrudnienia w oérodkach,

- wigksza oclastycmmoéé rynkowa,

- warost mosliwodéei dmiaiad inwestyeyjoych 1 reo-
montowych w przedsigbiorstwie,

- rossseruenie oferty usiugowe].

£ przeprowadmonych raclumkév symulacyjunych wynika, ig
kosaty eksploatacji oblektdw womasowo-wypocsynkowych
po ich wigeseniu v majgiek tworsomego przedsigbiorstma
bylyby © 20 « 25 % nissme od tych, jakio ponoszone
byly w okresio, kiody obiekty sakladowe fumie jonowae
iy na starych "socjaluych" zasadach,

Sprawg nieswykle wasng przy tworseniu wepdlnych
praodsigblorstw turystycmuych jest usyskande, praed
dokonaniom omymnoéel prawnych, stosowmnej sgody organu
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zalogzycielskiego lub tez w przypadku przedsiegblorstw
paifis twowych przeksztalconych odpowiednich organdw
spdlki,

Koniecmne Jjest rduniez uzyskanle w pruedsigblorstwach
pafis twowych zZgody rady pracowniczej na utworzenie
nowego podmiotu gospodarczZego.

Omawiane rozwigzanie transformacyjne jest w obec-
nych warunkach rzadko stosowaneo, nie liezge niektérych
"brangowych" dzialaii w powyZszym zakresie. Tego rodzaju
"branzowe" przedsigbiorstwa usiug turystycznych byly
Juz tworzone w poiowie lat osiemdziesigtych, przede
wazystkim w sektorze spdidzieiczym np. Jjako wspdlne
przedsigbiorstwo rdésnych spbéldzielni "Spolem"™ dziala-
Jaeyech na terenie woj. poznadskiego uruchomiono Spdle
dzielnig¢ Turystyczng "“"Wypoezynek" w Poznaniu,

Wydaje sieg, #e omawiane rozwigzanie mogioby byé
wdrasane przede wszystkim w miejscowoéciach turystycze
nych o stosunkowo niewlelkiej liczbie makiadowych
obiektdéw wezasowo-wypooczynkowych, przy wigezeniu do
grona udzialowedw Sake jonariuszy/ gmin lub zwigzkéw
emin.

Warto podkredlié, iz marduno w prezypadku tworzee
nia samodzielnych przedsig¢blorstw turystyczmnych w pro-
cesie prywatyzacji kapitalowej, jek i w przypadku twoe
rzenia tzw. wepdlnych przedsigbiorstw turystyecznych,
istnieje mozliwoéé udzialu w tych preedsigwzigciach
kapitalu zagranicznego /oozmywiécle po spelnieniu okre-
élonych przepisami prawnymi wymogéw/.
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Z badati proeprovadsonyech wérdd dotyocsasowych wiladole
cieli turystyczne] basy socjalne] wynika, 18 wilelu
spoéréd nich podjelo jus konkretne rommowy = potencjale
nyni kontrahentami sapgranicaznymi,

Ngasumijge tp cwedd naszych romuvasad sprdbujmy
okroélié w eposid syntotyosny otapy /rrocodury/ tuow
reenia na bazio oérodidw nalesgoych do rdéanyoh walkioe
dbw pracy /ele tak2e instytucjl, organizacji spolocste
myeh 4td,/ wspéinych praedsigbioratw turystycumyoh,
dzinlajgeyeh na rynlas ne sasadach komeroy juych, Uy
réanlé moseny nastopujece otapy:

I, Btap praygotowsvomy

1. Inicjatywva przedsicblorstva lub grupy proodsige
biorstv, o takse sarsgdu gniny) poetgpovanio Lkone
suliaCy Juo .

2, Opracowanic programu dzialalinodei prredsigbiorstwa
oraz sporzgdumoniec analizy ckoncudeomno=inamoowej
preedsiguaicela,

3+ Cpracowanio proJjoktéw aktéw pravmych /umowy spdidll,
statutu itd,/ nowo twormonego preodsigblorstuan,

II, Etap realisacyjny

i FPodjpole stosouaych uclwal proes orgoany praedsipe
biozatw /lud instytuoji, organizecii spolecunych,
gadny itd./ o praystgpleniu do twormonese priode
sigblorstua,

2+ Usyskanle mgody organdv malodyoielskich,
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3. Wycena rynkowej wartoéci oblektéw wypoczynkowych
/vwraz 2 wyposageniem/,

i, Spormgdzenie ostatecznego ksztaltu statutu spbdiki
/umowy spbdiki/,

5« Akt notarialny spélki i wpisanie spdiki do rejestru
handlowego.

6. Powolanie organbéw spdiki,

7+ Ewentualne udostepnienie udzialdéw /akeji/ poprzez
ich zbywanie, oboig2anie lub obejmowanie,

Oezywibdocle proedstawiona bardzo ogéinie procedura
tworzenia tzw. wspdlnego prmedsigbiorstwa nie obejmuje
bardzo szezegblowych dzialad praktycmnyoch, ktdére mogg
si¢ réimié w malesznosfel od wielkodei tworszonego przed-
sigbiorstwa, jego zakresu dzialania oraz potenecjaiu
osobowego.

5.2, Propozycje przeksztalcer turystyoznej baszmy
socjalnej w procesie prywatyzacji likwidacyjnej

Jak Jjuz uprzednio zaznaczono w procesie przeksztale
ceri przedsigblorstw paidstwowych prywatyzacja likwida-
eyjna, ktérej celem jest przekazanie mienia paiistwowee
g0 osobom prywatnym /figyeznym lub prawnym/, jest naje
czgéeiej spotykang formg transformacji w polskiej
gospodarce,

Proces likwidacji przedsigbiorsiwa paistwowego
celem jego prywatyzacji obejmuje réwniez zakliadowe



oblokty turystyomnoe, jJako integrolny skiadnik miendia
prasdsigbliorstwa.
Istoty toj foruy prackemtalced i joj podstawy prawne
onduiono szczegdliovo w rezdziale 3 ninlojszej pracy,
stgd tez w nasuych rosvadsniach skhoncontrujony sieg
Jedyaie na wybranyeh formach pruoksztaloori, oduosuge
oych sip do obigktdw wypoczynlsowych,
Pryvatyzacja likvidacyjna praeprouvadzong na pode
stauvieo art, 37 1 nastomych & romdziaiu 4 ustawy
o prywatymacii pruzedsipbiorstu pafistwowyeh stwarma
meslivodds
« sproedaty zakladouwych obloktdéw womasowych i suloe
lendowowwypocuynliowych,
- wniesionia tychdo obiekidw do spdiki,
- oddanie oérodibu malkladowyoh do odplatnego
korzystania,
0 ile w prakiyce dodé omguto wykormystujo si¢ plorwe
sz = wymdenlonych mozliwodei, o tyle pomostale og,
rzadko stosowane, ozwigzanio polegajgee na wnlesiemiu
obdeltéu wypocuyukowyoh do spolikl, wwans prwes nlow
ktérych tooretykdw prmoiksztalooniom bespodrodnin,
¥ procedurze prywatyzmacji likwidacyjue) nde jost
v zasadsio w proktyce stosowane, ponicwas takg samg
modliwoéé okredln ustawa o praedsigblorstwach paidstwoe
wych, Omawiane roswigzanie wogloby mieé zastosounnde
Jedynie w preypodicu, gdyby iniejatoe: utwersenia
spolisi /prucdsigbiorstwa turystycsnego/ bylia na
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praoyikiad gaina lub niopaiistwowy podmiot gospodarczy.,
Znacznie bardsiej interesujgoa wydaje sig¢ dla

zakladowych oblektéw turystyceno-wypoczynkowych moslie
wodé ich proekazania do odpiatnego korsystania, w
oparciu o

= uwnowg najmu lub dzlerzawy, bez opejl sprzedady,

- Wowp najmu lub dzlersawy = opejy spraedady,

« unowy nle unazwang - leasingowg.

LikwidacJa przedsigblorstw paistwowyeh colem ich prye
vatyzacjl, w tym oddanie obleokidw turysliyCcono-wypoozyne
kowyeh do odplatnego kormystania, wigse sig deddle

2 procedurg evantualnego przejmowania tych obielktdw
przez ioch pracowmikiw,

Proe jooie maklodowych obiektédw wypoemynkowyeh do
odplatnego korzystania wymaga zgody rady pracownicze]
likwidowanego przedsigblorstwa pasistwowego oraz opinii
ogblnogo mebrania pracounikdéw /delegatdw/,

Podmiotami, ktére mogy wndoskowaé o pruejecie obiektéw
likwidowvanego przedsigblorstwa do odplatnogo korzysta-
nda mogy byé wylqounie spéiki prawa handlowego, ozyll
epbélka = ograniczona odpowiedszialnodclg lub spdika
akey jua. Artykul 30 ustawy o prywatysacji proedsigblorstw
pafistwowych © duia 13 lipea 1990 roku wyradimie okreédla,
ig do wapommiane] spélikd musi proystqpié wigkszodd
pracownikéw likwidovanego przedsigblorstwa, w tym
praypadiu precownikiv woZasowo-wypoozZynkoweso, Innomej
méwige przeplsy ustawy pryvatyzacyjnej w tym konkrote
nym preypadicu preferujq spéiki pracouwniesze, jalo
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ewventualnych uzytkownikdéw mienda likwidowanego przed-
sigbiorstwa,

Trzeba podkredlié, i wiladuie spélki pracownicze

vyda je

cbilektami woezasowo~wypoczynkowymi. =
W ohwili obecngj ta forma transformacji jest bardzo

sporadycznie wykorzystywana, natomliast doéé powszechw
nle wystepuje zjawisko dziersawienia oblektéw zaklae
dowych przez dotychozasowych ich kierowndkéw,

Problemem nieswykle istotnym przy oddawaniu
obiektdéw wezasowo-wypoezynkowych do odplatnego korzye
stania Jjest wybdér formy umowy pomiedzy dotychezasowym
wiabciclielem a spdiks prawa handlowego, Najezmedede]
Jest umowa najmu lub dzilersawy bez opcji sprsecdazy,
rzadziej tego typu umowa = opejg sprzedasy, a w wyjat-
kowych przypadkach umowa leasingowa.

Z przeppowvadzonych obserwacji wynika, i% wladnie
leasing malkiadowych obiektdw wezasowo-wypoczynkowych
méglby w stosunkowo krdtkim czasie radykalnie proy-
spieszyé proces transformacji turystycznej bazmie soec-
Jjalnej, ale podstawowg barierg w tym wzgledzie jest
brak odpowlednich zasobdw kapitalowych u potencjaluych
leasingobioredw /np. spdélek pracownieczych/,

Rozwigzaniem wystepujgoe] luki kapitaiowej mogly=-
by by¢ bardzo nisko oprocentowane kredyty bankowe,
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Przeznaczone na prze jmowanie zakladowych obiektdw
wezasowo-wypoeczynkowych przez pracownikéw tych oblek-
tow, Takse dla prywatnych oséb fizyeznych lub prawe
nych powimmy byé uruchamisne specjalne linie kredytowe
/niskooprocentowane,/ dla finansowania alk#iéw zZakupu w.w.
zakladowych obieclktdédw wypoozynkowych od dotychezasowych
wiaseicieli,

Wydaje si¢, %e¢ wlasnie bariera kapitalowa staje
si¢ obecnle podstawowym hamulcem procesu transformacji
w sektorze turystykl soejalnej, ¢o sprawia iz wiele
zakladowych obiektdéw jest sprzedawanych Z praezZnaczes
niem na cele nieturystyczme /np. siedziby firm, maga-
gyny itd./.

5.3. Inne formy przeksztaloen

Jak juz uprzednio wspommiano snaczna cmeéé dziala-
Jacych nadal przedsiebiorstw paiistwowych problem Zaw
kiadowe] bazy wezasowo-wypoczynkowe] rozwigzuje poprzez
dzi 8ZCZe ch obiektow,

Rozwigmanie powyZsze wydaje sig dobre w przypadku
obiektéw o charakterze sezonowym, ¢ ile umowy najmu
lub dzierdavy zawarte sg na okres kilkuletni i jedno-
ezeénie uwzgledniajq interes obu ummwiajgoych sig stron
/utadoiciela obiektu i dzierzawcy/.

Z badail przeprowadzonych w oérodkach makiadowych wynika,
#e w wigksmodei przypadkdéw dziersawa tych obiektéw nle
zabezpiecza w peini interesdw wiadeiclela /przedsig-

blorstwa/.



Dotyezy to zardwno wysokodel wynegoejowanych ozynszdw
dzlersawvnych, jak i kwestii finansowania remontdw

obiektu,

W ponad 80 % ankietowanych obilektéw, ktére zmostaly
oddane w dziersawg lub najem osobom fizyecznym lub
prawnym ezynsz dziersawny zostal ustalony na podstawie
negocjacji miedzy stronaml, bez uwzgledniania wartoded
rynkowej obiektu., Takie rozwigzmanie w zaden sposdéb nie
zabezpiecza interesdw wiadeiciela obiektu, poniewas
otrgymywana 2 tytulu dziersawy nalefnoéé jest =z reguly
kilkakrotnie mmiejsza od tej, jaks winien on otrzymad
stosujgqe sig do norm przyjetych pray tego rodzaju
umowach /ezynsz dziersawy = 3/4 wysokoéei aktualnej
stopy oprocentowania kredytu refinansowego x wartoééd
obiektu wg cen rynkowych/,

Trzeba w tym miejscu podkreslié, iz w warunkach
malejgcego z roku na rok popytu na usiugl turystyezne
/szozegbélnie w turystyce krajowej/ sztywne przestrze-
ganle ogbélnych zmasad okredlania wysokodel czynszu
dziersawvnego mogloby doprowadzié do sytuacji, iz ten
typ transformacji turystycznej bazy socjalnej byiby
readiko spotykanym, ze wagledu na brak chetnych do
dziersawy obielktbus -

Problemem znacznie powasniejszym w umowach najmu
lub dzierzawy, zwliaszcza tych = opejg sprzedasy ; Jest
wadliwe konstruowanie umbw, w kiérych najezeéeie]

prace remontowe dotyczgce obiektu pozostajs w gestii
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wlasdeliciela 1 sq preez niego finansowane /z wyjgtkiem
tzw. napraw blesgeych, eksploatacyjnych/. Powstaje
sytuacja, iz obiekt jest eksploatowany przez duierisawe
¢g, natomiast powainiejsze naklady finansowe ponosi
wladciciel, Takich sytuacji nie powinno si¢ stwarzaé,
a jeédli juz one wystgpig nalesaloby w momencie zakoii-
czenla dzslerzawy 1 przed sprzedasg obiektu dokonaé
rzetelnej wyceny poniesionych przez wladoiclela naklae
déw na inwestyeje i remonty, a takse przez najemece lub
dziersaweg i dopiero na tej podstawie okredlié ostatecz-
ng ceng sprZeda%y obiekbu,

¥V praktyce niestety doéé czgsto nie przestrmega sie
powyzszych zasad, ¢o budzi usasadnione wgtpliwoded
zespolow pracowniczych oraz organizacji mwigzkowych.

W procesie transformacji turystyeznej bazy socjale
nej spotyka sig od kilku lat nowe zjawisko - twormenie
fundacji , dla eksploatacji omewianej bazy,.

To rozwigmanie, oparte na przepisach ustawy o fundaecjach
2z dnia 6 kwietnia 1984 roku, budzi w odniesieniu do
obiektdédw turystyecznych wiele kontrowersji.

Po plerwsze, = istoty dzialalnodci fundacji wynika, iz
8g one powolywane do realizacji celdéw spolecznie lub
gospodarezo uzytecznych, ale nie do prowadzenia szero-
kiej dzialalnosel gospodarczej. Oznacza to, iz celem
podstawvowym fundacji nie jest osigganie zyskéw, co nie
wyklucza iz prowadzona przez nie dzialalnosdé gospodarcza
takowych nie przynosi,



6é
Po drugle, fundaocjo realimuje daialalno mﬂ:
tylko v rosmiarach slusgeych joj celom statutowym,
spravia, i3 dzlolalnodéé ta dotyomy bardoo wgskiogo CSae
Lrosu uslug. |
wireszeie ¢ chwilg utworsenia fundacjl stajo
Po trmocie : a
salodma od wojowody lub wladéciwego minds
.“ﬂ;‘ viadciciecl v sasadziec traci
dotychezasouwy
:uwﬂmmim.mnmam
wuje edg v ZPM H.,Cogielski v Pommaniu, Lktére prockoe
saly sekiadowe oblekty turystycumowwypoomynlkowo,
Fundacji "Solidami® ta sadé o Lolel wydsiorgawila
& mi fundacji dia
utvorazanie

Mimo powysemych sastroesoed,
prowadsenia dalalalnodei turystycanowwypoozynioue]
v sakiodaoch pracy jost colowo., Odnosi sigp to v ouCRO=
géinoded do sakiaddédu procy posiadajgeych obiolkty sae
natory jno-lecuniczo,

Jak jus wogeinic) wspommiano powna omodé dotychw

odrodii wozasowo proolsstaicano sqg w obiektiy
Zakladowe
szitoleniove, Lkolond jno, v schwoniske mioduzieowo,
w tow, "mielome sukoly®, Sg to dsialania sasiugujgeo
na poparode = uwagi na fokt, 18 gostoray basy sachos
wajq nadal prawe do JjoJ wiagnodel, sabezplecsajqo

LY CERI0eUY DOCTY T
v amlenionym sakrosie potruoby turys
lkowo malilég praucownicmych.
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Zhyvanie oblekidw dolkonuje sig: w drodue preetargu,
na podstaule oferty oglossenej publiemnie, czy tod
v wynilku rolownd podjeiyeh ns pedstawie publiemmeco
saprossenia., Na podstavie przoprowadsonych annlisz
orazs prooglgdu dostormoj dolamentacji mosna stwlordsié,
is zbyuanie oblolitlu (urystycunoewypoouyniovych dolio=
nuje siy sgodule = obowigmujeeyml pruopisaml,
Problomon, sygnalisowanyn Jus wosodéndej, joot
kwestia prawvidiowe) wyceny finangowe] obidektu bedgoego
preeduioten spraodady, lardso ozpeto v wyoenio toJ
wvartodd obloktu olaredloma jost na podstawie Jogo
vartodel kaiggowoej, & nio wg aktualnych cen rynlmowyech,
Taki stan raccmy powoduje, 14 csgeto oblekiy sg sprue=
davane pondZoj ich wartodled faktyemnej, a nabywcy
v stosunkowo krétidim czasie odspruedajq nabyte nioe
ruchomedoi po wielokrotnie wyssuych cenach, dolonujgo
praedton smiany charcliiteru nabytej nleruchomodod
/up. popracz poduial teremu odrodin na duiaild lotnde
skowo lub dzialki budowlane/. Te na szeagicic margle
nalne gytuagjo tworug w drodowislknch prucouniosych
opinig o rozproodavaniu majgtlu pudstwowogo 2o symboe
licane s2otdulcd,
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Reaswmi jge rozwazania ninilejszego rozdziaiu mo=-
#na stwierdsié, i% w chwild ﬁhm,j istniejg wieloraw
kie mozliwoéci transformacji w turystycznej bazie
socjalnej. Trzeba jednak pamigtaé o tym, iz wybdr
odpowiedniej formy przekszialcesn zaleiy od wiascicilela
oblektu i zaldg pracownioczyech, a skutecznoséé i efekty-
wnoéé tych dzialand od celu Jakl im przyéwieca,
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Zakoliczenie

Transformac ja ustrojowa w Polsoe, jalks obserwuje=-
my w ostatnich latach nie omingla taksze sfery turysty-
ki i wypoczZynku, Nadal funkejonujg w naszsym kraju dwa
podsystemy organizacyjne w turystyce: ukiad komercy j-
ny i socjalny, przy czym ten ostatni & roku na rok
traci swe zZnaczenie.

Przeksztaleenia wlasnodciowe dokonujgce slie w
polskiej gospodarce narodowej spowodowaly ogromme
problemy z utresymaniem turystycznej bazy socjalnej,
ktéra w warunkach gospodarki rynkowej dla wigkszoécl
przedsi¢biorstw stala si¢ zbgdnym balastem, Rompoozgl
sie w swigzku z tym doéé Zywiolowy proces transformae
cji tej bazy, sprowadzajgey si¢ najozesScie] do wyprze-
dazy obiektdw lub ich wydziersawiania. Nie negujgc
tych form przeksztalceni, nalezy podkresdlié iz mgodnie
2 obowigzujagoymi przepisaml prawnymi istnieje sseroka
gama mosliwoéci przeksztalced wlasnodciowych i organi-
zacy jno-programowych, ktére - jak wykazaho w pracy =
sq bardzo rzadko wykorzystywane w praktyce. W opracoe
waniu okreélono konkretne, sprawdzone propozycje zmian
w zakladowe] bazie wozmasowo-wypoczynkowej, ktére poe
zwolg na bezkonfliktowe pogodzenie interesu dotyche
ozasowego wiadciciela obiektu z oczekiwaniami i po-
trzebami wypoezynkowymi pracownikdéw makiaddw pracy.

W dwietle przeprowadzonych badafi wydaje sie zjae
wiskiem pozmytywnym fakt, iz wiele uspolecznionych
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sakiaddvw pracy possulje rozwiguaed problemdw wiasnej
bazy wypoczynkowe] w transformacji organimacy jno-prow
gramowej, zachowujqe prawo wiasnodei obioktdw,

¥ najbligssych killku latach mogna spodziewad
sip nas@lenia procesdw praekswmtaloerd wiansnoéoiowych
v sferze turystyki socjalnej, pray csym coraz cagicle]
bedyone oparte na roswiguaniach oplsanych w ninie jeszej
pracy np. spéiki pracownicse, samodzieine lub wspdlne
proedaigbiorstwa turystyozne, leasing obiektéw itp,
Sons transformacjl w turystyce socjalnej sprowadsa sig
do uezynienia 2 niej v peini efektywmego, komercyjnego
segmenitu rynku turystycmnego, przy minimalnych zmiaw
nach wiasnoéocdowych.
¥V sgodnej opinii ekspertiéw polskich i wagranicmiych
niedostatikl w rogwoju infrastruktury turystyoczme]
v Polsce moima roswigued w stosunlowo krdétkim cozasie
i przy niewlelkich nakiadach finansowych, poprazes
wigesenie turystyocmme] bamy socjalnej w system usiug
ogdlnodostgpaych, komeroy juyoh. Powostaje miel nudzie-
Jos 42 tak sig rseceywidcie stanle,
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Spis tabel

Lieczmba obiekktéw wemasowowwypoczynkowych w Polsce
wod2ug gostordu, w latach 1985-1992

Liczba miejsc noclogowych w oblekiach woRQLOWO=WYe
poemynliowych w Polsoe wediug gestordw, w latach
19685 - 1992

Licgba wybranych obilokidw vemasowo-wypocuynkowyech,
v latach 1985 = 1992 v okresio styczed - wruesied
liczba miejec noclegowych w wybzauych obieclktach
wozasowo-wypoozynkowychh w Polsce, w latach 19851992
stan w dodu 21.VII,

Liczba miejsc noclegowych caiorcemrych w wybsranych
obloktach wemasowo=wypoceynkowyoh w Folsce,w latach
1985-1992

Liczba udaielonych noolegdv w wybranych oblektach
woBasouowwypocsynkowyoh w latach 1985-1992

Liozba koruystajgoych = noelogiy v wybsanych
obiektach woesasowo-wypoouynkowych w latach 1985-1992

Licoba odrodicév wemasowych wodiug wojewddstw w latach

1985«1992

Liczba oirodkdw sulioleniowo-wypoctuynitouwych wedlug
wojewddstw w latach 1985-1992

Liczba oérodikdw kolondjnych wediug wojewbdstw

w latach 1565-1992

Liczba micjsc noclegowyoh w odrodkach wezasowych
wed2ug wojewddztw w latach 1985-1992

12, Lieczba mlejsc moclegowyeh w Qdrodkach lwlondjnych

wediug wojewbdztw w latach 1985-1992

12

16

18

19

23



13.

14,

15.

16,

17+
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Liczba miejsec noclegowych w oérodkach szkole-
niowo-wypoczynkowych wediug wo jewbdztw w latach
1985-1992

Zamierzenie wlasScieielli lub ultytkowmikédw
oérodkdéw wezesowo-wypoczynkowych w zakresie
przeoksztalcen wiasnodciowych i organizscyjno-
programowych

Zamierzenia wlaScicieli lub usytkownikdw
osrodikéw wezasowoewypoczynkowych w zakresie
przeksztalcent wiasnodéclowych i organizacyjno=
programowych, a charakter oérodia

Planowane formy przeksztalcerd wlasnodeiowych
i organizacy jno-programowych w oérodkach
WCZas owo=wypoezynkowych

Pinansowanie dziatalnoéei wybranych zakiado-

wyeh oérodicdw wezasowo-wypoozynkowych
z érodicdw ZFS w 1992 roku

69

7"

73
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Spis rysunkoéuw

Rozmieszczenie obiekidéw wezasowo=-wypoczynkowych
wediug wojewddztw w 1992 roku Jodsetelk obiektdw
w liezbie ogdiem/

Rozmieszczenie miejsc noclegowych turystycznej
bazy socjalnej wedlug wojewddztw w 1992 rolu
/odsetek miejsc noclegowych w liozbie ogbdiem/
Sytuacja ckonomiozne domdéw wezasowych

w ocenie kierownilkdéw doméw wezasowych /na pode
stawie badafi Instytutu Turystylkd/

Koniunktura na rynku usiug Swiadesonych przez
domy wezasowe - @mmiany podazy /salda
koniunktury - Instytut Turystylkl/

Zmiany cen usiug éwiadezonych przez domy
wenmasowe w latach 1988~1993 /salda koniumktury

Instytut Turystyki/

31

83

85
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