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Samorzgdy terytorialne zostaly powolane w nowym ksztalcie
w maju 1990 r, na podstawie Ustawy z marca 1990 r, Istotsg
i podstawowym zaloZeniem nowego modelu samorzadnosci jest to,
#e mieszkanecy gminy stanowia wspdlnote samorzadows i wraz
z obszarem, ktéry mamieszkuja stanowia samorzad terytorialny.
Jest on zatem rozumiany szeroko i obejmuje, co nalezy podkreslié,
ogdl mieszkarncdw gminy,

Instytut Turystvyki objal swym zainteresowaniem dzialalnosé
samorzadéw terytorialnych w dwéch wybranych miejscowosSciach
turystyeznych, Celem badar byla charakterystyka problembw
przed jakimi stoi i warunkow w jakich funkejonuje samorzgd
rok po jego powolaniu,

Realizujac w lecie 1989 r, badania nt, spolecznych i kultu-
rowych przemian spolecznodci odwiedzanych przez turystow
zetknelidmy sie z duzymi nadziejami jakie spolecznosci te
/badania byly prowadzone w Ustce, Mikolajkach i Bukowinie
Tatrzarskiej/ wyrazaly wobec polityecznych i gospodarczych
przemian zachodzaeych w kraju, a szczegdlnie z zaistnials
szansa uzyvskanla wieckszej samodzielnosci przez wiladze lokalne
oraz wigkszego wplywu mieszkaricdw gmin na Zycie spoleczne
i gospodarcze, Powszechne byly opinie, Ze taka dziedzina jak
turystyka powinna by¢ zarzadzana oddolnie, na terenie miasta
czy gminy, bo tylko gospodarze danego terenu majg peine roze-
znanie co do jego potrzeb i mozliwoéci recepcyjnych, Dochody
z pobytu turystdédw zostawalyby do dyspozycji wiladz danej jedno-
stki terytorialnej /gminy/, a to umozliwiloby dalszy wlasciwy

rozwdj turystyki,



Interesujgce bylo zatem zbadanie jak i w jakich
warunkach dzialaja samorzady terytorialne powolane

W demokratycznmych wyborach i nowej formule po roku
swej dzialalnodci?

Zasadniczym celem ninie jszego opracowania bylo okreélenie
roli i zadar samorzgdu terytorialnego w gminach turystvez-
nych na przykitadzie wybranych gmin. Punktem wyjscia byty
nastepujace podstawowe pytania:

- przed jakimi Prnblamami stanal nowy samorzad od czasu
powolania w maju 1990 r,, a w szczegdlnodci jakie pro-
blemy sgq charakterystyczne dla miejscowodci o rozwiniete j

funkeji turystycznej?

- czy wobec duzego udzialu mieszkaricédw miejscowodei tury-

stycznych w dochodach z turystyki - turystyvka jako dziedzina

gospodarki na szozeblu lokalnym moze staé sie swoista szkola

samorzadnosci?

Opracowanie obe jmuje nastepujace zagadnienia:

1. Problemy, przed ktérymi stangl nowy samorzad od czasu
powolania w maju 1990 r, /w szezegblnodci préba okreéle-
nia tych probleméw, ktére ss specyficzne dla miejscowodei
turystycznych/:
= problematyka ochrony $rodowiska naturalnego
- turystyka w planach zagospodarowania przestrzennego
- proces Komunalizacji mienia i przeksztalcerli wlasnodcio-

wych; jego zwigzki z zarzadzaniem i dysponowaniem
obiektami turystyecznymi

- miejsce turystyki w dzialalnoéci gospodarczej gmin.,



<. Samorzadows aktywnosS¢é mieszkaricdw w dziedzinie tury-

styki i dziedzin z nigq zwiszanych.
3. Oceng¢ pracy organdw samorzadowych przez mieszkaricdw.

Wymienione zagadnienia zestans oméwione na przykladzie
dwoch wybranych turystycznych miast, ktérymi sa Wiadyslawowo
/woj. gdariskie/ i Wista /woj, bielskie/, Dla mozliwodci
pordéwnania przedstawimy réwniez wyniki badan ankietowych
uzyskane w miejscowosci kontrolnej jaka byl Skoczbéw -
miasto przemyslowe polozone w bliskiej odleglodeci od Wisly.,

Badania terenowe przeprowadzono w lipeu 1991 r, Zlozyly
si¢ na nie badania ankietowe i wywiady. W kazdej miejsco-
wosci badaniami ankietowymi objeto 200-osobowa prébe
mieszkalficéw dobrang losowo przy wykorzystaniu list ewidencji
ludnoéci, Dobér respondentéw do przeprowadzania wywiadéw
byl dwojakiego rodzaju. Po pierwsze i przede wszystkim byiy
to osoby dobrane w sposéb celowy, wylacznie do przeprowa-
dzania wywiadow, Znalezli si¢ wéréd nich przedstawiciele
lokalnych wiladz, organizacji spolecznych i instytucji tury-
stycznych, Chodzilo o dobér osbéb, ktére & racji petnionych
funkeji majg dobra orientacje w sprawach srodowiska lokalnego
i rozwoju turystyki na terenie badanych miejscowoéci,

Po drugie byly to osoby wybrane spoéréd wylosowanyeh do
badari ankietowych, Decyzje o zakwalifikowaniu respondenta
do przeprowadzenia, oprocz ankiety, dodatkowego wywiadu
pode jmowali sami ankieterzy stosujaec kryterium kompetencji
/np. diugi eczas zamieszkiwania w miejscowoéei, pelnienie

funkeji publicznych, zatrudnienie przy obsitudze ruchu tury-

stycznego/



W niniejszym opracowaniu przedstawiono wyniki badari
przeprowadzonych w dwu mie jscowosSciach turystycznych
i jednej przemysilowej, wybranej w celach pordéwnaweczych,

-Charakterystyka badanych mie jscowosei znajduje sie
w czedSei I,

Oméwienie wynikoéw badari ankietowych oraz tabele z danymi
liczbowymi mozna znaleZé w czeécl II, wyniki te obejmuja
takie aagadniﬂninpak zaangazowanie mieszkaricéw w obsiuge
ruchu turystycznego i ich postawy HﬂLEﬂ turystyki. Ponadto
znajdujg si¢ tam dane o ocenle wladz samorzadowych, ocenie
sytuacji w mieScie, a takZe samoocenie aktywnosci spoleczne j
mieszkancow, Na zakoriczenie omdéwiono wskazZniki Swiadomodei
ekologiczne j mieszkaiicéw i ich postawy wobec dziedzictwa
kul turowego,

W czesSci III przedstawiono najwazniejsze problemy miej-
scowo$ci turystyeznych na podstawie wywiadéw z miedZskaricami
i przedstawicielami wiladz,

Przeprowadzone wywiady przyniosly bardziej pogilebione
niz dane liczbowe informacje o takich sprawach jak poglady
mieszkancéw na turystyke oraz problemy lokalnej samorzadnodci.
Dale j-opinie mieszkaricéw i wladz o niezaspokojonych potrzebach
miasta i jego mieszkafticéw, w tym o problemach ochrony &rodo-
wiska naturalnego oraz wewnetrznych i zewnetrznych zagroze-
niach dla czystodeci wdéd i powietrza,

Z kolei oddajemy glos przedstawicielom wladz dla oméwie-
nia spraw bardziej technicznych jak: plan zagospodarowania
przestrzennego, problemy sporne w Radzie Miasta, przebieg

komunalizacji mienia i procesy przeksztalcerli wlasnofciowych,
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Na koniec - omawiamy stosunek wladz miasta do turys tyki
i jej perspektyw,

W czebei IV odrywamy sie od konkretnych mie jscowosci
by przedyskutowaé ogbélne warunki funkejonowania samorzadbw
lokalnych w naszym kraju. Omawiamy tu wyniki badan innych
oérodkéw, wzbogacajacych naumdu problematyke gospodarcza,
a takze przeglad wypowiedzi dzialaczy samorzgdowych zamie-
szezanych w tygodniku "WSPOLNOTA™,

W konkluzji, na podstawie naszych badari, obserwacji
i literatury przedmiotu pragniemy zaproponowaéd pewne rozwig-
zania i propozycje dzialania dla wiladz samorzadowych w oérod-

kach turystycznych,



T, PODSTAWOWE INFORMACJE O BADANYCH MIEJSCOWOSCIACH

Wiadysiawowo liczy 13,5 tys., mieszkaricéw, Prawa osiedla

uzyskalo w 1954 r,, prawa miejskie w 1963 r,, a w obecnych
granicach jest od 1975 r. W obrebie Wladvslawowa znalazilo

si¢ siedem weczedniej odrebnych mie jscowodci, oprbecz samego
Wiadyslawowa sa to Chalupy, Chlapowo, Jastrzebia Géra, Tupadily,
Ostrowo i Karwia. S lad etniczny tych dawnych miejscowodei
jest zréznicowany, W samym Wladyslawowie mieszka ok, 50%
ludnosci kaszubskiej, natomiast w pozostalyvech Kaszubi stanowia
az ok, 95% wszystkich mieszkaricow,

Nadmorskie polozenie Wladysiawowa decyduje o jego tury-
stycznym charakterze, Dominuje tu turystyka pobytowa - wozasy
rodzinne i kolonie dla dzieci i mlodziezy, Ruch turystyczny
koncentruje si¢ gidéwnie w dwbéch letnich miesiacach - lipcu
i sierpniu, W roku 1990 gidéwna czesé bazy noclegowej stano-
wily domy wezasowe i kwatery prywatne, Funkecjonowaly lacznie
74 osdrodki /tylko 7 dziala réwniez poza sezonem/ dysponujace
8375 miejscami noclegowymi, W kwaterach prywatnych bylo ok,

25 tys.,miejsc,

Wedlug szacunkdéw informatordéw kompetentnveh w okresie
najwiekszej prosperity we Wiadyslawowie przebywalo ok, 50 tys,
osdb dziennie, w roku 1991 - ok, 15 = 20 tys., Rok 1990 pod
wzgledem frekwencji turystéw byt najgorszy od 10 lat, miejsca
w oérodkach wezasowych byly wykorzystane w 80%, w kwaterach
prywatnych zaledwie w 30%., Wedlug relacji respondenté6w bylo
to zupeine zalamanie turystyki we Wladyslawowie, Frekwencija

turystéow w 1991 r, przekroczyla oczekiwania mieszkaricow, ale

nie osiggnela poziomu lat wezeéniejszych,



Wigksze zaklady we Wiadyslawowie to port rybacki, stocznia
remontowa i zaklady przetwoérstwa rybnego, ale zasadnicze zna-

czenie w strukturze dochodéw mieszkaricéw ma turystyka,

Wisla liezy 11,5 tys. mieszkaiicéw, W 1962 r, otrzymala
prawa miejskie, Do tego czasu byla wsia z przysidélkami /zwanvmi
dolipami/, obecnie jest miastem w tych samych granicach co
poprzednio, podzielonym na siedem osiedli /odpowiada jgecych
dolinom/. Sg to: Wisla Centrum, Malinka, Glebce, Kopydto,
Czarne, Jawornik i Dziechcinka,

Ludnoéé Wislty jest-zrﬁiniﬂnwuna pod wzgledem religijnym,

Na jwigkszg grupe¢ stanowia ewangelicy /wyznanie ewangelicko-
augsburskie, ok, 6,5 tys, wiernych/. Opréecz katolikéw, ktérzy
pod wzgledem liczebnosci stanowia druga grupe jest jeszcze

W Wridle ok, 20 innych wyznati, 2/3 wszystkich mieszkaticéw Wisty
to rdzenna ludnosé géralska,

Pierwsza wille 2z przeznaczeniem na rodzaj pensjonatoéw
byly w W-isle budowane pod koniec XIX wieku, W okresie miedzy-
wo jennym byla to juz miejscowosé modna tak dla wypoczywajacych
jak i inwestordéw, Tego okresu siegaja tradycje goszeczenia
letnikéw w gébralskich domach,

Po wojnie, gildéwnie w latach szesédziesiatych i siedemdzie-~
siatych powstalo kilkadziesigt zakladowych i branzowych doméw
wczasowych = duzych obiektdow, nastawionyeh na turystyke masowa,

Wisla jest obecnie centrum turystyczno-wypoczynkowym i sportéw
zimowych w Beskidzie Slaskim, W 1991 roku zasadnicza czeéé bazy
noclegowej stanowilo ponad 4800 miejsc w 60 domach wezasowych

i ok, 2 tys, miejsc w kwaterach prywatnych,
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W roku 1990 nastapilo wyraZne zmnie jszenie frekwencji
turystéw w Wisle, Wedlug szacunkdédw informatorédw kompetentnych
bylo wowczas wykorzystanych zaledwie ok, 60% wszystkich miejsc
noclegowych., Rok 1991 byl nieco lepszy od poprzedniego, ale
frekwencje¢ szacowano na ok, 80% tej sprzed dwoch lat. Poza
tym wlasnie od dwéoh lat jest tendencja do skracania sie
sezonmu turystycznego. Obecnie sezon letni trwa praktvcznie
od poczatku lipeca do ok, 20 sierpnia, Sezon zimowy to gldéwnie
okres szkolnej przerwy miedzysemestralnej.

Konsekwencjg spadku frekwencji turystédw byla rezygnacja
wielu mieszkancow Wisly z wypajmowania kwater prywatnych,
dlatego wspomniana ilosé 2 tys, miejsec noclegowych w kwaterach
prywatnych nie oddaje mozliwoSci recepeyjnych tej miejscowoéci,
Wedlug szacunkéw réznych informatoréw w 60-80% domdéw istnieja

mozliwosSci wypajmowania pokoi goécinnyeh,

Skoezdédw lieczy 15,5 tys., mieszkaricéw. Jest to miasto przemyslow

podobnie jak Wisla polozone na Ziemi Cieszyriskiej i oddalone

od niej o 21 km, Jako miasto - Skoczdéw wzmiankowany byl juz

w 1327 roku, Do XIX wieku byl niewielkim osrodkiem handlowo=
~rzemiesdlniczym, W XIX wieku wraz z rozwojem drobnego przemysiu
nastapil wyraZny rozwdéj miasta. Rzemieélniczy i drobno-przemyslow
charakter miasta utrzymywal sie przez cale dziesieciolecia,
Jeszcze w 1971 r., liczba mieszkafic6w Skoczowa wynosila ok,

7,5 tys. W polowle lat siedemdziesiatych powslaty tu trzy duze
oddzialy bielskiej Fabryki Samochodéw Malolitrazowych: odlewnia,
kuZnia i narzedziownia, Wiazalo sie to ze znacznym naplywem
ludnoéei z biednie jszych regionéw kraju,

W rezultacie w ciggu dwudziestu lat liezba ludnoéci miasta

wzrosia ponad dwukrotnie,
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II, WYNIKI BADAN ANKIETOWYCH

1. Zaangazowanie mieszkaricéw w obsluge ruchu turystycznego

Co trzecia osoba w Wridle i co piata we Wiadyslawowie
/biorge pod uwage gléwne £4rédio utrzymania/ w mnie jszym
lub wig¢kszym stopniu uczestniczy w obsitudze ruchu turystycznego,
Wyna jmowanie kwater prywatnych jest we Wiadyslawowie duzo po=
pularniejsze niz w Wi&le, chociaz i tam tradycije w tym wzgledzie
sg duze, Jednak od 1990 r. obserwuje si¢ znaczny spadek liczby
turystéw przyjezdzajacych do Wisly, co taczy sie¢ ze spadkiem
Pop-ytu na mie jsca noclegowe w kwaterach prywatnych, W mie jsco-
wosciach turystyeznych obserwuje sie wiekszy niz w mieécie
przemysiowym udzial mieszkaricOw w pode jmowaniu dodatkowych
zajg¢ zarobkowych jak uslugi rzemieélnicze, czy i /we Wiadysia-
wowie/ prowadzenie dzialalnoéci handlowej, Obrazuje to tabela
VIII.2., /Zestaw tabel prezentujaeych rozklady odpowiedzi

uzyskane w poszczegdlnych mie jscowodciach zamieszczono na

koticu rnzdzialq{

2., Postawy wobec turystyki

Rozwoj turystyki w badanych mie jscowoéciach turystyeznych
cieszy si¢ duzym poparciem mieszkaricOw, przy czym we
Wiadyslawowie jest ono wieksze,

Duzemu poparein dla rozwoju turystyki towarzyszy jednak

przekonanie o tym, #%e nalezaloby zmienié dominujgecy dotych-

czas rodzaj turystyki przyjazdowej do badanych mie jscowoécei,
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Za dalszym wzrostem ruchu turystycznego jest tylko 1/3
mieszkancow; dominuje poglad, zeby wielkoéé tego ruchu
utrzymaé¢ na niezmienionym poziomie,

Mieszkafncy przemysiowego Skoczowa sg mniejszymi zwolen-
nikami rozwoju przemysiu niz mieszkaricy mie jscowoéei tury-

stycznych rozwoju turvstyki.

3. Ocena wiladz lnkalqgnh

Mieszkaticy wszystkich trzech badanych miejscowoéci czeéciej
sq sklonni za trudnosci w rozwoju ich miast obarczaé wina
wiadze lokalne niz biernosé i obojetnoéé wspblobywateli
/w Widle jest to najwyraZniejsze - 38% jest tego zdania/,

Przekonanie, Ze wladze lokalne oceniajg potrzeby spoleczne
podobnie jak mieszkancy, wyraza niewielu badanych /od 22% do
40%/, Wiekszg zgodnosé pod tym wzgledem dostrzegaja respon-
denci w miastach turystycznych niz w Skoeczowie, a z kolei

wWSréd turystycznych - we Wiadyslawowie wigksza niz w Wiéle,

4, Ocena wiladz samorzadowych na tle sytuacji w miescie

h,1, Kwestionariusz zawieral szereg pytail dotyezacych oceny
dzialalnoéci wladz z jednej strony i samooceny zaangazowania
mieszkaricOw w sprawy miasta,

Uzyskane wyniki swiadczg o wysokim krytyoyzmie ujawnionym
zarowno w pierwszej jak i drugiej serii pvtan,
Np. z tezg, Zze "Gdyby mieszkaiicy bardziej sie angazowali, mozna
byloby poprawié sytuacje naszego miasta" zgadza si¢ odpowiednio

- 81,5%, 65% i 67,5% mieszkaricéw Wiadyslawowa, Wisly i Skoczowa.
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Tezg: "W naszym mieScie niewielu jest prawdziwych dzialaczyv"

popiera odpowiednio: 76,5, 57,0 i 62,0%.

A tezg, ktora jest najlepszym wskaZnikiem negatvwnej oceny

sytuacji w mieScie,: Obecna sytuacja zmusza miodziez do

opuszczania naszego miasta" zgadza si¢ - 50%, 30%, LO%

mieszkaricHow,

W celu dokladniejszego przedstawienia spolecznej dystry=-

buecji omawianych ocen, wydzielilidmy strefy osadnicze w po=-

szczegdlnych miastach, Okazalo sig, ze oceny sa znacznie

zroznicowane,

OGOLNA KRYTYCZNA OCENA WLADZ I MIESZKAfCOW:

A, OCENY WLADZY I DZIALACZY /Tab, IV, 3,4,5,6,8; odp. 4 i 5/

B. OCENY ZAANGAZOWANIA MIESZKANCOW /Tab, IV, 2,7,9,10;

odp. &4 i 5/,

{ . WISLA_ _____ | _ CENTRUM_ 1 _OSADY | WZGORZA | OGOLEM .
A, ! MALO KRYTYCZNA | 55,1 ! 851 8 RS : 51,3
1 1 i 1 I
B. t MALO KRYTYCZNA | Wl , 9 i 59.2 | 6U,h i 54 8
EKRTTYEZHA : 55,1 i 40,8 i 35,6 ! 45,2
| |
| VLADYSLAWOWO 1  BLOKI | RESZTA | TNNE | OGOLEM
e o e i R MR pELADYSL, _JOSIEDLA o o
P T e TN e g 'S e e R g E o e Ty
A, tHALﬂ KRYTYCZNA E 28,8 ! 36,3 i 34,0 _% 33,5
i:ggzggggyﬁ==———:F==== =Zéé‘=? ====F====E§£Z==4m==£511———={.-—-=§££.5_====.
B. ! MALO KRYTYCZNA ! 10:6- ) 259 1 R3:9 } 2050
| |
imwrczm i 89,4 1 P Al 967 SE 80,0
L ' - 1
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I
=
1

| SKOCZOW | NOWE | STAROWKA |STARE | e |} océrEM
i i OSIEDLA | i BLOKT | ;
L N 1 i i i
i | ] i i I
EHALG KRYTYCZNA | 52,9 _i__gu.u i 51,6 cothBe R 1 %itn
1 0 -
| KRYTYCZNA | 47,1 | 50,0 148,k | 51,8 | 49,0
!HALU KRYTYCZNA E 41,4 5 61,5 ! 35,5 ; 30,4 E 40,0
I I ] | | ]
| KRYTYCZNA I 58,6 ; 38,5 : 64,5 i 69,6 | 60,0

Na jwigkszy krytycyzm, zaréwno wobec wladz, jak i wobec
samych siebie zaprezentowali mieszkarficy Wiadyslawowa, a zwia-
szcza dzielnicy blokéw wielorodzinnyeh,

W Wisle mozna zauwazyé, Ze mieszkaricy centrum miasta bardziej
ni%z innych cze¢éci gminy sa sklonni do lagodniejszego oceniania
wladz, ale wigkszy krytycyzm przejawiaja wobec postaw wspdl-
obywateli,

W Skoczowie poziom krytyki wladz jest roztozony rownomiernie,
natomiast mieszkaicy rynku i Staréwki najmniej maja do zarzucenia

postawom spolecznym,

4.2, Zjawiska patologii spolecznej i przestepoczosé

Respondentom zadano pytanie: "Czy Pana/i/ zdaniem w Pana/i/
mieScie narastaja czy malejag takie zjawiska jak: kradzieze,
alkoholiem, béjki, zazywanie narkotykéw, prostytucja, prze-
stepstwa zorganizowane, oszustwa finansowe, chuligaristwo”,
/tab, IV, 11/,

Na jpowszechnie jsze jest przekonanie o wzroécie liczby kra-
dziezy 1 nasileniu alkoholizmu, Dotyezy to wszystkich trzech

badanych mie jscowosci,
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Niewielu respondentow méwi o masileniu prostytucji i nmarko-
manii, jednak najwigcej w Skoczowie, Skoczdéw w ogdle wydaje
si¢ najbardziej zagroZony wzrostem patologii spolecznej,

a Wiadyslawowo przestepozofdcia, zwlaszeza nowego typu /prze-
stepczosé zorganizowana, oszustwa finansowe/,

Wisla jest najmniej podatna na te zagroZenia.

Dla pordéwnania miedzy mie jscowosdciami i dalszych analiz
posiuzyla ogbdlna miara nasilenia =zjawisk patelogicznych, dla
ktérej przyjeto nastepujace wartodei:

"mate" = kiedy respondent od O do 1 razu méwil o wzrodecie
wymienionych w pytaniu zjawisk:
"$rednie" = 2 do 3 razy;

"duze" = 4 do 8 razy,

OGOLNA OCENA NASILENIA ZJAWISK PATOLOGICZNYCH

T 1 L]
| WISLA { CENTRUM | O0SADY | WZGORZA | OGOLEM |
T | | ] ] |
EHALD E 32,1 b . %08 ! 33,3 t a5 % !
|
i SREDNTO TR S L hyh - AR X
L v | | | i
| DUZO . L B 25,0 [ 23,2 i 2536 :
| WLADYSLAWOWO |  BLOKI E RESZTA | i RAZEM :
B - LR s L WEADYSL, i __INNE ___ 1 WELADYSLAV,!
R T T e F=====ms=sSicossSESnnnas FE======E== {
! MALO : 16,7 1 37,4 ! 32,6 I 29,5 |
k + | I
| SREDNTO : 28,8 ! 31,9 i 27,9 E 30,0 :
! 1 4 ' I
EDUZG E 54,5 ; 30,8 | 39,5 | 40,5 i
! sKocz6w | NowE ! STAﬂﬁmf STARE | INNE | OGOLEM i
i ! OSIEDLA | i BLOKI | ; :
T L] | | | ]
| MALO a0,z Loy dsgacdr. ) egyds T e
: 1
! SREDNTO i 44,8 E 38,5 5 hs, 2 i 39,3 i 42,5 !
F T T
! DUZO 1345 o4 83,8 deldeyh | 1NIagg 1 T8, i
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Na jwigksze zagrozenie zjawiskami patologicznymi i przestep-
czo$cia odczuwajq mieszkaricy centralnych czedei badanych miast

przy czym we Wladyslawowie jest to osiedle blokdw wielnfﬂdzinp

nych,

4.3. Zwiazki ocen nasilenia poszczegblnych zjawisk patolo-

gleznych ze stosunkiem do turystyki /lub przemystu/

Turystyka czesto przez mieszkaricbw miejscowodci turystycz-
nych postrzegana jest jako #Zrdédio patologii spolecznej, Jednak
takie zarzuty nie dotycza tylko turystyki: w przemyéle i w ogble
w zjawiskach zwigzanyvch z industrializacja réwniez widzi sig
czynniki sprazyjajgce wzrostowi patologii i przestepczodei,

Nadmierny ruch turystyczny jest szeczegdlnie powiazany
z ocend nasilenia zjawisk patologicznych w Swiadomodci mieszkari-
cobw Wladysiawowa,

W Widle i w S-koczowie /tu oczywifcie chodzi o przemysi/
wida¢ zwigzek jedynie ze wzrostem alkoholizmu,

Podsumowujac uwagl o zjawiskach patologii spolecznej,
wrocimy do ogdlnej nnenﬂn&silania zjawisk patologicznych, by
pokazaé¢ jakie sg zwigzki tej oceny z zatrudnieniem w turystyvoee
i postawami wobec rozwoju turystyki lub przemysiu,

W Wisle 25,5% badanych widzi duze nasilenie patologii, ale
tylko 14% tych, ktérzy pracujg w turystyce, a = drugiaj strony
41,2% tych, ktérzy cheqg ograniczyé liczbe turystow,

We Wiadysitawowie 40,5% widzi duze nmasilenie patologii,

a spoSréd zatrudnionych w turystyce - 32,9% i 66,7% tych, ktérzy

chea ograniczyé iloéé turystow,



W Skoczowie 38,5% dostrzega duze nasilenie patologii,
a 45,6% sposrdéd tych, ktérzy sa za zmiana rodzaju dzialal-

nosci. przemyslowej i 42,6% ktérzy chea ja ograniczyé.

Tak wige zatrudnienie w turystyce idzie w parze ze wzglednie
rzadkim postrzeganiem zjawisk patologicznych, natomiast éwia-
domos¢ zagrozeri ze strony narastajacej przestepczofoci i pato=-
logii spolecznej w duZzym stopniu wiaza si¢ z negatywnymi po-

stawami wobec turystyki /a takze przemysiu - w ‘' Skoczowie/,

5. Aktywnosé spoleczna mieszkaricdw

Najwigksza aktywnosé w rozmaitych organizacjach pracujacych
na rzecz miasta prze jawiaja mieszkailicy Wisity; wigze sie to
Zz przeprowadzons tam przy udziale komitetdéw spolecznych budowa
sieci gazowej /Tab,V.1./.

Na jwigkszy /ogdlnie jednmak nieznaczny/ wzrost uczestnictwa

W 2yciu spolecznym i gospodarczym miasta po _ostatnich wyborach

samorzadowych obserwuje sie w przemyslowym Skoczowie /tab,V.13./.

Wyrdoznilismy dwa pola aktywnodci spolecznej mieszkaricow:

A. AKTYWNOSC PROEKOLOGICZNA /Tab, V,3,4,5%,6,7,8/

B. AKTYWNOSC NA RZECZ ZACHOWANIA TRADYCJI /Tab.V. 9, 10, 11, 12/.
W podziale na poszezegdhlne dzielnice lub osiedla, oﬁa

wyréznione typy aktywnoéci przedstawiaja sie nastepujacosy
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UDZIAL MIESZEANCOW W DZIALANIACH NA RZECZ OCHRONY
SRODOWISKA I DZIEDZICTWA KULTUROWEGO

]
TR TR s_contruM | osapy i wzabrza__ 1 ocOrey___ |
1 I | 1 | I
! BRAK DZIALAN : 35,9 | 61,8 R ! 53,8 !
i PRZYNAJMNIEJ : : : : i
LJEDEN TYP DZIALANI 64,1 I 38,2 1 28,9 1 46,2 |
TR e S S R (R T  BCEER o  T o ot b BT ha s [
{ BRAK DZIALAN AR 858 TR gty 0 e B :
|
EPRZYHHJHHIEJ E E i i i
 JEDEN TYP DZIALARN; 42,3 : 13,2 1 28,9 28,1 |
- : : RESZTA | T RAZEM :
1 | | | i
i s SN Cuesn i S TP SR IR T
R TR e A ' 3 Sl s ] T Ao ER et g i
| BRAK DZIALAW L L B30 -} B0 1. 5345 ! 49,0 !
i PRZYNAJMNIEJ - : : : ;
I I 1 [ | ]
| BRAK DZIALAN L 1 65,9 : 76,7 i 71,0 I
| PRZYNAJMNTEJ I 1 ! i i
L JEDEN TYP DZIALAf} 25,8 | 10 R A i B (IR % .
T I T “!‘ T ] 1
| SKOCZOW OWE | STAROWKA! STARE i INNE | OGOLEM !
| SIEDLA 1 {_BLOKI i ; [
i | T 1 T 1
| BRAK DZIALAN S PO G T R B e B b Sehysad
k # + P = {
i PRZYNAJMNIEJ : i : : i :
LEEoe X DEIMAR  80a5 Lo 3000 of 8100 -1 42,4 4-as.g
EHREK DZIALAR E 81,6 i 76,9 i 77, i 66,1 i 76,0 E
| ] |
| PRZYNAJMNTEJ i i : ' | !
LJEDEN TYP DZIALAK] 18,4 ! 29,9 ! 22,6 | 33,9 3 2k.0-,

Ukolo polowy mieszkaficow mie jscowoéei turystycznych pode jmu je
jakies dzialania na rzecz ochrony Srodowiska, a jedynie 1/3
mieszkancéw miasta przemyslowego,

W Wisle i Skoczowie najaktywniejsi s mieszkaricy centrum
miasta /64% 1 50%/.
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Udzial w dzialaniach majgeych na celu podirzymanie dziedzictwa
kulturowego jest mniej rozpowszechnione /od 29% we Wiadyslawowie
do 24% w Skooczowie/,

1 pod tym wzgledem najaktywniejsi sa mieszkaricy centralnej

czesei Wisty,

6. Swiadomodé ekologiczna

Swiadomoéé ekologiczna /wyrazona przekonaniem, %e nalezy
poniesé pewne ofiary na rzecz ochrony érodowiska/ okazala siec
wyzsza wsrdd mieszkaficéw przemyslowego Skoczowa niz badanych
miast turystycznych. Jak wynika z poprzedniego rozdzialu, nie
ldzie za tym wigksza aktywnoéé w tej dziedzinie,

We Wiadyslawowle i Wifle widzi sie¢ konflikt miedzy dobrem
érodowiska naturalnego a rozwojem tzw, "przemysiu turystycznego",
ale zarazem pode jmuje si¢ dzialania na rzecz polepszenia stanu
srodowiska,

Warto zwrécié uwage, ze mieszkaricy miejscowodei turystycznych
dos8é powszechnie - i czedciej niz mieszkaricy Skoczowa - uwaza ja,
Ze powinni spolecznie zaja¢ si¢ porzadkowaniem miasta /tab,VI, 4/,

Co do ograniczenia wielko$ci ruchu turystycznego jako
sposobu ochrony sSrodowiska, zdania sg podzielone - we Wiadysila-
wowie ponad polowa badanych, czyli wyraZnie wiecej niz w Wisle
/40%/, jest za takim rozwiazaniem /tab, VI.6./.

Natomiast powszechna jest zgodnos$é z opinig, ze oérodki
wWweczasowe powinny ponosic¢ koszty zainstalowania u nich urzadzen
zabezpiecza jaocych Srodowisko naturalne, a takze, ze zaklady

powinny placié specjalny podatek ekologiczny.
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7. Postawy wobec dziedzictwa kul turowego

We wszystkich badanych miastach mieszkarocy przyklada ja
duza wage do zachowania lokalnej kultury: ludowych ocbycza jow,
wyrobow rzemiosla i zabytkéw, Widza w nich powod do dumy,

a takZze atrakeje dla przy jezdnych,

Co wazne, jest to ich zdaniem potencjalne #rédlo dochoddw
dla miejskiej kasy., Ale z drugiej strony zachowanie za by tkow,
tradycyjnyech obyczajoéw i rzemiosla stanowi wazne zadanie dla
wiadz i mieszkaricéw, ktérzy powinni finansowo wspomagaé te
dzialania /to ostatnie postuluje polowa respondentéw/ Tab, VII. 4.5

Postawy wobec mie jscowego dziedzictwa kul turowego sa pozy=-
tywne we wszystkich badanych miejscowodciach; ale warto pod=
kreslié, ze Wisla wyrdznia sie pod tym wzgledem, Tak wiec nie

to, Ze dana miejscowosé przyjmuje turystéw jest tu czyvnnikiem

decydujacym, lecz rzeczywiste bogactwo mie jscowej kultury,
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IT.Postawy 'wgbéc' fufystyki
/przemysiu/,

Tabela 4. Co Pan(i) sadzi o rozwoju turystyki/przemysiu w Pana(i)
miesdcie 7 (4)

w}adysiawnwn ﬂ Wigla Skoczow

Jestem za rozwo jem Q2.5 u- : 52.0
———
Jest mi to obojetne 5.0 ‘ 13.0 10.5

Jestem przeciw rozwo jowi

Hie mam zdania 1.5 H " AP 6.0

Tabela £. Jak Pan(l) mysli,czy nalezaloby zmienié¢ rodzaj turystykil
(lub dzialalnoséci przemysiliowej) dominujgcej w tym miedcie? (X)

i

I

i
i

—

Wiadysiawowo |  Wisla Skoczow

ll

Znacznie zmienié 20.5 " 10.0 14.0

zmlen1¢ W pewnym H ” 39.5 43.0
stopniu
‘ Pozostawi¢ bez zZzmian “ 37.0 28.5
Hie mam zdania N 1T.5 13:9 14.5

_ R, A

Tabela 2. Czy nalezaloby ograniczy¢ czy zZwiekszy¢ liczbe turystow
przyjezdzajacych do tego miasta (lub dzialalnosé¢ przemyslowa)? (4]

ad?slawmwa [ Wlsla Skoczow
Zwiekszvye " | 31,0

.

s
S

|

Pozostawié bez zmian . 34.0
Zmniejazyé i5.0 17T.0 B3.S

Hie mam zdania B.9 “ L 11.5
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Tabela 1. Coe w najwigkszym stopniu steoi na przescikodzie w rozZwo ju
miasta?

(#)
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{ .Obecna sytuacja zmusza

214

| Wiadysiavowo | Wisla

Hie

Hie wiem

e

Ocena sytuacJl w miesgcie,

miodziez do opuszczania naszego miasta

(%)

Skoczow |

30.0 40. 5
o

58.5 43.95

11.93 1i6.0

£ .8dyby mieszkancy bardziej sie angazowalil ,mozZzna byioby
poprawié¢ sytuacje naszego miasta

(£)

e —————————— LSy

;f____f______"-_"""r_________Wladyslawaﬁﬁ_' Wisla Skoczow
‘ ‘Tak B1.5 65.0 67 .5
' _;19 7.0 . 8.5
Hie wiem 11.5 18.5 {4.0 i

3.6dyby wiadze miasta leplie]

zrniaty potrzeby mieszkancow,

tycie w miegcie byloby lepsze ()
Wiadystawowo Wisla " Skoczdw
85.0 TG.5 T6.0
5.5 9.0 “ 9.0
2.5 14.5 ' 15.0
4.Gdyby wladze miasta lepiej znaly sie na rzadzeniu,
sveie w miescie byloby lepsze (%)
Wiadysiawowo |  Wisla Skoczow |
Tak __““EE.U T6.0 At TL:9 l
Hie A _=====T.ﬂ B.5 1
” Hie wiem 11.5 (7.0 22.0 |




5. W naszym miescie niewielu jest prawdziwych
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dzialaczy
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e e —

_Fisl

\WIadyElawawa

||
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Skoczow
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6. Wiekszos¢ tutejszych dzialaczy Kieruje sie przede wszystkim

wlasnymi interesami

(7]
“ Wiadyslawowo |  Wisla | Skoczéw |
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‘ Tak T74.0 " 54.0 | 54.95
Hie 5.0 ! 14.5 I i1.0
| Hie wiem : B21.0 i - R - I 34.5
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¥, Aktywnogd mieszkancoéw. .

L. C2y blerze Pan(i) udziat w organizacjach lub komitetach

pracujacych na I"Zecst miasta | np ochrona

érﬂdnwisha,gazyfikacja.budewa wodocliaggow,odnowa zabytkdéw itp) 7
(%)

\ __J\ adys avowo | Wisla ’
Czeﬂtn Ii O Pl o

| czaﬂami “ iT.58 H 31.0 14.5 1

i wWcale T6.5 " o8 .0 a2.0 H

2. Udzial w tworzeniu przepisdéw lokalnych chronigcych wepodlne
dobroe mieszkanceéw (np.zakaz ruchu samochodowego w centrum
lub cbowiazkowe instalowanie urzadsen oczyszczajacych 1tp)

(%)

Ji [Wiadysiawowo | Wisla Skoczow "q

= m——
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— e —————
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3.Udzial w protestach przeciw zakiladom,ktére zanieczyszczajy
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5.Udzial w protestach przeciw zabudowie atrakcyjnych terenow

naturalnych (np.lasy,iaki) [ £)
P ———— e ———— e -t ———— = = e —— — —— ———
Wladysiawowo |  Wisla Skoczow
Czesto DA T TR T L SR TR
—_— ————
Czasami iE.B “ 8.5 3.0
wcale 83.0 | 88.0 94.5
E.Uczestnictwo W przedsiewzigeciach poprawiajacych wyglad
miasta 1 okolic (np.wytyczanie szlakoéw, opieka nad zielenia,
porzadkowanie plazy) gl
]‘ Wladyslawowo |  Wisla Skoczow
Czesto 7.0 I T | R
Czasami 1 18.5 H 20.5 14.5
Wcale T4.5 i 75.5 81.0 |
7.Finansowe wspomaganie inicjatyw ekologicznych (chronligcych

srodowlicslko)

(7}

R My i
| [Wiadyslawowo Wisla | Skoczéw |
R P R AREE RT | 2.0 I 2.5 |
EF_EEEEEhi | iv.6 ] 15.0 I 9.5 |
[ wcale | CRCIREE R U
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S R s e | e i =
iWladystawowo | Wisla Skoczow |
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{0.0chotnicza praca przy odnawianiu zabytkow
(]

L___;_: 3 HWladyslawaE\ =Wisﬁ j
ST T T 0 AN M TSNS

{{.Uczenie sie tradycyjnege rzemiosita (garncarstwo,tkactiwo)
lub folkloru (tance,miejscowa kuchnia)

{4)
H Wladysiawowo |  Wisla | Skoczow |

{2 .0fiarowanie pieniedzy na odnawianie zabytkéw

(4]
e : ; ‘ ;
Wiadysiawowo Wisla || Skoczow ]I
P - e
H Czesto I 2.5 i.0 | 0.5 1
[ czasami | 13.0 | 14.95 | 12.0 |
| ] e ————
| Wcale I 84.5 B4.5 [ 8T.5 |
- Jalt Pan(i) =adzi, eczy po ostatnich wyborach
gsamorzadowych wzroslo uccestnictwo miesgszkancow w zyciu
apolecznym 1 gospodarczym miasta 7 (4)

|

,—'—,_=--—-______——_—__'__—

|| IWiadystawowo Wisia Skoczow

Tak ,wzrosio I 3.5 . 3.0 2.0
Q.0 8.5

Tak ,niewiele wzrosto { o

L8]
Hie widze zmian T0.5 T&. S5 67.5 i
Ii Hie mam =zdania i 19.0 | a,5 i
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Swiadomoéé ekologiczna.

Turyvstyka/ przemys: a ochrona
Srodowiska,

At

Tabela

Czy zZgadza sie Pan(i) =z tym, 2ze nalezZy rozwija¢ Pana(i)

miejscowosgé - czasem nawet kosztem jakosacl srodowliska?
| ()
|Wiadystawowo | Wisla |  Skoczéw
Tak " 27.5 ‘ £9.5 18.5
Hie I' 656 .0 ]' __61.0 67 .5
Hie wiem " 6.9 ‘ 2.5 14.0

Tabela 2. Zanieczyszczone srodowisko oznacza zie warunki zycia (4)

1

” [Wiadysiawowo | Wisla Skoczow J
11__ Tak 98.0 _” 96.0 5.0 *1
| Hie 0.5 ! 3.0 3.5 :1
{ Hie wiem 1.5 1.0 1.5 ﬁ
Tabela 3. W szkotach nalezy uczy¢ ¢ ochronie arcdowiska {£)
H Wiadys!awowo Wisla | Skoczow
‘ Talkc 95.5 | 8.5 99,0
i
Hie 0.5 { .0 ‘ 0.5

_nie wien | o | o
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Iabela 4. Mieszkancy naszego miasta powinni w czynie spolecznym
zaja¢ sie jego porzadkowaniem.

(#)

Skoczow

15 J 55-5

(Wiadys!awowo

| T T

Czy zZgadza s82ig Pan(i) z tym, ze zaklady w
powinny pltacié specjalny podatek na ochrone srodowiska?

Tabela 5. Pana(i) mieacie

kel DE QONTOHS PTOOeM Eeat o R Y
Wiadystawowo H Wisia Skoczow

Tak 8359 TH8.5 88.5

Hie 5.5 " 2.0 "

Hie wiem i1.0 | s g T.0 _
Tabela 6, Czy =Zgadza sie Pan(i) z twierdzeniem, e w celu ochrony
srodowliska nalezy ograniczy¢ liczbe turystéow przylezdzajacych do
Pana{i) miasta (lub liccbhbe zakladow przemysiowych),

nawet Je&élli

)

Wiadysiawowo Wisia Skoczow

1 |
] Talk ] 54.0 40.5

zmniejszyloby toc dochody 7

35,5
i R R 1
Hie l 37.0 18,5 36.0
| Hie wiem “ Q.0 21.0 8.5
t ¥ T | | e X R B S

Tabela T. CZY

zgadza sie Pan(i) z twierdzeniem, Ze nalezy zmuaid
cgrodki wezasowe (lub fabrykl 1 1inne =zaklady) deo zZainstalowania

urzgadzen oczyszczajacych » nawet jesgli czasowo zmnliejszvioby to ptace
ich pracownikow 7

(%)
g Wiadysiawowo | Wisia Skoczow
;;;;H. _t;;;; 94.0 ‘_“—;:.5 85.0
___Eie In 0D e | 2.0
“__EiE wiem = ] 9.0 6.0 ] :é.;
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VII, Postawy wobec dziedzictwa
Kul turowego,

Iabela 1. Czy =zgadza 8le Pan(i) z twierdzeniem, ze tutejasze ludowe
obyczaje,wyroby rzemicsta i zabytki =3 powodem do dumy dla mieszkancow?
| IWiadyslawowo | Wisla 3kocz6w

" Tak TT.0 " a7.0 ’ 74,0
e
Nie | 6.5 " 4.0 H 11.5 I
Hie wiem “ 16,5 H 9.0 " 14.5 I

Tabela 8. Hasze obyczaje ludowe ,wyroby rzemicsla,zabytki
interesujace dla pr"vjeudn?ch {4

\ [Wladyslawowo | Visla | Skoczow |
BT RN *L

| |

f Hie { " 2.5 ‘ 10.0 J

ST Eyie ] | |

| Hie wiem f 15.0 8.5 T ﬂ

= —

iabela 2. Dziedzictwo Rulturowe mofe byé zrodlem dochodéw dla naszego

mizsta. : (%)

i I o .

; iWiadystawowo |  Wisla Skoczow

T EEEEEEEERRISIaS——— | T } e - S i R e b i |
i I

I Tak J_- 82,5 | 87.0 T2.D

H ——-———..-—lr% =

d Hie | 6.0 “ 16.5

‘ Hie wiem ' | 11.5 " 7.0 11.0

Tabela 4. Zachowanie zabytkdéw, tradycyjnych obyczajow 1 rzemiosta
Jeast bardzoe wazne dla naszsego miasta { 4}

e e~ . T g 0 Y Sy I O 1T e e i
Wiadys!awowo Wisla | Skoczdw |

Tak ‘ ac.o a8.5 JI 81.0
I ——————— = i

‘ o 5 [ 5.0

Hie wiem ‘! __”- \ 14.0
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Tabela 5., Kazdy mieszkaniec powinien wspomagac finansowo Zzachowanie
naszych historycznych pamiatelk {4 )

Wiadystawowo “ Wisia Skoczow

Tal 51.0 55.95 48 .95

Hie 16.5 £0.0 30.5

Hie wiem I JE.5 24.93 21

. O

Tabela 6. Odnowione zabytki powinny na siebie zarabiac¢ (%)

H [Wladystawowo | Wisla | Skoczéw

I! Tak || 86.0 —54.0 7 | B6.0
Hie “ 4.5 4.5 “ 3-5
Hie wiem “ ?.5 e 11.5 1D;§

Tabela 7. Czy zZgadza sie Pan(i) z opinig, Ze nalezy dbaé¢ o to,by
miejscowa miodziez uczvla =sie ludowego rzemiocsia? [ /)

: 7 BT e T TR
| [Wiadystawowo |  Visla Skoczow |
e———— e j
| | |
! Tak TE.D 83.95 T0.3 !
f NG e y i . ;
| Hie T D 1 4,5 6.5 |
|m i g— = = = ..._.._....___....._..__.........__...._._.....'|I
| ]
ﬂ Hie wiem E 20.0 ! 12.0 23 .0 !
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Tabela 1.

34

Zatrudnienie

Glowne Zrédlo utrzymania wg dzialu gospodarki

(%)

L &

‘ Wiadysiawowo || Wista “ Skoczow \
l Rolnictwo (ryboitéstwo) {95.5 il 9.0 B.5

Przemysl (w t BPOZYWCE

budﬂwgiﬂtiﬂ tggnﬂgnriw A 32D

Drobna witwérEZGﬂd (produkcja

rzemieslnicza,w tTm np.piekar- 4.0
nia, pamigtki,itp

Usiugi (rzemieslnicze {ak np.

fryzjer, krawiac hande . 185
gastronomia,

Administracja puhliczna.

sadownictwo,sluzba zdrowia, 15.9

szkolnictwo i wolne zZawody.

Turystyka,ustugi turystyczne

(osrodelk wczaﬂﬂw¥ y7hotel ,biuro 1.0
podrozy.pensjonat) I

Hie pracuje (uczy sie
NesroHetoy wHeryt] 2 I 32.0

Tabela 2. Czy ma Pan(i) jeszcze jakieg inne dodatkowe zajgcia?

r (- & tych, Rtér:y udpnwledzlall ‘*tax* *czasami ’ }
F
| Wiadysiawowo “ Wlhia | Skoczow |
Usiugl rzemiesnicze, jak nf
hydrauliczne, elehtr?ﬂzne tp 8.0 2.5
Prowadzenlie stoiska
handlowego ,dziatalnosc s S 1.0
handlowa
Rolnictwo ,ogrodnictwo
(lub ryboféstwo) 4.0 2.5
.PPGdukﬂja rzemieslnicza | 1.0 0.5
wWypozyczanie aprzetu
aggrtawegu 5«5 0.5
Praca w restauracji.
barze, kawiarni,itp 1.5 1.0
Inne Zroadla dochodow 6.0 gy
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III, NAJWAZNIEJSZE PROBLEMY MIEJSCOWOSCI NA PODSTAWIE
WYWIADOW Z MIESZKAfNCAMI I PRZEDSTAWICTELAMT WLAD?Z

¥ o Hiaazk&ﬁux_a turystyka

Interesowalo mas co mieszkailicy sgdza o rowzoju turystyki
w miescie, czy ich zdaniem istnieja mozliwodeci jej dalszego
rozwoju, co nalezaloby zrobié, aby miasto i jego mieszkaficy
mieli z turystyki wigcej korzyéci i wreszcie-jaki jest stosunek
wladz miasta do rowzoju turystyki,

Stosunek mieszkaricow Wisly i Wiadyslawowa do rowzoju tury-
styki wynika =ze skali ich zaangazowania w obsluge turystow,
Jednoglosnie opowiadaja sie za rozwojem turystyki w swoioh
miastach, Giownym czynnikiem sa oozywidcie uzyskiwane dochody,
Wediug szacunkéw badanych osdéb w Wiéle okolo 30% mieszkaticow
czerpie dochody z wynajmu kwater, a dla 60-80% /wedlug réznych
informatordw kompetentnych/ turystyka jest przynajmniej jednym
ze Zrbodel dochodbéw; we Wiadyslawowie badani szacuja, e okolo
90% mieszkaticow czerpie jakié zysk z przyjazdéw turystédw z czego
dla 1/3 jest to Zrédio podstawowe, Nie wiece dziwnego, ze wiele
wypowiedzi jest w tonie: "Turystyka w Widle nie dosé, ze moze,
ale i musi byé “rdédlem dochodéw dla mieszkaficéw z powodu braku
Jakiegokolwiek przemysiu"; "Wiadyslawowo musi rozwi jac sie
turystyoznie, mieszkalicy zainwestowali w turystyke",

Mieszkancy obu miast zgodni sa co do tego, ze w ich mieécie
istnieja mozliwosSci dalszego rozwoju turystyki, Dwie najezescie j
wymieniane drogi dzialania w tym kierunku to poprawa jakodci

istnie jgecych usltug oraz dokonanie szeregu miezbednych inwestveji.
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Poprawa jako$ci uslug powinna dotyczyé przede wszystkim
podwyzszenia standardu miejsec noclegowych zaréwno w kwaterach
prywatnych jak i w innych obiektach, rozszerzenia oferty
kulturalno-rozrywkowej oraz zorganizowania jednego centralnego
dla kazdego miasta punktu informacji turystycznej. Zwraca sig
rowniez uwage na niewystarczajace wykorzystanie atrakeji
zwigzanych 7 kulturowa odrebnofcia obu regiondw,

Wéréd niezbednych inwestycji, ktére warunkuja rozwidj turystyki
w Wisle respondenci wymieniaja obiekty gastronomiczne, a szcze-
g6lnie kawiarnie i bary szybkiej obsiugi, duze pole namiotowe,
parkingi oraz sieé gorskich schronisk, We Wiadyslawowie réwniez
wymieniana jest baza gastronomiczna, a takze baza hotelowa,
obiekty sportowo-rekreacyjne /boiska sportowe/, infrastruktura
niezbedna do uprawiania Zeglarstwa, sanitariaty w okolicach
plaz,

Innym sposobem na rozwéj turystyki w Widle jest mdaniem
respondentéw zmiana formy recepeji turystéw w domach wezasowych
/juz zapoczatkowana w niektérych obiektach/., Powinien obowia-
zywadé¢ system hotelowy a nie jak dotychczas turnusowy - gosé
nie miailby narzuconej dlugosci pobytu /np. 14 dni/, ale sam
okreslalby ja wediug wlasnego uznania. W eczasach kryzysu powinno
sig¢ organizowaé¢ i popularyzowaé krotkie pobyty, z natury tafisze,
a wigc dostgpne wigkszej liczbie potencjalnyvch klientéw,

Zdarzajg si¢ tez pojedyiicze glosy optujace =za wykupieniem
przez samorzad terytorialny doméw weczasowych i prowadzeniem
na tej bazie dzialalnoéci guupndarczﬂjjurnz za 2Zwiekszeniem
wysilkéw na rzecz uaktywnienia mieszkaricéw, uédwiadomienia im
relacji miedzy inwestycjami i dzialaniami w celu podniesienia

atrakeyjnoSci turystycznej mie jscowoéci a wzrostem ich dochoddw,
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Zaréwno w Wisle jak i we Wladysitawowie zauwaza sie koniecz-
no$é wiekszej reklamy miasta jako mie jscowosei turyutycznﬁ
oraz bardziej intensywnych dzialad majacych na celu przediu-
#zenie sezonu,

Zdaniem mieszKaricOw Wisly stosunek wladz miasta do rozwoju
turystyki jest bardzo pozytywny. Wediug raspnndantﬁw}miajﬂanwﬂ
wladze zdaja sobie sprawe, Z%e dla Wisly nie ma innej drogi
rozwoju, 2e miasto praktycznie zyvje tylko =z turystyki., Sg tez
krytyczne opinie o dzialtamiach lokalnych wiadz np. "Wiadze
dgzg do rozwoju turystyki, ale obecnie saq to raczej deklaracje
niz konkretne dzialania", jednak przewazaja takie opinie,
ktore odnoszg sie ze zrozumieniem do poczynall samorzadowe j
reprezentacji np. "Wiladze majg pozytywny stosunek do turys tyki,
ale slabo to widaé, bo nie maja funduszv aby inwestowad";
"ssestarajag si¢ to wszystko pchaé, ale na przeszkodzie stoi
brak pieniedzy"; "Robie co moga, aby Wisla byla jeszcze
atrakeyjniejsza".

Podobnie - zdaniem mieszkaficéw Wiladysiawowa wiadze miasta
s§ zdecydowanie za rozwojem turystyki, gdyz zdaja sobie sprawe,
ze jest to dla spolecznoéci giéwne #rédio dochodbw, Sq opinie,
ze ",,.stosunek wladz do turystyki Poprawil si¢, wladze miasta
licza, e z turystyki beda pieniadze", ale s réwniez opinie
krytyeczne np, "Wiladze uwaza ja, 2e robia duzo dla rozwoju tury-
styki, a wlasSciwie nie robia nic",

Zarzuca si¢ wiadzom, Ze nie majg koncepc ji programu tury-
styki w miescie, ze: "Wladze mbéwia, Ze starajs sig¢, ale nadal
malo turystom oferuja" oraz doraznosd i kré tkowimoozno$é,

w patrzeniu na turystyke jako dziedzine lokalnej gospodarki,
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2. Mieszkailicy a problemy lokalnej samorzadnoéci

Wejscie w zycie idei samorzadu lokalnego mialo miejsce
W warunkach nie—sprzyjajacych, Z jednej strony pokutowatly
cechy spoleczefistwa wyksztalcone w poprzednich latach takie
jak biernoé&é, nastawienia egoistyczne czy postawy rﬁ’zcmaninwa,
z drugiej zas$ - nowe samorzady stanely wobec koniecznosdci
rozwiazywania problemédw dotychezas nie znanych, a przede
wszystkim godzenia wysuwanych zadar ze strony mieszkaiicdw
z silnymi ograniczeniami natury ekonomicznej., Nie sposbb,
aby ta trudna sytuacja nie wplynela na wzajemne relacje miedzy
spolecznoscia i jej samorzgdowa reprezentacjg, Pierwszy rok
dziatalnoseci to zbyt krétki okres do jakiejé calofciowej oceny,
ale nalezy sadzié, ze nastawienia wytworzone wiadnie w tym
plerwszym okresie dzialalnoéci nowych wladz sa istotne dla
budowania tak taktyki dzialan, jak i strategii rozwojowych
poszeczegélnych gmin, Interesowalo nas jak te relacje wygladaja
w miejscowosciach o rozwinietej funkeji turystycznej. W wywia-
dach przy =zastosowaniu pytand otwartych pytalismy mieszkaricow
o to:
- Jjak mieszkancy oceniaja zmiany w miedcie po roku pracy

nowych wiadz miasta?

- Jjak mozna ocenié spoleczne poparcie dla nowej wiadzy lokalnej?
- ile ludzi przychodzilo, a ile teraz przychodzi na spotkania

organizowane przez wladze lokalne?

- czy Rada, Burmistrz, Zarzgd wspdéipracuja z mieszkaricami

i ich organizacjami?
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Wypowiedzi respondentdéw w Widle Swiadeza o tym, ze
wzajemne kontakty miedzy demokratycznie wybranymi wiladzami
i mieszkaricami istnieja, chociaz zainteresowanike nimi,
£lownie ze strony mieszkaficHw, jest raczej umiarkowane.
Chodzi tu o uczestnictwo w otwartych zebraniach Rady czy
kontakty z radnymi w czasie ich dyzurdéw, Te ostatnie, =ze

w2z & ledu na male zainteresowanie ograniczono,proponujac

&
w razie potrzeby kontakty z radnymi w ich domach, Ocenia

sie, Zze na spotkania z przedstawicielami wladz przychodza

osoby, ktore zainteresowane sa konkretnymi sprawami np.
inwestycjami, ktére cheq zrealizowaé¢ dla siebie i swoich
sasiadéw, Wynika to z zakorzenionej u wislan tradycji wspélpracy
w ramach wspomnianvech wezesniej komitetdéw powolanveh do budowy
okreslonego rodzaju infrastruktury, Dla peilnego obrazu kon-
taktow wiadze lokalne - spolecznosé Wisty, nalezy stwierdzié,

ze mieszkancy widzg je 1 majg o nich wiedze - do wyjgtkow

naleza osoby, ktore nie ss w stanie niec o nich powiedzied,
Inaczej jest we Wiadyslawowie, gdzie do wyjatkéw naleza osoby

ma jace rozeznanie co do form takich kontaktow i zainteresowa=-
nia nimi mieszkaricdHw,

Podsumowu jac uzyskane w wywiadach wypowiedzi o samorzado-
wych problemach mieszkancow miejscowoseci turystveznyech nalezy
stwierdzié, 2e pilerwszy rok dzialalnofci nowych wiladz, co
zna jduje potwierdzenie i w innych badaniach, lgczy sie
z wieloma trudnofSciami i ze, "spolecznoéci lokalne latwiej

mobilizuja sie do dzialain kontestacyjnych, niz kraaﬂyjnwch".if

1/ B,Jalowiecki, P,Swianiewicz /red.,/, Miedzy nadzie ja,
a rozczarowaniem, Samorzsd terytorialny rok po wyborach,
Warszawa 1991,
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Z dwéch badanych przez ms mie jscowosci w wiekszym
stopniu dotyczy to Wiadyslawowa, W Wille funkejonuje silna
tradycja organizowania si¢ mieszkaiicdw w grupy celowe do
realizacji konkretnych przedsiewzied, Ta tradyecja, mimo
ograniczonych $Srodkéw finansowych nadal Jjest utrzymywana,
Jednym ze stymulatoréw takiej eytuacji jest dotychezasowy
rozwoj turystyki, Recepcja turystdow oparta o kwatery prywatne
mobilizuje do podwy#szania standardu wlasnych doméw, 7 drugiej
strony, nie bez znaczenia sa tu pewne kulturowe cechy regionn
- mie jscowosdeci Ziemi Cieszynskiej maja duze tradycje w samo-
organizowaniu sie¢. Inna sprawa, ze w spolecznosciach odwiedzanyvc
przez turystow w zwiazku ze zZnacznym udzialem mieszkaricdw
w Swiadezeniu usiug gospodnich mozna bylo sie spodziewad,
c0o nie znalazilo potwierdzenia, wiekszego ZaangaZzowania mie-
szkancdw w sprawy wlasnej mie jscowos$ci, Na usprawiedliwienie
pozostaje fakt, Ze w tym samym czasie zbiegly sie dwa procesy:
przejScie na szeczeblu lokalnym do struktur demokratycznych,
oraz uboZzenie calego Spoleczeristwa, co odbija sie na frekwencji
turystow w mie jscowodeiach turystycznych.

Rok 1990 dla obu badanych mie jscowodci byl jak to okreslono,
rokiem kryzysowym w zakresie wielkofei ruchu turystycznego,
dla Wisly = mimo Znacznej poprawy rok 1991 réwniez odbiegail

pod tyvm wzgledem od lat poprzednich,
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J. Niezaspokojone potrzeby miasta i jego mieszkaricdw
Problemy ochrony &rodowiska naturalnego

Powolane w maju 1990 r, samorzady terytorialne rozpo=-
czynajac swq dzialalnosdé zqstaly pewien okreflony stan
gmin, ktorymi przyszlo im zarzadzad, Za Jeden ze wskaZnikoéw
tego stanu mozna uznaé zakres niezaspoko jonych potrzeb SpO=-
lecznosci i zamieszkiwanych przez nie terendw, Najpilniejsze
potrzeby mieszkaricoOw Wisly i Wiadyslawowa sg do$é réznorodne,
ale wérdéd tych, jakie byly wymieniane przez respondentow
w obu badanych miejscowoéciach mozna znale#é pewne cechy
wspblne, Po pierwsze - wéréd niezaspoko jonych potrzeb naj-
czgSciej wymieniano problemy ochrony Srodowiska naturalnego,
po drugie, potrzeby obu miast - co jest godne podkreélenia -
bardzo czesto sa utozsamiane =z potrzebami mie jscowodei tury-
stycznej,

Problemy ochrony sSrodowiska to wszZedzie problemy wazkie,
ale o stanie ich istotnofeci w mie jscowosSciach turystycznych
Swiadezy fakt, ze ' wéréd niezaspoko jonych potrzeb obu miast
hajczesciej sa one stawiane na Plerwszym mie jsou maréwno
przez osoby pelnigace Tunkcje publiczne Jak i przecietnych
mieszkancow, Mieszkaricy Wiladysiawowa i mie jscowe wladze sg,
Jak to okreslono w jednym z wywiadéw "moralnie zobowiazant,
aby za zostawione pieniadze daé turyécie zdrowa wode do picia,
czyste powietrze i nieskazony teren", Wedlug przedstawiciela
wladz Wisly bariera dalszej rozbudowy miasta i rozwoju w nim

turystyki jest rozbudowa oczyszozalni 4oiekédw.
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Zarowno we Wiladyslawowie jak i w Wisle uwasa sie¢, ze podstawo
przyczyna zanieczyszczania sSrodowiska naturalnego jest nie-
dorozwdj infrastruktury technicznej, Rozwdj obu miast i ich
funkeji turystycznej nie szedl w parze z inwestycjami, ktére
zabezpieczalyby Srodowisko naturalne.

W W-isle zagrozenia dotyecza wéd tzn, rzeki Wisty i oko-
licznych potokdéw oraz powietrza i roslinnodci, Zanieczyszoze-
nia sa pochodzenia komunalnego i przemyslowego, O ile zanie-=
czyszczenia komunalne sg miejscowe /jesli rowniez za takie
uznaé¢ wynikajace z przyjazddédw turystéw?!/, o tyle przemyslowe
sa skutkiem skazenia emisjami Ostrawsko-Karwirfiskiego zaglebia
przemyslowego /zwlaszecza huty w Trzyhfcu/, z GOP i Bielska~-
Biatej, '/

Dzialajaca w W ifle oczyszezalnia Sciekdédw przyjmuje dwu=-
krotnie wiecej zanieczyszeczenn niz wynosi jej wydajnosé,

Po rozbudowie, ktoéra juz rozpoczeto bedzie zdolnma przyjadé
ckolo 2,5-Kkrotnie wig¢cej manieczyszczeil niz obecnie = oznacza
to, Ze bedzie przeznaczona do obsltugi kilkudziesieciotysieccz~
nego miasta, Nalezy pamie¢taé, Ze w liczacej 11,5 tys, miesz-
kanicéw Wisle w szeczycie sezonu turystyecznego, zwlaszeza w dni
weekendowe zwielokrotnia sie¢ ta liczba fdwu, a czesto i trzy-
krotnie/. Zakorficzenie rozbudowy oczyszczalni przewidywane
jest na lata 1994-95,

Obecnie rzeka Wisla juZz w swym poczatkowym biegu jest
zanieczyszczona, Wpiywa na to niewydolnosé funkejonujacej

oczyszczalni, ale réwniez zasieg istniejacej kamalizacji,

1/ Na podstawie Expertyzy o Parku Krajobrazowym Beskidu
Slqskiﬂgﬂ.
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Aktualnie skanalizowanych jest w miescie okolo 50% domdw,
Planuje sie dalsze podlaczania np, do kofica 1991 r, do
kolektora podlgczone bedzie jedno z osiedli /Malinka/,
planuje si¢ budowe kanalizacji w innym /Czmarne/, jeszcze

w innym /Dziechecinka/ budowana jest lokalna nﬂzyazozalnia
dciekéw, Kanmalizacje buduje sie¢ wspbélnymi sitami z gestorami
bazy wczasowej - w ten sposdb najczesSciej budowany jest
girowny kolektor, pbdéniej mieszkaiicy uczestnicza w budowie
poszczegdolnych nitek,

W Wiéle do wyjatkéw naleza domy wezasowe, Ktére maja
wlasne lokalne oczyszczalnie np. nad brzegiem sztucznego
zbiornika w Czarnmem stoja domy weczasowe nie posiadajace
oczyszczalni, lokalne zbiorniki nieczystosci nie spelniaja
nalezycie swej roli - sg plytkie 1 nieszczelne, Zdarzaja sie
przypadki celowego wypuszezania nieczystoscli do Srodowiska,
Wedlug relacji respondentédw dotyezy to zardwno mieszkaricédw
jak i domdow wezasowych,

Emitowane wyziewy docierajace do Wisly sprawiaja, =ze jak
to okreslit jeden z respondentéw "czasami pasmo Czantorii
jest spowite rézowawym dymem", MOwi sie o zanieczyszezeniu
powietrza, ale majbardziej widoczne szkody, co sie podkreéla,
widaé wsréd roélinnodei, Wyziewy sprawiaja, ze zwlaszcza
drzewa iglaste obumieraja, a jodly w okolicznych lasach
w ogdle zamieraja. Szkody jakie obserwuje sieg w lasach w ciagu
ostatnich 10 lat sgq zdaniem respondentéw zastraszajace,
wladze lokalne s w tym wzgledzie bezsilne,

Odrebng sprawg jest wzmoZzony w sezonle turystyeznym ruch

samochodowy 1 zwigzane z tym konsekwencje. Jego wielkosdé jest
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przez osoby badane obrazowana przez ogromny drogowy zator
jaki powstaje w letnie niedzielne popoludnie po pogodnym
weekendzie na odeinku drogi od Wisly do Skoczowa diugodei
ok, 20 km, Znaczna czegdé miasta Wisly polozona jest w kotlinie
rzeki Wisly - poteguje to negatywne konsekwenc je nadmiernego
ruchu drogowego = powstawania duzej iloéci spalin, Pojawily
sig¢ juz weczesniej propozycje, aby niektére czebci miasta byly
wylgczone dla ruchu drogowego /lub jego czedei np, samochodéw
osobowych/, ale to wymagaloby budowy parkingéw, a na to brak
mie jsec, Aktualny plan zagospodarowania przestrzennego nie-
uwzglednia terenéw przeznaczonych wladnie na budowe parkingow,
Pojawiaja sie rowniez glosy, Zze ze wzgleddéw takze ekologicz=-
nych niezbgdna jest budowa obwodnicy wokél Wisity,

Bolaczka mieszkaticow i wiadz Wisly jest sprava wysypiska
émieci, ktéra ma Scisly zwigzmek z problemami ekologii,
Wynika to stad, ze BD% powierzchni miasta zajmuja lasy
i po prostu nie ma.mozliwodci zlokalizowania na terenie
Wisly wysypiska $mieci, Dotychczas miasto korzystaio z wy-
sypiska polozZzonego na terenie pnbliakiﬁ gminy Skoczbéw, ale
tamte jsze wladze liczac sie¢ z rychiym zamknieciem tego wysy-
piska wymowily Wiéle mozliwo$é korzystania z niego, Wiadze
Wisly znalazly doraZne rozwiazanie /do kotica 1992 r,/ -
Smieci z wywozi sie¢ na wysypisko znajdujace sie nma GoOornym
Slasku w odleglodci 70 km., Wydatnie zwiekszylo to kosz ty,
ktérymi obecigzono mieszkaricéw. Lokalne wladze szuka ja wla-
Sciwego rozlozenia tych kosztéw na mieszkaricéw, co nie zawsze

zma jduje zrozumienie,



g dae

Stan ekologlieczny Wladyslawowa i okolicy, od stycznia
1991 r., poprawil sie = oddano do uzytku oczyszcwalnie
Sciekdw w Swarzewie, Do tej pory Scieki z Wiadyslawowa
i Pucka piynely do morza 1 Zatoki Puckiej, obecnie wedlug
relacji przedstawiciela wladz sa oczyszczone w 98,5%.
Zamykane dotychczas okresowo kapieliska we Wladyslawowie,
w 1991 r, byly czymne caly sezon,
Zagrozeniem dla Srodowiska naturalnego sg natomiast wy-
ziewy wynikajace ze stosowania tradycyjnego ogrzewania,
lokalne wladze opracowaly program ekologiczny wspodlpracu-
jac =z sgsiednimi gminami. Powolano zwiazek komunalny -
porozumienie pigciu gmin, dla wspdlnego zgazyfikowania tego
terenu, W ciagu kilku miesiccy miala powstaé¢ dokumentacja.
Powtarzaja sie¢ opinie o niewystarczajacej infrastrukturze
sanitarnej, glownie na plaZzy i w najbliZzszym sasiedztwie,
Plaga jest wywozenie przez mieszkaricéw Smieeci do lasu,
Wiadze aby temu zapobilec szukaja rozwiazan organizacyjnych

i w sposobie finansowania tego typu usltugi,

Oprécz zagrozeri dla Srodowiska ze strony miasta, w ostatnich
latach doszlo zagrozZzenie ze strony samego morza, Przedstawi-
ciele wladz twierdzg, Ze Polwysep Helski jest od lat dewasto-
wany, co ich zdaniem by¢é moZze wynika stad, Ze jest za duzo
wladcicieli tego waskiego kawalka =ziemi, Dopiero sztormy
w latach 1982-83 wyrzadzily tak powazne szkody, 2ze zaczoto mowié
o ochronie Srodowiska, ale pozostaly jedynie hasta, bo brak
jest ma to funduszy, Caly czas zagrozony Jjest brzeg morski,

w tym brzeg o charaktarz; klifowym w Jastrzebiej Gorze, ktory

nie bedac umacniany, obeigzony jest ogromnymi domami wezasowymi
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zbudowanymi nad sama skarpa, Zdaniem respondentédw osypuje
si¢ na skutek bileddébw w zagospodarowaniu przestrzennym,
Istnie je konieeznoéé  wyburzenia kilku doméw wezasowyeh -
jeden z nich jest juz zamkniety borgrozi zawaleniem sie,
Szuka si¢ metody na ratowanie brzegu,

Oprécz troski o érodowisko naturalne rozumiane Jjako czesé
wiasnego codziennego otoczenia, mieszkalicy obu turystyeznych
mie jscowosci wyrazaja tez troske o $rodowisko jako podstawowa
atrakeje¢ turystyczng jaks moga zaoferowad przyjezdnym, Wirdd
najwazniejszych potrzeb /poza ochrong $érodowiska/ utozsamianyvch
2 potrzebami miasta turystycznego, w Widle respondenci wymie-
niaja brak parking6éw, zbyt malo tanich mie jse noclegowych,
obiektow sportowo-rekreacyjnych i kulturalno-rozrywkowych,
mie jsc do eksponowania mie jscowej kultury oraz potrzebe tury-
stycznej promocji miasta,

Réwniez we Wladysilawowie zwraca sig¢ uwage na niewystarcza-
jaca ilodé miejsco parkingowych, miejsc do eksponowania regio=
nalnej kultury oraz obiektow kulturalno-rozrywkowych, ale naj-
czgfciej wskazuje sie niewystarcza jacq baze gastronomiczna
i infrastrukture sanitarna,

Oczywidcie w obu miejscowodciach wymienia sie¢ niezaspoko-
jone potrzeby dotyczace wylacznie 1lub przede wszystkim stalych
mieszkalicow, Wspbélne dla Wisly i Wiadyslawowa to brak odpo-
wiedniej ilosci szk6l 1 problemy dotyezace komunikac ji mie jskie j,
Poza tym w Wiéle narzeka si¢ na sytuacje w zakresie drég
/miasto polozone jest ma rozlegiym obszarze o duzej réznicy
poziomdéw/ i niesatysfakcjonujace mieszkaficHw Zzycie kulturalne

iaczone z brakiem odpowiedniej bazy,
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We Wladyslawowie na plan pierwszy wysuwa sie brak
mieszkan, przedszkoli, niewystarczajace asiugi, niewydolnosé
sieci wodno-kanalizacyjnej, a szczegdlnie podkreéla si¢ brak
przygotowania miasta do przyjmowania tak duzej liczby turystow

jaka przyjezdza,

4., Plan zagospodarowania przestrzennego

Plan zagospodarowania przestrzennego Wisly zostal zatwier~
dzony w 1984 r, - obowiazuje od stycznia 1985 r. Ostatnich
uaktualnieri planu dokonano w 1988 r, W styczniu 1991 r., nowa
Rada Miasta uznala plan za nadal obowiazujacy, Niemniej plan

zagospodarowania przestrzennego jest sprawg sporna w Hadzie
Miasta, gdyz tereny przeznaczone w planie pod budownictwo indy-
widualne sg przez mieszkaiicéw uznawane Jjako nieatrakeyjne,
Giowny problem polega na tym, ze w rezultacie mlodzi lud=zie
nie moga budowaé¢ dombéw "na ojcowiZnie" lub w poblizu, Wedlug
specjalisty w Urzedzie Miasta tereny sa obiektywnie atrakeyjne,
ale odeczueia spoleczne sa odmienne, gdyZ plan uniemozliwia
budowe zgodnie z mie jscowa tradycja. Wediug opinii tego samego
specjalisty plan zabezpieczyl wszvstko oprécz parkingoéw,
Ubecnie poszukuje sie¢ wilasciwych rozwiagzan w tym zakresie.
W planie zagospodarowania przestrzennego jest rdwniez rezerwa
na rozwdj bazy wezasowej, ale w obecnej sytuacji opinie mie-
szkanficdw sg przeciwne dalszemu rozwojowi tego typu bazy.
.Zdaniem mieszkatficow rozwdj turystyki w Widle nie powinien is&é
w kierunku budowy mastepnyeh osrodkoéw=molochdw,

Wadg obowigzujacego planu jest to, Ze sa w nim zapisy imienne,

przez co jest kre¢pujacy, Ostatnio nie wprowadzano w nim zmian
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oczekujac na nowa ustawe o zagospodarowaniu przestrzennym,
ktéra mial uchwalié Sejm, Liczono, Ze mowa ustawa "rozlufni"
obowigzujace szczegbélowe reguly. Na se jmiku samorzadowym
Pojawily si¢ sugestie, aby tymczasem nie wprowadzaé¢ zmian,
chociazby ze wzgledu na koszty takiej weryfikacji i cmekad
na decyzje Sejmu,

Podobnie jest we Wiadysiawowie - obserwuje si¢ pod twvm

wzgledem taktyke wyczekiwania,

Lo B Prublamz sporne w Radzie Miasta

Problemami spornymi w Radzie Miasta Wisly oprbdez planu
zagospodarowania przesirzennego, gléwnie w zakresie lokali-
zacji indywidualnego budownictwa mieszkalnego, sg sprawy drég,
Ujawniaja si¢ w dwojaki sposéb, Po pierwsze dotyczg decyzji
budowy nowych drég. Rada uchwala kolejnoéé realizacji =zadaini,
Po drugie = problemu wykupu terendw zajetych w przeszlosdei
pod budowe drég. W latach siedemdziesiatych Wisla uczestni-
czyia w telewizyjnym programie- akeji "Bank miast”, Nastapilo
wowezas zajecie prywatnych terendw pod budowe drbég, ktérych
wykup rozpoczal sie dopiere w latach osiemdziesiatvch i trwa
do dzis, Grunty pod budowe nowych droég sa wykupowane na biezaco,
natomiast zajete w przeszlodei wykupowane sg w miare posiadanyvoh
Srodkéw co tworzy sytuacje¢ konfliktowa,

Sprawy sporne w Radzie Miasta Wiadysiawowa w pPlierwszym roku
dziatalnodci rowniez dotyczyly decyzji o przezmaezeniu grodkow
finansowych np, czy na ratowanie morskiego klifowego brzegu

czy na budowe kanalizacji w jednej =z ezedcli miasta?
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6. Proces komunalizacji mienia i przeksztalcenl wlaannéciﬂwych

Wedlug stanu na polowe lipeca 1991 r, inwentaryzacja mienia
w Widle jest w toku, Polowa przewidywanych wnioskéw o prze jecie
mienia zostalo przekazanych do wojewody. Inwentaryzacja
przediuza si¢ ze wzgleddw podobnych jak w innveh gminach
/nie jest to charakterystyczne dla mie jscowoéei turystyecznyeh/
tzn, ze wzgledu na niekompletne zapisy w ksiegach wieczystyeh,
ale takze ze wzgleddw kadrowych /brak specjalistéw do prowadze-
nia tego typu spraw/, Zgloszone do wojewody wnioski dotyecza
glownie gruntéw i drbg, Wedilug relacji przedstawiciela wladz
"Miasto nie ma i nie bedzie mialo bazy turystycznej". Zawie-
szona jest sprawa schroniska przeniesionego z Przyslopia,
ktére od 1987 r, jest siedziba Oddzialu PTTK Wisla. Wedlug
lokalnych wladz s; podstawy, aby zostalo skomunalizowane, ale
prﬂtﬂnsjqruéni réwniez obecny dysponent, Obiekt jest przed-
miotem konfliktu, Wiadze nie zdradzajdsi¢ z przvszlym ewentu-
alnym przeznmaczeniem schroniska, oczywisScie nie mowi sie
rowniez o jego turystyecznym przeznaczeniu,

W ramach przeksztalceri wlasnodciowych, z obiektdéw tury-
stycznych hotel Centrum eksploatowany poprzednio przezm
regionalne Przedsig¢biorstwo Turystyczne Czantoria przeszedil
W rece wlasciciela i wyremontowany funkecjonuje od lipea 1991r.
Podobnie Dom Wycieczkowy Piast administrowany zgodnie z umowa
do kotica 1991 r,, réwniez przez PT C.zantoria zostal zreprywa-
tyzowany, Problemem sg przylegle do niego grunty, ktérych
czegsé zajmuje parking, a inna czeéé jest fragmentem mie jskiego

parku, Trwaja negocjacje ze spadkobiercami.
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Interweniuje w sprawie swej wlasnosdci wlasdciciel domu
weczasowego Almira przejetego na poematku lat szesdédziesigtych
przez KW PZPR w EKatowicach, a obecnie prowadzonego przez spolke .
Jaworex., FWP zarzadza obecnie 20-ma obiektami przejetymi
w latach pieédziesiatych, ktorych niektorzy z wilasScicieli
roszeza pretensje do swej wiasnos$ci /dwa obiekty zostaly juz
zwrocone/, ale sprawa jest trudna i skomplikowana, gdyz
czesto sg to obiekty w stanie nie nadajacym sie¢ do oplacalnej
eksploatacjli. Zdarza sie tez, Ze do obiektu rodci prawa kilku
spadkobiercow, co wynika 2z nieuregulowanych w przeszloseci
spraw wlasnosSciowych, Trudno przewidzieé¢ termin ostatecznych
rozstrzygnieé¢ - sprawy moga ciaggnaé si¢ calymi latami,

We Wiadyslawowie z wazniejszgh zmian jakie zaszly w zwiazku
Z nowg ustaws o samorzadach nalezy wymienié przejecie przesz
miasto portu, ktérego parametry techniczne umozliwiaja przy-
bijanie proméw, Natomiast w makresie obiektédw turystyecznych
na skutek postawienia w stan likwidacji Przedsie¢biorstwa
Turystyecznego Put-Hel wladze miasta przejely i przekazmaly
w dzierzawe osobom prywatnym niektére jego obiekty /glownie

pola namiotowe/,

7. Wladze miasta a turystvka

W gminle Wisla turystyka z ramienia Rady Miasta =zajmuje
sie¢ powolana komisja Oswiaty, Zdrowia Turystyki i Opieki
Spolecznej. Wediug kompetentnych informatoréw inne dziedziny
zycia miasta, a nie turystyka, czeseiej byly przedmiotem jej
dzialania, Przez ponad rok dzialalnosci Rady nie bylo sesji

poswicconej turystyce, Sprawami turystyki =zajmowaly sie jedynie
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poszczegolne komisje, Wedlug relacji przedstawiciela wiladz
w ciagu pierwszego roku dzialalnosei najbardziej absorbu-
jacym problemem dla samorzadowej reprezentacji miasta oprbécz
spraw biezacych, byl problem wysypiska &Smieci,

W nowej strukturze samorzadowej pojawil sie problem
Zz reorganizacja Miejskiego Przedsig¢bliorstwa Komurmm lnego,
ktore obstugiwalo trzy miasta tzn, Wisle, Ustrori i Skoczdw
/udzial mialo kazde z miast, a zarzad byl w Skoczowie/,
Wiadze miasta S-koczowa wystapily = propozycja podziaiu
przedsi¢biorstwa; ale pojawily sie zwiazane z tym problemy
podzialu wlasnofSci - wladze Wisly nie zgodzily sie z proponowa-
nymi rozwiazaniami, Sprawa jest w zawieszeniu, ale pojawil
sie¢ problem z wywozem £mieci, gdyz dotychczasowe wysypisko
byio wlasnie na terenie gminy Skoczbw,

W strukturze Urzedu Miasta i Gminy Wiladyslawowa funkcjonuje
za jmujacy sie turystyks Wydziail Kultury, T-urystyki, Handlua
i Usiug, Wedlug relacji respondentédw partnerem w sprawach
turystyki jest dla lokalnych wladz Towarzystwo Milodnikow
Jastrzebiej Gory, Towarzystwo, oprécz kilku oséb znanych
# Zyecla polityeznego i kulturalnego kraju bedacyeh stalymi
bywalcami Jastrzebiej Géry, zrzesza m,in, miejscowych witadeci-
cielli pensjomatdéw, Jest to grupa osdéb, ktéra ma na uwadze
sprawy turystyki gidownie w Jastrzebiej Gbérze, czyli czeédci
Wiadyslawowa, ale jej aktywnosé udziela sie mieszkalicom
innyeh czeseci miasta. W plerwszym okresie dzialalnoéci
/Towarzystwo powstalo w 1990 r,/ zorganizowano dwa /jesienny
w 1990 r, i wiosenny w 1991 r./ zjazdy dziennikarzy, w ktérych

uczestniczyli réwnlez przedstawlciele zachodnich mass-medidw,
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W planach bylo wydanie promocyjnego folderu reklamujacego
mie jscowosé i finansujacych jego wydanie lokalngh biznesmendw
zwiazanych z turystyka, Z reakeji przedstawicieli wladz
miasta wynika, 2e inicjatywy te spotkaly sie z ich duzym
poparciem,

Wiadze Wisly bardzo wyraZnie okreélily swoje =zadania
w zakresie organizacji turystyki, Wedlug czlonkéw Zarzadu

o QL

Miasta glowna 'samorzadu terytorialnego w Widle powinno byé
utrzymanie charakteru miejscowodci, podtrzymywanie waloréw
turystycznych-w tym dzialania na rzecz Jﬁhrﬂh& Srodowiska
naturalnego, dbalosé o estetyke miasta oraz lansowanie, rekla-
mowanie i promowanie Wisly jako mie jscowodei turystycznej.
Wiadze widza wyrazZny podzial rél miedzy siebie i gestordw bazy,
Same nie widza potrzeby i mozliwodci pode jmowania dzialalnobei
gospodarczej w zakresie turystyki, przejmowania obiektéw tu-
rystycznych badZ wchodzenia w tym celu w spéiki, Przedstawiciele
wiadz uwazajgq, 2e jesSli wszyscy gestorzy bazy z jednej strony,
a wiadze miasta 2z drugiej, beda realizowaé swoje zadania, to
samo to ozywi sytuacje ma rynku turystycznym miasta, Rozwo j
turystyki w Wisle, ich zdaniem - co jest zgodne z opiniami
mieszkaficow, powinien i6é w kierunku poprawy jakofci ustug,

lepszego wykorzystania istniejacej bazy i wydiuzenia sezonu

turystycznego,



1V, WNIOSKI I REKOMENDACJE

Raport niniejszy zakoriczymy préba sformulowania propozycji
dla dzialania wladz lokalnych w miejscowoéeciach turystveznych,
Musimy podkres$lié, 2ze nasze badania mialy niewielki zakres,
zaréwno co do ilosdci miejscowoéci, jak i ich rodzaju,

Obie badane miejscowosci naleza do takich, w ktérych turystyka
jest obecna od dawna, a tzw, funkcja turystyczna jest bardzo
rozbudowana. A zatem gléwnym problemem wladz lokalnych i innveh
kompetentnych os6b jest nie tyle ilosciowy rozwdj turystyki,
ile uchronienie jej przed skutkami recesji i opanowanie sztuki
funkcjonowania na wolnym i trudnym rynku ofert turystyeznych,

Wiele probleméw, ktérym checemy tu poswiecié uwage ma charakter
ogdblny, wykraczajacy poza specyfike gmin turystycznych.

Z punktu widzenia skutecznej realizacji zadan wiasnych
wiladz lokalnych mozna wyréznié trzy gldéwne obszary, w ktérych

musza prowadzié swojg polityke:

I. Pulitxka_ﬁuapndarcza

II, Pulitzka przestrzenna

I1I. Pulityka spoieczna

Wrocimy do nich szczegdiowo péZniej, na razie jednak wyda ja
si¢ niezbedne doéé obszerne uwagi ogdélne o ramach dzialalnodci
samorzgdow lokalnych w nowym systemie, ktory ksztaltuje sieg
W Polsce od péitora roku i ktéremu jeszcze daleko do oKkrseps

niecia,
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1. Warunki funkcjonowania samorzadow lokalnych

gagadnienia Enlitgcznﬂ

(= S — . ——— - — — ——

Badania skiladu nowych samorzadéw wskazujq1f, ze w skali
calego kraju mastapila powazna wymiana elit lokalnych,

60% przewodniczacych rad i burmistrzéw /wéjtéw po raz pierwszy
zasiada w radzie., Sa tez znacznie mlodsi, Czedéciej od mieszkari-
cOw popieraja radykalne reformy rynkowe, Stanowia w tym

sensie rzeczywists elite, ktéra jednak napotyka na trudnofei

z objeciem roli liderdéw miejscowej opinii publicznej,

Opinie ludnoSei o ich pracy sa zdecydowanie bardziej kry-
tyezne od samooceny wladz.af

Jedng z przyezyn tego stanu rzeczy jest niejasma i nie-
stabilpa sytuacja polityczna. Rbéznice politvezne w radach
miejskich ujawnily sie kilka miesiecy po wyborach /albo
jeszecze péZniej/y; a nie przed nimi, co nie jest idealem sy~
stemu reprezentacji demokratyecznej.

Dos¢ powszechnie krytykuje si¢ dominacje rad gminy nad
organami wykonawczymi, czyli staba pozycje burmistrza /wbjta/
i zarzadu, zbyt zaleznych od emocjonalnych deeyzji rad.
Konflikty =z administracja rzadowa /zwlaszcza rejonami/
wymienia 40% przewodniczacych rad i 50% burmistrzéw/wéjtédw,

Wigkszosé narzeka na zbyt male kompetencje dla samorzadu,
Wigkszoé¢é radyeh nie chce ponownie kandydowaé, co jest nie-
pokojaecym wskaZnikiem ich frustracji, ale weale nie oznacza,

ze istotnie tak wlasnie bedzie przy mstepnych wyborach,

1/ /red./ Bohdan Jalowiecki, Pawel Swianiewicz,
Miedzy nadzie a rozczarowaniem,
Samorzad terytorialny rok po wyborach,
Warszawa 1991,

2/ Jatowiecki, Grochowski: tamze
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wykazalo wynik ujemny, w IV kwartale wynik ulegnie pogorsze-
niu w wynika zmniejszenia subwencji ogdélnej o 900 mln zlf
"Ujemnie na dochodach gmin odbija sie recesja gospodarcza

i procesy przeksztalcenl strukturalnych i wlasnoéciowych,
Wplyvwy do gmin z tytulu podatku dochodowego od esdob prawnych
za I polrocze byly o polowe nizsze niz planowano, a w drugim
péiroczu to negatywne zjawisko poglebia sie, Zalamanie budzetdw
gmin wystepuje tam, gdzie gros dochoddw stanowiil podatek
dochodowy od przedsiebiorstw parnstwowych, Nie jednokrotnie
bowiem baz¢ funkejonowania danej gminy stanowi jeden zaklad
pracy, zmm jdujacy si¢ obecnie w sytaacji kryzysowej."

System finansowania samorzaddédw lokalnych mial byé znmacznie
zmodyfikowany w sierpniu 1991 r., Jjedmak nie doszlo do tego,
Zamiast tego 19 pagdziernika uchwalono kilka poprawelk,

Powszechny podatek od dochodbéw osobistych, na razie nie
begdzie placony w miejscu zamieszkania, Gminy maja w nim 15%

- udzial, ale obliczony wg usrednionych kwot, co ogranicza
lokalng role tego podatku,

System dotacji nie ulega zmianie, czyli jego Kkrytyka pozo-
staje w mocy, Brak uwzglednienia konkretnych, a zrdéZnicowanych
potrzeb poszeczegblnych gmin, Dotyezy to rdéwniez specyfieznvceh
problemdow gmin turystycznych, ktére musza ponosié koszty
infrastruktury technicznej, obstugujacej sezonowo iloéé ludzi
przekracza jaca dwu- albo kilkukrotnie liczbe stalyeh mieszkari-
cbHw,

Podstawa do naliczania dotacji, bedg dochody uzyskane

W pierwsze]j polowie 1991 r,
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Do kontroli budzetéw gmin |, obliczania kryteriéw dotacji
ma ja powstaé Regionalne Izby Obrachunkowe /ale jeszcze
brakuje odpowiednich regulacji prawnych/,
Limity okreélajace gérne kwoty podatkéw podniesiono o stope

inflacji,

Strategie rozwojowe wiladz lokalnych

— e, e, — e, SRS, S e | e ey m—

W opinii hadanychhf przedstawicieli wiadz najwaznie jsze
problemy lokalne wymagajgace ruawiqzani& to sprawy zwiazane
z ochrona $rodowiska, nastepnie telekomunikacja, =zaopatrzenie
w wode i poprawa stanu drdg, Cezyli - infrastruktura techniczna.

Ochroma Srodowiska i sprawy z tym zwlazane, jak np. oczy-
szozanie sciekdéw, sa postrzegane jako priorytetowe przede
wszystkim w gmimach turystycznych oraz w Polsce pdéinocnej
i zachodniej, czyli wielu gminach potencjalnie turystycznych,

Daje sie zauwazyé niespdjna polityke gospodarcza gmin,
doraznoéé decyzji, brak diugofalowych wizji, O te ostatnie
nietatwo w sytuacji braku stabilnosci systemu ekonomicznego
i co moze istotniejsze, prawnego, Wladze gmin niejednokrotnie
przymuja postawe wyezekujaca, co jest usprawiedliwione przy
braku wielu istotnych ustaw,

Problem wyrdéwnywania réznic miedzy gminami /regionami/
zamozmymi, a biednyml budzi kontrowersje,

Wspblwystepujag postawy skrajnie egalitarne i antyegalitfarne,
Nierzadka jest postawa streszczajaca sle¢ w sitowach: "Po co
rozwijaé gospodarke, jesli mo#sna dostad dotacje."

Dominuje poparcie dla szerokiej prywatyzacjli przy braku

poparcia dla zréznicowarl zamoznosci,

4/ Pawel Swianiewicz, Polityka gospodarcza wladz lokalmych,
op.cit,
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Konflikt miedzy zakresem interwencji paristwa a autonomin
samorzaddw wydaje sig¢ istotny i wymaga =zdecydowanych roz-
strzygnieé w sferze legislacyjnej. Na razie jednmak w éSwia-
domoéci dziataczy samorzadowych tego konfliktu nie ma = po
prostu narzekaja jednoczesfnie ma brak painstwowego interwencjo-

nizmu i na ograniczona /"nieautentyeczna"/ autonomig,

Omawiajac ogb6lne ramy dzialania samorzaddéw lokalmych,
nie jednokrotnie =zwracalismy uwage na problemy ustawodawcze,
Albo jakieé ustawy sa krytykowane i zmierza si¢ do ich noweli-
zacji, albo jakﬁg ustaw jeszcoze brakuje., Nie sprzyja to po-
czuciu stabilnos$ci ani wiadz lokalnych ani k6t gospodarczych,
W kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu sprawy samorzgdnosSci
tervtorialnej prawie sie¢ nie pnjawily.ﬁﬁ

A zadania sa pilne: przeciaga si¢ sytuacja powaznych
brakdéw w systemie prawnym, ktoéra nie daje samorzgdom adekwat-
nych do zmienionej rzeczywistofci instytucjonalno - ekonomicznej
marzedzl pracy,

Michal Hulﬂsﬁaﬁf wylicza podstawowe braki i =zaniechania
legislacy jne:
a/ Ustawa o finansach komunmalnych;
b/ Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych;

Przedyskutowane w zainteresowanyeh Srodowiskach projekty

tveh ustaw juz istnieja; podobnie jest w przypadku Ustaw

o planowaniu przestrzennym i o dzialalnosci gospodarczej gmin,

— o e o -

5/ SzezegbHhlowa analiza programéw wyborezych pod tym katem -
patrz P,Georgica, /Wspélnota nr 49/1991/.
6/ "Co dalej z samorzadem" /Wspbélnota nr 2/1992/
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Dotkliwa jest tez, zdaniem autora i wielu innych obserwa-
toréw "powszechna niemoc egzekucji prawa", ktéra wynika, m,.in,
#z dotychczasowego i czekajacego réwniez nma nowelizacje,
podziaiu kompetenecji miedzy gmipnami a administracja rzadowa,
Prezes Zwigzku Miast Polskict dﬂdajﬂ?f:

"Postulowalbym rozszerzenie uprawnieinl gmin w dziedzinie
stanowienia prawa lokalnego, Przeciez w praktyce poza wydawa-
niem przepisdéw porzadkowych o tym jak sprzataé ulice = nie
mamy =Zadnych kompeteneji w tym =zakresie, A bardzo by si¢ nam
przydaly, Giownie w dziedzinie gospodarki gruntami i inwestyveji

nalezaloby umozliwié gminom stanowienie prawa lokalnego, "

_Traesskody i bariery romvoju gmin turystysmyoh
Opréecz przedstawionych wyzej uwarunkowan zewng¢trznych, mozua

wyliczy¢é mastepujoce problemy, przed jakimi stoja wiadze samo=
rzadowe i mieszkalicy gmin turystycznych?
a/ Potrzeby w dziedzinie infrastruktury i ochrony zasobow
przyrodniczych jako podstawowych eczynnikow atrakeyjnosci cury-
stycznej ich mie jscowodei /regionu/,
Sg to zadania nie jednokrotnie przekracza jace mozliwodeci
budzetowe gmin, Konieczne jest pozyskanie, innych niz zwykile
dochody gmin Zrédel finansowania. Wygraja walke rynkowa
o klientéw tylko te gminy, ktére jednoczeénie beda potrafily
przyciagna¢ inwestordw zewnetrznych oraz zaktywizowaé zasoby
i przedsigbiorczosé mieszkaticdw,
b/ W mie jscowoéciach o rozbudowanej funkcji turystycznej istnieja

wszelkie niebezpieczeristwa monokultury gospodarczej. Jedli

pokaZna czeéé ludnodei /i podatnikéw/ czerpie bezposdrednie

Tf Hapnlnnta nr 1/1992
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lub poérednie dochody 2z turystyki, wladze stoja przed
wyborem: kontynuowaé¢ te zaleznosé od jednego zZrodia dochodow,

czy tez prébowaé innyech drég rozwojowych,

o/ Dzieje sig¢ to w sytuacji recesji gospodarczej, ktora
utrudnia manewr, ale =z drugiej strony do niego zmusza,
poniewaz maleja wyjazdy wakacyjne zubozalej czesSci dawmndej

niezawodnych klientow,

d/ Wiadze, gestorzy bazy turystycznej i organizatorzy tury-
styki odziedziczyly po czasach kiedy nie trzeba bylo zabiegad
o klientéw obiekty turystyczne i osSrodki wezasowo-wypoczynkowe,
ktére sa czesto drogie w eksploatacji 1 marazem o riewysokim
standardzie, nastawione na masowego turyste, Powstaje problem
innego niz dotychczas wagospodarowania tych obiektéw, przejscia
na system hotelowy w miejsce systemu turnusowego, wzbogacenia
oferty o atrakecyjne programy pobytu,

0 te ostatnie z reguly pytaja ewentualni kliencli zagra-
niczni, zas inwestorzy, ktbérzy rozwazaja podjecie remontdw
i modernizacji, zniechgcaja si¢ wielkodeia istniejacych obiektéw,

zbyt duzych jak na ich potrzeby,

e/ Kolejnym problemem sa niewyja$nione stosunki wlasnosciowe,
ktbre opdzniaja inwentaryzaeje mienia oraz procesy prywatyzacji
i reprywatyzacji., A tymezasem grunty i nieruchomosei komunalne
mogg stadé sie, przy aktywnej postawie wladz lokalnych, czyn-

nikiem przyciagajacym inﬂﬂﬂtﬂfﬁw i zwigks=za jacym dochody,

f/ Wiladze lokalne staja, lub rychlo moga stanaé¢ przed dyle-

matem czy przejaé oérodki wypoczynkowe zakladow, kidre nie

moga juz ich utrzymadéd, czy liczyé nma to, Ze przejmg je inni,
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ktérzy beda potrafili je lepiej zagospodarowad.

Dziatalnoéé gospodarcza samorzaddéw a turystyka

Jak wspomniano wczedéniej, system finansowania i stano-
wienia dochoddéw wlasnych gmin'makevnﬂ wady i bywa kryvtykowany
z roznych stron 1 z przeciwstawnych powodéw, Nieporozumieniem
jest haslo: wszystko co gmima wypracuje, powinno zostad
w gminie, Ale z drugiej strony, nie mozna powiedzieé, =Zzeby
obecny system byl nastawiony na aktvwizacje gospodarcza samo=-
rzaddéow lokalnych, Samo prawo do prowadzenia dzialtalnosSci
gospodarcze] gmin byvio przedmiotem kontrowersji podeczas prac
nad Ustawsa o samorzadach, "Obecny systém podatkowy, =zapewnia-
Jacy finansowanie wydatkéw gmin, nie sprzyja rozwojowi lokal-
nych inicjatyw ulatwiajgeych rozwdj. Wydaje sieg, Ze niezbedna
jest przebudowa systemu podatkowego w klerunku pozostawienia
wigkszej czeéci aktywnych podatkéw /tj. zaleznych od aktywnosci
gospodarczej/ zbieranych na szczeblu gmin do ich wilasnej
dyspozycji 1 ograniczenie finmansowania gmin ze szczebla
centralnego", B"J

W efekcle obserwuje si¢ wahania - czy warto pode jmowad
jakakolwiek dzialalnosé prodochodows inna niz walka o dotacje
/sa argumenty za i przeoiw/,

Strategie wladz lokalnych ksztaltujgq si¢ wokél nastepujg-
eych dylematow,
Jesli turystyka jest i bedzie jednym z podstawowych dzialdw
mie jscowej gospodarki, co jest lepszym rozwiazaniem? =
a/ aktywnoséé czy bierne przeczekanie do bardziej stabilnych
czasow;

. — e e

8/ Maciej H,Grabowski, Przemysilaw Kulawczuk; Lokalne wspieranie
~ przedsiebiorczoéci, /Wspbélnota nr 2/1992/
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b/ skoncentrowanie sig¢ na wykorzystaniu istnie jacyech zasobow,

czy zdecydowaé sie¢ na rozwéj;

e/ wlaozenie sig¢ jako podmiot gospodarczy ozy aktywizacja
poérednia, tj. zachecanie do pode jmowania dzialalnodci gospo=
darczej przez firmy niezaleZne od wiadz lokalnych, oraz ustala-

nie promocyjnych podatkéw lub oplat za dzierzawe;

d/ kto ma sie¢ zajaé promocja gminy i koordynacja;
e/ wspélpracowaé z innymi gminami /z danego rejonu, ale nie~

konieecznie/ czy rywalizowaé z nimi,

Na podstawie ofert inwestycyjnych gmin, nadeslanych do
Departamentu .Turystyki UKFiT, a zgromadzonych w kompu terowe j
bazie danych przygnégwanﬂj wspblnie z Instytutem Turystyki,
moZna wnosic¢, #e wladze gmin sq zainteresowane rozwojem tury-
stykl i1 poszukuja inwestordw. Przewazajg oferty rozpoczecia
nowych obiektéw, zwlaszeza hoteli, Ofert sprzedazy jest niewiele
co, jak sadzimy, zmieni sig¢ po uaktualnieniu bazy danych,

Ponizsza tabela prezentuje ilo$é gmin /ofert jest wiecej/ wg

rodzaju oferty i rodzaju obiektu,

Rozpoczecie budowy Sprzedaz dzialki

nowego obiektu lub obiektu
Hotel 60 7
Motel b5 3
Pensjonat 13 2
Dom wycieczkowy 9 3
Stale schronisio mlodzieZowe 2 2
Camping Ly 10
Dom wezasowo-wypoczynkowy 9 15
Dom pracy twirczej 5 0
Dzialka Iy 9
Obiekt przywodny I 0
Obiekt turystyki jeZdzieckie j 3 0
Obiekt rekreacyjno-sportowy 6 0
Obiekt gastronomiczny 7 1
Do uzgodnienia 10 P

Adaptacja obiektu na cele turystyeczne: razem 173,
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Do strategii aktywnej zachecajs autorzy z Instytutu Badan
nad Gospodarks Rynkowa, ktérzy pisza:

"Panuje przekonanie, ze mozliwosci wpiywu wladz lokalnych
i samorzadowych na sytuacje gospodarcza danego terenu sa
niezmiernie ograniczone, /.../

Wbrew pozorom i w warunkach polskich mozliwoséci wplywu na
lokalna svtuacje gospodarcza sf bardzo duze, 0 ile wiladze
lokalne nie maja wplywu na ogdlne parameitry gospodarcze, o tyle
ich rola w wspieraniu przedsi¢biorczosSci jest kluczowa.," Lvsal
"Wiadza lokalna jest organizatorem zagospodarowania lokalnych
zasobéw ekonomicznych, W skilad tyveh masobdiw zwchodzi mienie
komunalne, nad ktérym bezposSrednia wladze¢ sprawuje wiladza
lokalna, ale takze wzasoby prywatne, w stosunku do ktéryeh
moze wplywaé regulujace, restrykeyjnie lub promujace, Odpowiednie
pode jécie do prywatnych i komunmalnych zasobdw lokalnych mozZe
doprowadzié do sytuacji, w ktdérej dany teren bedzie stanowidé
bardziej atrakcyjne miejsce do rozpoczynania i rozszer=zania
dzialalnosScli gospodarczej niz inne tereny. Seses/ Wymaga to
zrozumienia, ze zasoby ekonomiczne danego terenu stanowia
kapitat, ktéry nalezy jak majlepiej wykorzystaé czy sprzedaé./...

Zadaniem wladz lokalnych jest wiec przekonanie ewentualnych
przedsiebiorcéw lub inwestordw, ze witaédnie ich gmina /zespdl
miast, gmin/ stanowi mozliwie najkorzystnie jsze miejsce do
lokowania dziatalnosci guapﬂda:zej.“gf

Wydaje sig¢, ze te zalecenia mogs znale#é dobre zastosowanie

w gminach turystycznych, choé¢ jako ogbélne nie rozstrzygaja wielu

— e R R S S R S

9/ Maciej H.Grabowski, Przemyslaw Kulawczuk, op.cit.
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praktyeznych dylematdéw, a zwlaszecza tego, czy angazowad sieg
bezpoérednio jako podmiot gospodarczy, czy nastawié sie na
aktywizaecj¢ innych i "stwarzanie warunkéw",

2 drugiej strony pojawiajg sie tez glosy pelne sceptyeyzmu:
np. wypowiedZ o gminach w woj, nowosadeckim, czyli rejonie
© duzym potencjale turystycznym:
"Nie ma przemysiu i handlu, wplywy 2z rzemiosia sa prawie
pomnijalne, Préby przyciggania inwestoréw nie daja rezultatoéw
W sytuacji poglebiajacej sie recesji gospodarczej, braku
infrastruktury i polozenia poza giéwnymi ciagami komunikacyj-
nymi, Demagogia jest wiec twierdzenie, %e rozwdj tych gmin
zalezy dzié od inicjatywy rad i zarzadéw gmin."1ﬂx

Mozna tez spotkaé glosy wyraZnie przestrzegajace przed
tendencja do zatrzymywania we wlasnym wladaniu istetnej czedei
lokalnego majatku, co niekoniecznie sprzyja efektywnodci za-
rzadzania, a pozostaje w interesie wylacznie administracji
gminnej, Jest to pozorna prywatyzacja:
"Wiele wskazuje, Ze prywatyzacja mienia komunalnego moze latwo
zdryfowaé¢ na rafy gminnego etatyzmu" i co zmaczy, ze powstajn
jednoosobowe spdlki gminy bez zmamiaru sprzedazy udzialdw lub

akeji/11/,

=-— e e e o

10/ Zofia Pieczkowska, /Wsp6lnota, nr 50/1991/,
11/ Wspbdlnota, nr 47/1991




g N

2, Proponowane rozwiazania

Na zakoficzenie sformulujemy pewne mozliwe sposoby dzia-
tania ktore, jak sadzimy w Swietle naszych obserwacji, badan
terenowyech i analizy ogélnyceh uwarunkowan systemowych, warto

pod ja¢ w gminach turystyoznych,

Sgdzimy, %e polityka wyczekiwania jest niebezpieczna,
Prawdopodobnie nie da si¢ uniknaé przejecia czesSci obiektow
turystycznych, choéby, po to, aby nie dopusdcié do ich upadku
i1 potem mieé na utrzymania tysiqnq bezrobotnych, Moze trzeba
bedzie jakié obiekt sprzedaé, wobec duzych kﬂﬁztﬁuptrzymania
lub remontu, Tak czy owak trzeba sig liczyé z duzym ruchem na
rynku oblektow turystycznych i wypoezynkowych,

Wliadza gminna nie musi - a moze nie powinma - by¢ przed-
si¢biorea, Ale jest zobowiazana do aktywizacji gospodarczej
swego terenu, W tej dziedzinie niezbedne jest:
= Okres$lenie potrzeb i celéw rozwoju turystyecznego, zgodnie
z ocena stanu zasobdw i badaniem rynku; warto sprdobowadé chodéby
skromnych badar marketingowych, albo chodéby takiego stylu

myslenia,

= Istotne jest uwzglednienie tzw, efektu mnoznikowego pray
oszacowaniu dochoddw pilynmacych z turystvki oraz takie skonstru-
owanie lokalnego systemu gospodarczego, aby zintensyfikowad
obieg pienigdza wewnatrz systemu, Oznmacza to, Ze obsluga
turysty powinna byé kompleksowa i prowadzona przede wszystkim

przez lokalnych podatnikow,
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- Rozeznanie potrzeb przedsiebiorcédw turystycznych, gestorow
bazy i poznanie wszelkich mie jscowych barier prmé%i@hiurczaéui

w tej i pokremnych dziedzinach jak handel i usilugi,

- W nowych radach jest malo ludzi biznesu, dlatego bardzo
istotne jest utrzymywanie stalych kontaktdédw =z przedsiegbiorcami,
najlepiej przez zmainspirowanie powstania "Towarzystwa Kupcow

ﬂﬁwatErndawnﬁw", czy "Porozumienie Rozwoju Gospodarczego",

- Zorganizowanie stalego forum takie]j wspolpracy Jjak lokalna

rada kierownikéw /ajentdw/ domdw wezasowych, Klub gospodarczy
itp.

- Konsultowanie w ramach tej wspélpraecy przedsiewzieé w dziedzinid

budowy infrastruktury komunalnej, kKomunikacyjnej itp.

- Zreorganizowanie pracy urzeddéow, nastawienie ich specjalnie

na obsltuge /informacyjna, prawng/ potencjalnych klientéw lub
inwestoréw; chetnie sie méwi o "inkubatorach przedsigbiorceosci",
a zaniedbuje takie proste sprawy jak zgromadzenie wszelkiej
dostepnej informacji o terenie w jednmym miejscu i wyzpaczenie
odpowiedzialnego pracownika do jej aktualizacji 1 udostepnia-
nia, Celowe tez byloby uruchomienie /platnego!/ biura porad

prawnych,

- Eurganiznwuéb centralnego /w ramach danej gminy lub grupy
gmin/ oérodka informacji turystycznej. Dosdwiadczenia w #ej
mierze istnleja, mozna tez wzorowad¢ si¢ na tzw., Welcome
Centres, jak to bywa nazywane w innych krajach,

Funkeja takiego oSrodka byloby z jednej strony informowanie,

obstuga i pozyskiwanie klientdéw, a z drugiej strony informowanie
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urzedu gminy /lub n;éh / instytuecji odpowiedzialnych/
o popycie na usiugi turystyczne,

Nie jest istotne jaka instytucja prowadzilaby taki osrodek,
pod warunkiem, Zeby wladze gminy moglyby u?rzym?waé od niego
odpowiednie informacje dla prﬂwadzaniaﬁﬁglitykimlﬂkalnﬁj

turystyczne j.

Najwaznie jszym obok uchwaly budzetowej narzedziem pracy
organdw samorzadu lokalnego jest miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego, Tymeczasem wiele gmin dysponuje planami
nieaktualnymi, pochodzgcymi z innej epoki, zardéwno w sensie
ustrojowym, jak i zmienionych potrzeb, Zdezaktualizowaly je
tez zywiolowe zmiany W przestrzeni, nad ktérymi dawne plany,
mimo formalnej rygorystycznosci, dawno stracily kontrole,

Gmina turystyczpa, ktorej zasoby przyrodmicze musza byé
jednoczeénie chronione 1 udostepniane uzytkownikom, nie moze
si¢ bez takiego narzedzia pracy obejsé.

Niestety nie tylko plany sa stare, przestarzala jest
rowniez ustawa o planowaniu przestrzennym, Stgd tez wladze
gmin zwleka ja z podjeciem nawet wstepnych prac planistycznych,
czekajac na "nowa ustawe,"

Czeka ja tym chetniej, Zze przygotowanie planu jest kosztowne,
0 nowych projektach ustaw o planowaniu przestrzennym pisze
si¢ niemalo, probujge przyblizyé wladzom gminnym projektowane
rozwigzania, aby przygotowaé je do aktualizacji i tworzenia
nowych mie jscowyech plandw zagospodarowania przestrzennego,

Pro jekty te uwzgledniaja wymogi gospodarki rynkowej i ochrone
wiasnodci prywatnej /dotychezas ani wiasnos$é ani wartosd

rynkowa danego gruntu nie bywala brana pod uwage/ .
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"Plany przestrzenne musza uzyskaé nows formule, w pierwszym
rzedzie konieczne bedzie ograniczenie zakresu i ilodoi decyz ji
pode jmowanych w ramach tych planéw, Jedéli plan ma stworzydé
mozliwoéé ofertowej dzialalnodcei samorzadow, co od wielu lat
Jjest slusznym postulatem, nie moze on wprowadzaé¢ wielu szoze-
g61lowych ograniczen oraz prezentowad okreslonej, precyzyjnej kon-
cepcji docelowych form uzytkowania terenu,

Wymaga to, aby decyzje planu méwily gléwnie o tym, czego
nie wolno, zakladajac, %e co nie zabronione jest duzwulanﬂ."fgf

Mimo, %e pisze si¢ o tym w prasie adresowanej do samorzadoéw,
a Ministerstwo Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa Mieszka-
niowego jeszeze w grudniu 1990 r, przygotowalo dostosowany do
nowej sytuacji material pnmncninzy13f, to Sdwiadomosé wagi
polityki przestrzennej wydaje sie niedostateczna wérdd wiadsz
/zwlaszoza malych/ mie jscowoéci turystyecznych,

Tutaj apele ani dobre rady nie pomoga., Nalezy zadbaé o lepsze
rozpropagowanie wsréd gmin turystycznych wskazowek jak dzialad
Wg nowych idei, a zgodnie 2z niedoskonalym prawem /prébowal
tego wspomniany materiail Ministerstwa, ale jest on bardzo
malo znany/. Potrzeba takze praktycznych a autorytatywnych
porad dla zarzgqdow gmin jak maja postepowad i czmego zadaé od
biur planistyeznych, ktére czesto wystgpuja = pozyeji mono-
polisty i zawyzaja ceny,

Pewnym pdélsrodkiem jest Ustawa z 4,10,1991 "o zmianie nie-
ktorych warunkdéw przygotowania inwestycji budowniectwa mieszka-

niowego w latach 1991-1995 oraz o zmianie niektorych ustaw, "
12/ Adam Kowalewski, /Wspélnota, nr 38/1991/,

13/ "Zalecany zakres ustaleri i tryb aktualizacji miejscowego
Planu zagospodarowania przestrzennego, MGPiBM, Werszawa 1990,
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Dwukrotne powtérzenie slowa "niektéry" w tytule ustawy
S$wiadezy najlepiej o jej czastkowodei., Jednakze wprowadza
ona pojecie "planu uproszczonego'", co moze zdopingowaé gminy
do zaprzestania wyczekiwania w dziedzinie polityki prze-
strzennej, Przyniesie ona byé moze postep w pozyvskiwaniu
gruntdéw pod budownictwo mieszkaniowe, a jeéli idzie o jego
pozytki dla gmin turystycznych, wydaje sig, Ze moze stanowid
pewien bodziec w sensie posrednim, /Chodzi o wyznaczenie stref
chronionych, parkéw kra jobrazowych, a przede wszystkim okrefle-
nie podstawowych regul gry w uzytkowaniu gruntéw i ioh obrotem/,
Ponadto praca nad przygotowaniem zalozeri do Planu - przez swoje
wymogi proceduralne - jest dobra sposobnosecia do uaktywnienia
mieszkaticOw i wypracowania metod uzgadniania interesu ogdlnego
%z interesami partykularnymi,

LLE, Pnlitzka EEHIEEZH&
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Poparcie spoleczne

Jednym z podstawowych zadan wWiasnych samorzadu lokalnego
Jest jak to formuiuje Ustawa "zaspoka janie zbiorowych potrzeb
wspdlnoty", Nie mozna zaspoka jaé tyvch potrzeb wbrew woli
zbiorowoéeci, Dlatego zalozenia polityki rozwojowej i przed-
siewzig¢ecia gospodarcze musza byé mieszkaricom przedstawione
do wiadomosSci i uzgodnione,

Pozyskiwanie dla celéw rozwojowych poparcia spoleznodci
lokalnej, jest oczywistym warunkiem skutecznosci, wydaje sie,
niestety, Ze nawet jes$li powaznie myéli sig¢ o aktywizacjii
gospodarczej gmin, my$li te nie wykraozaja poza sal¢ obrad,

czy gabinet burmistrza,
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Zbyt czesto, a obrazuja to takze wyniki omawianych wyzej
naszych badar ankietowych i wywiaddw, brak przeswiadeczenia,
ze wiladze postrzegaja problemy spoleczne tak samo Jjak mieszkaricy,
Z drugiej strony aktywnosé mieszkaticdw jest za mala,

Uzyskane wyniki Swiadoza o wysokim krytycyzmie ujawnionym
zarowno wobec wladz jak i wobec siebie,
Np. z teza, 2ze "Gdyby mieszkairicy bardziej sie angazowali, mozna
byloby poprawié sytuacje maszego miasta" zgadza sie 81,5%

mieszkancéw Wladyslawowa i 65% Wisly,

Poszukiwanie spolecznego partnera dla wiadz

— e e— am—

Wladzy brakuje spolecznego partnera. samorzady osiedlowe
nie wszgdzie sg dostatecznie aktywne i reprezentatywne, Lepsze
wydaje si¢ samoorganizowanie mieszkaficéw raczej wedlug interesdw

i konkretnych zadaii niz miejsca zamieszkania,

Je$li takiego partnera brakuje , to - méwigc nieco cynicznie
nalezy go stworzyé, Celem takiej socjotechniki powinno byé
nie tylko pozyskanie spolecznego poparcia, ale rownie# udroznie-
nie wymiany informacji w ramach spotecznodci lokalne j.
Skutecznie jsza forma prawna niZz rada solecka cZy rada osiedla
jest stowarzyszenie - np. kwaterodawedéw, kupedw, obroticéw przy-

rody, itp. Zaleta stuvwarzyszer, jest to, Ze maja osobowo&d
prawng,

Czynniki spolecznej aktywizacji

W przypadku badanych przez nas mie jscowosci, korzystne jest
duze poparcie mieszkailicéw dla rozwoju turystyki, ktéremu jednak
towarzyszy przekonanie, %e nalezaloby zmienidé dominujaey do-
tychezas rodzaj turystyki prazy jazdowej, Jest to dobry punkt

Wyjécia dla spolecznej debaty o przyszliym modelu turystyki,
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Innym problemem, ktdéry mozna wykorzystad jako debry

czynnik aktywizacji spolecznej w mie jscowos$ciach turystycznych
Jjest ochronma Srodowiska,

We Wiadyslawowie i Widle widzi sie konflikt miedzy dobrem
$rodowiska naturalnego a rozwojem tzw, "przemysiu turystycz-
nego", ale zarazem podejmuje sie dzialania na rzeoz polepsze-
nia stanu Srodowiska,

Okolo polowy tamte jszyvch mieszkaricdw pode jmuje choé spora-
dycznie jakies dzialania na rzecz ochrony srodowiska, a jedynie
1/3 mieszkaric6w miasta przemyslowego,

Co do ograniczenia wielkodei ruchu turystycznego jako
sposobu ochrony srodowiska, zdania .sa podzielone - we Wladysla~
wowie ponad polowa badanych, a w Widle 40%, jest za takim
rozwiazaniem,

Powszechna jest natomiast zgodnoéé =z opinia, 2e odrodki
wWezasowe powinny ponosié koszty zainstalowania u nich urzadzen
zabezpiecza jacyeh $rodowisko naturalne, a takze, Ze zaklady
powinny placié specjalny podatek ekologiczny.

Udzial w dzialaniach ma jacych na celu podtrzymanie dzie-
dzictwa kulturowego jest mniej rozpowszechnione,

Ale réwniez ta sprawa powinna byé podjeta, Mieszkartioy
Przyklada jg duzg wage do zachowania lokalnej kultury: ludowych
obyczajow, wyrobdéw rzemiosla i zabytkéw, Widzg w nich powéd
do dumy, a tak#e atrakcje dla przyjezdnych.

Co wazne, jest to ich zdaniem potencjalne “rédito dochoddw
dla miejskiej kasy, Tak wiec zachowanie zabytkéw, tradyecyjnych
obyeczajow i rzemiosla stanowi wazne zadanie dla wladz i miesz-

kafic6w, ktérzy powinni finansowo wspomaga¢ te dzialania /to
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ostatnie postuluje polowa respondentéw/., Oznacza to nie-
zbpdna inwestycje calej spolecznoScl w podniesienie atrak-

eyjnodci turystycznej gminy.

Problemy przestepeczosci i petologii spolecznej

Wyniki naszych badan wskazuja, 2e bardzo waznym zadaniem
wladz samorzadowych jest przeciwdzialanie zagrozeniom, jakie
w sferze patoleogii spolecznej i przestepeczosci niesie ze soba
rozwdj ruchu turystycznego.

Wéréd badanveh mieszkailicdw najpowszechnie jsze jest przeko-
nanie o wzrodcie liczby kradziezy 1 nasileniu alkoholizmn,

Niewielu respondentdéw méwi o nasileniu prostytucji i marko-
manii, We Wiadyslawowie dostrzega sic¢ magrozenie przestepczoscia,
zwlaszoza nowego typu jak przestepezosé zorganizowana i oszustwa
finansowe, Wisla jest najmniej podatna na te =zagrozenia,
Wszedzie najmniej korzystnie wyglada sytuacja w centralnych
czesSciach miast,

Pod jecie przeciwdzialania ma na celu oczywista dbalosé
o bezpieczeristwo mieszkalicdw, ale takie = o czmym wladze
nie zawsze pamietaja - bezpieczelistwo turystow,

Poczucie bezpieczelistwa mose byé w tej chwili istotnym

ezynnikiem zache¢cajgeym turystéw do przyjazdua,



