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1« Cel i metody o COwWAIL

Materialem wy jéciowym do niniejswej pracy naukowo=ba-
dawezej Jjest "FProgram zagospodarowania turystycznego ¥iel-
kich Jezior Masurskich™ opracowany pod redakejgq: dr A,
Jagusiewicza w Instytucie Turystyki w 1988 r., ktory sta-
nowi "wizjeg docelowg" tego zagospodarowania., Zadaniem nato-
miast omawlanege tu studium realizacyjnego Jjeat stvorzenie
wiaéciwyoch scenariuszy, ktére majs owg wizjp realizowac,

Studiur sestalo wiyec oprsoowane dla trzech s=czebll pod-
miotow z uwzglgduleniem ich specyficznyech kompetencji, tj.
szezebla ceniralnego,

szczebla regicnalnego,

oraz szczebla lokalnege /miejskeo-gminnego/.

Zakres opracowania obejuie zagadnienia prawne, ekono-
ulczne~finansowe i organizacyjne, Terytorialnie bgdzie doty-
czy(¢ obszaru WJM to jest w wojewddztwie suwalskiam miast:
Gigycko, Mikelajki, Orzysz, Fisz, lucliane Nida, iiyn 1 ¥Weg-
gorgewo oraz gmin Gitycko, Kruklanki, HMikeola jki, Milki,
Orzysz, Flsz, Fozemdrse, Huclane Nida, Ryn i <ggorzewo a w
wo jewddztwlie alsztyiskim guin: Pliecki, Mrggowe, Sorkwity
i Swigtajno. Ztap pierwszy pracy pelega ua opracowaniu
dwéech ekspertyz, pravnej] 1 ekonomicznej a etap drugl na
sperzpdzeniu scemariuszy realizacy jnych w zakresie zagos-—
podarovania turystycznege proponowanego ¥ "Programie®.,

2, E-_;nrtuiﬁ mery torycina opracowania

1/ Aspekty prawne realizacji zagospodarowania turystyoz-
nege ¥ielkich Jezior Mazurskich /Ekspertyza prawna/ -

epracowanie ur Plotr Ercysztol Walczuk.



Ekspertyza obejsmje mipdzy inmymi:

- spis najwathie jszych aktéw normatywnych awigzanyech
z tematem,

- zagadnienia dotyczgce plancwania przestrzennego, lnkl.l.:l.-;
m;l.t inwestyc ji turystyezmych oraz realizacji inwestycji
turyastycanycii,

- zagadnienia prawno=[inansowe zwigzane z inwestyc jami
turystycznymi,

- reglamentac jy dzialalnoscl gospodarcze ] w zakresie
turystyki,

= pospoderky terenanl pod inwestyeje turystvezne oraz
wspbldzialanie w zokresle realizacji inwestycji turysty-
cznych,

- wybrane probleuwy dotyczgce echrony sSrodowlska.,

Studium realizaoy jne zagospodarowania turystycrnego Wiel-
kich Jezior Mazurskich /Cugséé¢ ekonomiczna/ - opracowanie
dr Michal Stalski. Opracowanie obejuuje miglzy inmymi:

- wwarunkowania rozweju turystyki =z ockresileniem podstawowych
parametréw poziomu usiug turystycsuych tj. résnych rodsza-
Jow bazy oraz przestrzemnej struktury turystyki,

- warianty realizacyjne w trzech wersjach z ekrecleniem
przevidywanej wielkosol bazy noclegowe] ormz nakladéw
investycy juyeh,

= uWarunkowania realizacy jne projektowanych inwestyeji
z okreslemniem ich rozmieszczenia, mllrhnkullln prawnych i
fiskalnyech oraz z sakresu zaopatrzenia i przerobu,

- zagadnienia koordynacji i kooperacji pomigdzy podmiotami

biergeoymi udzial w realizacji zalosonege programu,




wi B
- zagadnienia dotyczgce zapewnienia kadr obsiugli tury-
styczne ],
- przewidywane ofekiy ekonowmiczne zmwigzane z rozwojem

i ruachem Turystyoznym.

3/ Studium realizacy jne =zagospodarowania turystyczuego
Wielkioh Jezior Mazurskich /scenariusz realizacyjny/ =
opracovanie mgr lienryk Legienis, Opracowanie obejouje
migdzy inoywi:

- wyssczegblnienie planowanych na tym terenie nowych inwe-
stycjl =z ockredleniem iloseci miejsc noclegowyech oraz okre-
$leniem kompetencji poszezegblnych podmiotéw administra-
cyjaycii w zakresis wizielania wskazai lokalizacy juych

oras pozwolen na budowg,

- zagadnienia prawno-finansowe dotyczgoe poszczegdlnych
szczebli administracji pmistwowej oraz ich widywu na
realizacj¢ inweatyeji,

- zmestawienie koaztow nowyeh inwestyeji turystyczuno-wezaso-
wych ormz okreslenie modliwodéci finmansowych w zdobywaniu
funduszy na te lowestycje,

- wyszczegblnienie cbiektéw zaplanowanych do adaptecji na
cele turystycuno-weczasowe 1 gastronouiczne oraz okreslenie
koazatédw tej adaptacji i sposobdédw zbiergnia funduszy na ten
cel, s

- wyszozegolnienle obiektéw turystyczno-weozasowych przewidzia-
nych deo likwidacji oraz okreslenie wiadiciwej] w danym zakre-
sie podatawy prawne],

- zagadnienia wykenawstwa inwestycji oraz zaopatrzenia mate-
rialowego z uwzglgdnieniem zakladow produke ji materialdw

budewlanyech oras przedsigbiorstw i zakladdéw zwigzanyeh =z
pudownictwen na obszarze *lelkich Jezior Mamurskich i tere-
néw przyleglych,
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= probleusatyky doityocagog zabezpieczenia kadr dla dzialalmedci
turystycune j na obszarze Wielkich Jezior Mazurskich,

- sagatinienia insirucentdiw eikonomicsnych i erganizacy jnych
swiazanych z reslizacjg poszczegdlnyeh scenariunszy zagés-

bodarowania turystycznege Kielkich Jezlor Mazurskieh,

Wedlug programu zagospodarowania turystveznego Wielkich Jezior
Mazurskich preognozy szaoynkowe przew.dujg, e w 2010 r, potraeby
w calej bazie noclegowej uksztaltujq sie w granicach 40-45 tya,
mie jsc noclegowych, z tego w obiektach turystyczmych i wezasowo-
wWypoczynkowyeh bgdzie potrzebme ok, 12-13 tys. mowych miejsc noce
legowych, Funkejonujasen obecnie bazg noclegows cecim je bardzo maly
udzial obiektdéw prywatmych, zwiaszcza stanowigcych wiasnosé lude
nosci mie jscowej. Fropenmuje siy zwigkszenie partycypacji ludnoéei
mie jscowej w swisdezeaiu uslug turystyemaych,

Zasadniczym warunkiem podjocia przedsigwzieé inwestyey juych
powinien stanowi¢ udolkumentowauny Lrak prieciawaxaza ekologloz—
nych oraz pelne uzbrojenie tecaniczne i sanitarne, zabezpiecszajg-
ce srodoviske przyrodnicze przed negatywnymi skutkami uzytkowania
turystyomnego, Na mnie jsecowosci rozwojowe w okresie kierunkowym,

a wige po roku 2010 wyznacza siyg 19 osrodkéw recepoy juyck, wirdd
ktéryeh znajduje siyg /7 miast i 3 wsie guinmne, Freyjumje slg, ze
na terenach peojeziernych optymalne wielkosci baxy recepcoy jnej,
tapewnlia jroe pravidiowe [unke jonowanis gospodarki turystyeznej,
wynoszg <=3 tys. miejsc meclegowych ¥ osirodkach wiejskich, a na
¥asl oseylujq ockoio 1 tys. wmiejsc noclegowyel, nie przekraczajac
liczby 2 tys,

J. Inxestycje turystyczne
Eedlug programu zagospodarowania turystyczmego Wielkich Je-

zior Mazurskioch Przewiduje siy na tym terenie nastgpujnce
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inwoestye je turystyozue:

riiasta
Gizyoko
1/ Hotel - 350 m=c noolegowyoh
2/ Pensjonaty - 100 = W
3/ Wioski zeglarskie = 300 - " .
&4/ Campingi - 500 - " .

5/ Pokoje godcinne - 50 w &

Mikola jki

1/ Hotel - 200 m=c noclegowyoh
2/ Penejonaty - %0 m=c noolegowyoch
3/ Sanatorium - 500 - ¥ o

i/ Wioski Zeglarskie - 100 - "

5/ Campingi - 300 -® o

6/ Pokoje gesSeoinne - 150 -0

Orzysz

1/ Campingi - 300 m=c noeclegowyoh
2/ 05rodki wozasowe - 400 o

3/ Fokoje gosoinne - 100 e

Pise

1/ Pens jonaty - 100 m=0 nooclegowyeh

2/ Wioski zeglarskie =~ 150 - %
3/ Pokoje goscinne - 5O e

Huciane Nida

1/ lotele - 100 m=0 unoolegowych
2/ Wieski 2eglarskie -~ 100 - .
3/ Campingi - 300 .
i/ Osrodki wypvozynkowe 500 - e

5/ Pokoje goscinne - 100 o




Ryly
i/ Hotel = 100 miejse neoclegowyeh
2/ Wioski zZeglarskie- 10C i ® &
I? Pens jonaty - 100 - ¥ L
L/ Campingi - 300 - ¥ =
5/ Osrodkl wozasowe - 200 - v
6/ Pokoje goSoinne - 100 - P .
Wegorzewo
1/ Pensjonaty - 100 mie jso novclegowych
2/ Wioski zeglarskie= 150 - .
3/ Usrodki wozasowe - 300 - " e
4/ Pokoje gosScinne - 50 - .
Gminy
Gizycko

1/ Doba = pole biwakowe na 50 miejsc nocleguvwyoh
2/ Fuleda = pole biwdowe na 50 mie jse noolegowyech
53/ KErttklin - stanica wedna ma 50 miejso nmoolegowyeh

4/ Niegooin - stanioca wodna na 120 mie jse noclegowychsl

Ro2budowa dwsch zakiadowych Yacht Clubdw o
70 m=0 nocleg.
5/ Pierkuhowo = peole biwakowe na @00 mie jsc noolegowyoh
6/ Log Pierkusowski - poble Wiwakowe na 100 miejsc noolegeowyc
7/ ¥Wilkasy = pokeje goScinna 30 miejsc moclegowych

Kruklanki

1/ Grady Kruklahecl ¢~ wioska turystyezna 200 m-c noolegowyoch
- inwestor BTZ PITE /teren jest wykupieny
- pole biwakowe na 50 miejsc noelegowych

2/ Kruklagki = pokoje gosSeinue na 100 miejso noolegowych




ﬂikﬂlaﬂgi
1/ Dybowo = o$rodek Zeglarski na 80 miejsc noclegowyech
2/ Iora - ofrodek zZeglarski na 100 - 8

pele biwakowe na 100 - .

3/ Stare Sady = stanica wodna na 200 mie jse noolegowyoh

4/ Tofty « pokeoin pgofoinne na 50 mile jsec noclegowych

Pizit

1/ Jagodne Male = pole biwakowe na 100 mie jso noclegowych

2/ Kleszozewo - - " . na 100 - B L

3/ Ogroédki - =" na 100 - .
oSrodek wosasidw wypoozynkowyeh na 40
miejsc meslegeuych

4/ Rydzewo - wioska zeglarska /Marina/ 100 mie jso mooleg.

pokoje gofoinne - 100 miejsc noclegowyeh

Mpr we

1/ Wierzbowo = pole biwakowe = 50 miejsc noolegowych

Creysz

1/ Ciernpigty = staniog wodna - 80 miejso noolegowych

2/ Dzigbiele = pole bivakowe «~ 100 - B o

3/ Gora = pole biwakowe - 100 - W

4/ Nowe GHty - pokoje godScinne - 50 - T,

5/ Okartowo - starica wedna - 200 - " .

6/ Suochy bdg = pole biwakowe = 100 e W

7/ Ublik = oérodki wypoozynkowe = 100 - * -

Pieoki

1/ Jakubowo - rozbudowa oérodke wozawowo-kolonijnego = 50
mie jsc noolegowyoh
2/ Piecki - pawilony turystyozne priy oampingu - 200 miejse

noelegowyeh




Pism

i/ Imicnek = pole biwakowe = 100 mie jsc¢ noelegowych

2/ Karwik = - " - - 100 “- .
3/ Ewik - - " . - 50 ="~

stanica wcdna = 100 - T o,
L/ Pilchy = pole biwakcwe = 5C - W

5/ Pobaubie Tylne - pole hiwakowe - 50 - " <

6/ Nybitwy = ovsrodki wypoozynkowe = 930 miejsc nooclegowych

7/ Zdery - pole biwakowe - 100 mie jse noclegowyoh

Pozezdrze

1/ Dziadaszyn = Oérodek wozascwo=wypoozynkowy = 30 mie jso
nooclegowych

2/ - stanica wodna = 350 miejsc noclegowyeh

Huciaene Nida

i/ Glodedo - pole biwakwe = 100 miejsc noclegowych
Ef-KarHina - wioska turystyozna /wakaeyjna/ = 100 miejsc
noo legowych

3/ Phpielne - pole biwskowe = 100 miejsc noeclegowych
4/ Wierzba = obisekt turystyki wodnej =~ 60 miejsc noclegowyech
5/ Zamorc eje = puvle biwakowe =~ 100 miejsc noclegowych
0
1/ Kozin - stanioca wodnza - 80 miejsc noelegowych

pole biwakowe = 100 - % .
2/ Prazmowo - pole biwakowe = 50 « " =
3/ Eybmql - pole biwakowe = 50 = " -
4/ Smymonka = pole biwakowe = 50 = " -
Sorkwity
1/ Maradki - oSrodki wypoeozynkowe = 200 miejsc noclegowyeh
2/ Sorkwity - ofrodki wczascwo=wypoczynkowe = 170 miejso

naulﬂguuynh



Swigtu juo
1/ Spyohowo = stanica wodna = 50 mie jsec noolegowyoh
Wggorzewo
1/ Kal - pole biwakowe = 50 miejsc nooclegowych
2/ Kietlioe = pole biwakowe = 50 miejso noelegowych
3/ Ugonki - wioska @eglarska /Marina/ 100 miejsc nooclegowych
pole biwakowe 100 mie jsc noolegowyeh
i/ Preystan - wioska zZeglarska /Marina/ 100 mlejso nooclegowy«
pole biwakowe 100 mie jsc neclegowych
5/ Smtynetl- oérodek turystyki ceglarskiej 440 miejso nocle=-
gowyeh w tym 100 dla turystyki zmagranicoznej o
wysokim standardzie f’l"‘fﬁ*‘r’-‘hﬂf.
Obiektami najdrosszymi z ewentualnym zaangaZowaniem
kapitalu zagranioznege begdg:
1/ Hotel w Bizycku nad jeziorem Kisajno przewidziany na
200=300 mie jsc noclegowych
2/ Wioski turystyozne, wzorewane na franouskich "vaocances
village" z projektowang lokalizaec jg v Gridach Kruklaneck;c,
oraz Karwiecy, planowana ilos¢ miejsc noolegowych = 300,
3/ Zespél hotelowo-turystyozny systemu "Marina® z obiektem
centralnym w Giaycku orasz obiektdw satelitarnyoh w Sutye-
narcie, RTdmﬂuin, Przystani i Ogonkach 1igcznie na 700
mie jso noolegowyeh o wysokim standardzile.
L4/ Dzielnica Sanateryjna z zakladem przyrodoleczniczym w
Mikolajkach na 500 miejsc noclegowych w plervwszej fazle

rozwo ju /docelowe plamuje sip nawet 1000 miejso nocole~

gowyoh/ .
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Calkowita 1ilos¢ miejsc moclegowyeh przewidziana w
plervseym etapie inwesiyoyjnym na obszarze Wielkioh Jezior
Magurskioh przedstawia si¢ nastepujgeo:

1/ Hotele = gmina i miasto Gizyoko - 350 mie jsc neclegowyeh

- " . Mikola jiki = @00 - F -
e M Eﬁ}""-"} - 400 TN | paeat
- " . fluoiane Hida 100 - .
Razem: 750 mie jsc neoclegowych

2/ Pens jonaty - gmina i miasto Bizycke - 100 m=c noclegowych

- Mikozajki - 50 = " -

- T . Fi.‘ﬂﬂ - 100 - " .
¥ Ryn - 100 = *a
- ¥ - Wggorzewe = 100 = " -
Razem: 50 mec noclegowych

3/ Wioski Zeglarskie -

pmina i miasteo Gizyoko « 300 miejsc noolegowych

/Marina/
- " - Mikola jki - 100 - .
- " - Pise - 150 - " -
- " Ruoiane Nida 100 - " .
- . Ryn - 100 - -
Marina - . Wggorzewo - 500 - .
- " - Mizki - 100 - " -

PRazem: 11%0 miejso neooclegowyoh

h/ Wioski turystyozne gwakacyjne/

gmina Kruklaski - 200 miejso nogolegowych
= " = Ruciana Nida = 100 - " .

Hasem: 300 miejsce noclegowyoch
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5/ O$rodki wozasowo=wypoozyukowe

gmina i miasto Urzyas - 500 mie jsc nooclegowyoh
- " - Rueizane Nida - 500 - " -
- ¥ - Ryn - 200 - .
-y - Wggorzewo - 300 - .
- " < Miiki - ho -" -
- . Pieoki - 50 - " .
- " . Fisz - 9130 - .
- " o Poaezclve - 30 w @
- - Sorkwity - 370 - " .

Hazem: 2920 miejsc noolegowych

6/ OSrodki zeglarskie | Yacht Cluby i inne obiekty turystyki

wodne j:
gmina i miasto Gizyocko - 70 miejso noclegowych
- . Mikola jki - 180 - " .
- " . Ruciane Nida = 60 - " .
- " WgEorZewo - 340 - W o
Hazem: 650 mie jse noclegowyoch
7/ Stanies wodne
gmina i miasto Gizyckeo - 170 mie jsc nooclegowych
- W - MikoZajki - 100 - .
- T . Orzysz - 280 o
- . Pisz - 100 - .
- " - Pazezclme - 50 - ® -
- " . Hyn - 80 - " -
- " . ﬁuietnjnn - 5O - 0 .

Razem: - B30 miejso noclegowych




8/ Campingi -

9/ Pola biwakowe

eming

i

gmina i miasto GiZzyoke = 500 miejseo noolegewych
- " Mikolajki - 300 - .
- . Crezyaw - JOO - .
- " - Yiecki - 200 - " -
- . Rueiane Nida 300 - -
- Ryn - 300 - % .
Ramen 1900 miejso noclegowyeh

miasto Gizyako

10/ Pokoje gosoinne

amina

i miaste Glizyoko

m

= 300 wmiejsc nooleguowych
Mikola jki - 100 - " -
Kruklagki - 50 - T -
Mitki - 300 g
Mrggowo - 50 - .
Urzyss - 300 - .
Pisz - 450 - " -
fueiana Nida - 300 o N
Ryn - 250 - "
Wegorzewo - 30U - " -

Hazem: 2400 mie jso noolegewyoh

- 80 miejso nooclegowyoh
Mikole jki - 200 - " .
Orzysz = 150 - " .
Pisz - 50 - " -
Ruciane Hida - 100 - " -
Hyn - 100 - ¥ .
Wggorzewo - 50 - -
EKruklanki - 100 - " -
Milikki - 104 - B o

Lazeu i 930 mie jso noelegowych
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ig Hozporzgdzenia Redy Ministré4w = dnia 27,06,85 r,

W sprawie pedzialu imwestycji orazs zakresu, zasad 1 trybu
ustalania ich lokalizacjl /stanowigcym akt wykonawezy do
Ustawy,/ inwestyecje dzielg siy zgodnie z ustawg na krajowe,
regionalne i lokalne,

o inwestycji regionalnych zalicza si¢ inwestycje = za-
kresu ofwiaty, kmltury i lecznictwa, sportu i rekreacji o
znaczeniu wojewddzkim lub pomadlokaluym.Inwestyc je, ktoére
nie s zaliczane reozporzgdzeniem M do inveatyeji o mnacze-
niu krajowym i wojewlidukim nmleks deo inweatyoji lokalnych,

Koupetenc je podmiotiw w zakresie udzielania wskazash
lokalissoy jnych oraz zavierania uméw w sprawie realizacji in-
vestyc ji przedstaviajg si¢ mast¢pujgco:

n/ Centralmy Urzgd Planowania udziela wakazs: lokalizacy jnyeh
dla inwestycji o znaczeniu Kkrajowym

b/ terenowe organy adulnistracji paristwovej ¢ wlasdeiwosei
ogolnej stopnia vwojsuwddrzkiego wlasciwe ze wiglgdu na po-
lozenie inwestycji:

- udzielajs vwskazmi lokalizacy jnych dla inwestycji o mna-

czeniu wojowddzkim,

- zawierajq umowy W spravie realizacji inwestycji i wydajg
decyz jo o ustaleniu lekalizacjli dla inwestycji o zmacze-
niuv kra jowym i weo jewbddzkim,

¢/ tersnowe organy aduinistracji panstwowej o wiaiciweseci
oghlnej stopnia podstawowego:

- udzielajs wskazaii lokalizacy jnych dla inwestycji o zna-
czeniu lekalnys=,

- zavierajq umowy w sprawie realizacji inwestycji i wydaja
decyzje o ustaleniu lokalizacji dla inwestycji o znacze-
niu lokalnya,
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Ponadto w postgpowaniu lokalizacy jnyu uczestniczg
/prbéoz investora/ imme organy i instytucje pmistwowe opiniu-
jace weskazania lokalizacyjne tj. rady narodowe stopnia woje-
wohdakiego 1 podstavovego jako podmioty uprawnione do opiuio-
wania prezyszliych leokalizacjli oraz wyrasania zgody na wydanie
decyzji o ustalenin lokalizacji /prawo do wyraszania zgody
majy ERN po zasiggnigeiu opinii rad szozebla podstawowego/.
Organami rozsstrzygajgoymi Ewestie sporme sg: Prezes Hady
Ministréw, Minister Dudownictwa, Gospodarki Przestrzenne]
i Kommalne] a takZze WHN-Y,
¥ obowigzujqecej proceduwsze lokalizacyjnej /patrz schemat/
wyréznia sig trzy etapy:
- udmielenie weskhman lokalizacy jnych na wniosek inwestora,
- okresleunie Imﬂ:h dla wybransgo wariantu lokslizacji,
- wydanie d-nr;:,ﬂ o ustaleniu lekalizacji inwestycji.
Terenowy organ administracji paistwowej na wniosek .
inwestora 1 na podstawle dostarczonych przez niego materia-
16w wydaje decyzje o ustaleniu lokalizaeji inwestyeji, ktora
okresla:
=linie rozgraniczajaoce tersn inwestycji, Jjego przeznaczenie
oras ewentualny cobazar strefly ochronnej,

- warunki technicime realizacji inwestycji,

- podstawowe parametry t-::hntmn-lﬂrtkﬂ- inweatye ji,

- finne warunki i zalecenlia oraz termin wagnosci.

Wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacy jnym inwestycji koucmy
pos tgpowanie lokalimacy jne.

W usupeinieniu powyzszych informacji autor cheialby
dodadé, e zZgodnie =z zalgcznikiem nr 1 de lNozporugdzenia
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ktére mogy bye przedmiotem peorvzumsienia ¢ powlerzeniu prowa=

dzenia spravw okreslonych w § 3 rozporzgdeenia s§! 2

1. W zmakresie planowanispreestrrennego, budownictwa, investy=-
oji, urbanistyki i architektury ourez nadzorn buduulaungﬂ4t

2., prowaduenie postopowania w zokresie wskazan i deeyzsjl lo=-
kalizacyinych, lacznie z prevgotowaniem projekidéw uméw w
spravie warunkow realiwzacji inwestycji

7. wydawanie deoyz ji o rozbibroe nielegsinie wzniesionyeh
drobnych obiektow budowlanyeh na terenie ahinistrowanym
przer prredsi¢biorstwa gospodarki komunaluoe i

L, prezygotowywauie i reabizowanie inwestycjli eraz kapi&alnyeh
remontow w zakresie budownictwa mieszkaniowego, infrastruk
tury technicznej o Znaczeniu lokaluym i pozestatego udow-
nictwa ogdlnego, 3 takiée koordynaoja realimacji - w wymie-
nionych dziedginaoch = kompleksowymh programow inwestyoyjne
-modernizaoy jinych swigzanyoh = rozvwojem miast.

Jak = powyzaszegso wyniks podzialy kompetencjl w sakresie
spraw iokalizacy juyeh i1 inwestycyjnyeh pomigdzy poszezegdlnye
mi szozeblami adumianlstracjl sa z0wanlei sprawa wzajemnyeh usta
len: i moga b¥»¢ one preekazywane nrdiszym szoreblom administra=-
cji.

¥ pparciu o § 1 ust. 2 pkt. 18 rozperzgdzenla Rady Mindie
strdw = daia 27.00.,85 r« w sprawie podziaiu lnwestyeji oras
rzakresu zasad i trybu ustalania ieh lcvkalizaocji, nalesy stwie
dzid, ze budowa dowmdéw wezasowyeh, oSredkdw turystyesznoyoh i
wypoozynkowyveh orus hoteli, wmeteli i eosrodkiw eawplngewyoh

to inwesiyeje budowiane o zZnacweniu vo jewddzkim,

¥shkawni: lokalizacyjoyon w odniesieniu do tyei iuowestyoji

udzielajg terdnowe organy administracji pailstwowe] o wlascl=



woSoli ogdlnej steopnia wojewddzkieszo /a0 jewedouwie/ oni tes
wyda jg deoyzje o0 lokalizae ji iowestvejl.

ola terencwyoh organiw admianistrac i palistwowej spro=
wadza sig na tym odoinku do mosliwedel mglaswania negatywnyol
opinii do wskasail lokalizaoyjnych. ¥ preypadku ioh wnlesiends
sprewg rossirzyge Minister UGospoderki Przestrmennej i Budewni
twa. W ragle zakwestionowania wskazail lokalizmaoyjnych przez
rady nparedouwg stopnia podstavowege = spravg gporu rosstrzysa

wWo jewddeka rada narodowa,

Pnguﬁlanga ety hgﬂﬁf Wydaje terenowy ergan aduninis tmdi
Eaﬂatunuaj

a/ w zakresie budownlotwa ©séb fizyomnych wilasciwe sg tere-
nowe orgeny adminigtrao ji poiistwowe] o wiaSciwosSel szope=
g6lunej stopnia podstawvwowego, ktoryml sa kierownioy wiade
olwyeh wydzialdw w ursgdach miejakich lub edpowiednieh
siuzb w guinach W zakresie planowania przestirzennego, bue
downiotws , urbenistyki 1 architektury,

b/ w zakresie pozesialege bLudowniotwa palistwowego, spdlduziele-
ozege i speleoznepe - terencwe organy administracji patie
stuwowej 0 wiaseolwosoli szomegdlnej stopnia wojewddrkiego -
2zyli dyrekborzy odpowledndol wydsialow plapowanis prwe-
s% nnexe, bpudowniotwa, urbanist i1i tekt .

¥ zakresie wspiéildzialania rad narodewyeh i terencwych
organdow administraeji patgtwowe] na danym terenie = innymi
podmiotainl realizujgoyml iuwestyoje turystyomne Usitmwe %

2040783 re proewiduje mozliwesc peode jmewania przez rade

nareodowy wspoloyoh proedsigwzigd z innymi podmiotami gospo-

darogyul w postaoil:

- zawlerania ¢ nimi wmowy © wykonanie okre:louyoh sadail,




= wnoszenlia udzialéw do spdlek 1 apdildzielni,
- pode jmowania innyech lorm dzialalnoécl gospodarczej przewi-
dzianej w ustawach,

Ostatnio clgsar pode jmowania decyzji lokalizacy jnych
oraz zatwierdzania inwestycji wydaje si¢ przesuwac w strong
samorzgdu terytorialnego, poniewaz =zgodnie z ebwieszczeniem
z dn, 1.07.88 r, pozs., 18] w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy = dnia 20.,07.83 r. 0 systemie rad narodowych
i samorzigdu terytorialnego wprovwadza si¢ nastgpujgce ustale-
nia;

Rada narodowa wraz z samorzgdem mieszkaniobw miast 1 wsi
tworzq system samorzgdu terytorialnego.

-ernnr samorzgdu terytorialnege sg wliasciwe do pode jmowania

wazelkich dzialan organizatorskich 1 gospodarczych zgodnie

= zasadaml uregulowanymi w ninie jszej ustawie.

Samodzielnoéé dzialania organdw samorzgdu terytorialnego

w zZakresie okreslonym ninie jszg ustawg pozostaje pod piecuzg

5.1‘“:

Heasumu jgc W sprawacii realizacji investycji do zadaii:

a/ szozebla centralnego aduinistracji ktérymi w rozumieniu
inwestycji turystyecznych sa:

Centralny Urzgqd Planowania, Kowmitet d/s Mlodziexy i
Kultury Fizycznej, Ministerstwo Rynku Wewngtraznege i Usiug,
naledy: - zapis w programie resortowym oraz wystgpiemie
Zz swentualnyml ofertamli do przedsigblorstw zagranicznych
lub naszych zajmujgcych sig usiugami budowlanymi, ponadte
dzialalnosé informacy jna oraz opracowania naukowo-badawcze

% danym zakresie,
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b/ szczebla makroregionalnege - Zespdél FPlanowania Regional-

nego HM z sliedzibg w lialymstoku - zapis w Programie makro-

regionalnym, dzialalnosé informacy jna oraz ewentualnie

naukowo-badawcza poprzes Oirodek Badavweoczo-Naukowy w bBialym-

ltnku,

¢/ szoczebesl terenowy stopmia wo jewbdzkiego:

- urzqd wojewbdbdzki w Suwalkach /Wojewddzkie Biuro Planowania

Przestrzennego i WKKFiT/

- urzgd wojewddzki w Olsztynie fliojewbddzkie Biuro Planowania

Przestrzennego 1 WKKFiT/,
Sporzgqdzenie ogélnego schematu lokalizacy jnege inwestyeji
v skali vojewbdztwa. Zapis inwestycji w Programie magospo-

darovania przestrzennego vwojewddztwa,
d/ szczebsl terenowy stopnia podstawowego:

= urzgdy miejskie ora= gumiune wiast craz wsi =znajdujgeych
aig na obszarve Fejonu Yielkich Jezior Mazurakich

fﬂtﬂ sitr, 1f|~

Sporzgdzenie szczegblowego opisu tj. sporzgdsenie tzw,
pakietow lokalizacy jnyeh =z podaniem dokiadnego wmiejsca oraz
szozegHlowych warmmkiw realizacji investye ji, Zapis inwesty-
¢jJi v programach i planach zagospodarowania przestrzennego
miast oraz gmin znajdujgcych si¢ na obszarie Wielkich Jezier

Mazurskieh,

k. Zagadnienia prawno-finansowe

Do chwili obecnej utrzymywala siy calkowita zaleznos¢ fie

nansowo-budtetowa od tazw, dotacji wyréwnawczyeh, co powodo-



walo, Ze terenovwe organy Hlnﬂl; nie byly finansowe samodziel-

ne a wyssza operatywnose i gni;udnrunn inicjatyvwa nie przy-

nosily im deochoddédw budgetowych. W roku 1989 saistnialea nowa

sy tuac ja ekonomiczno-prawna, stwarszajgqoa nowe mogliwosci

regionalne i lokalne, uoczliwoscl repzwoju rynku turystycznego,

bez jego dotychczasowych paradoksdéw tj, otwartego

- dla inic jatyw wszystkich sektordw

= dla innowacji, konkurencji i promoecji

- na zagranicyg i dla =agrenicy

- na wapbélune regionalne i lokalne dzialania v formie zrze-
szehi, spéldzielni, dobrowolnych zwigzkéw i spblek kapita-
Lowych

= samodzielnoéci budzetdédw terenowych

- tworzenia nowych stanowisk preacy uslugowej,.

idochody rad narodowych pochodzg obecnie z dwéch giéwnyeh
zrbdel tj. = dochoddéw wiasnyoh ormz= dotacji ogdélnej i celowej/
/przyznawanej z budfetu centralnego/. Podstawowe znaczeunie

% budsetach teremowych majg dochody wlasne pochodzgce = wplat
od gospedarki nie uspolecznionej i ludnosci, Do niewgtpliwie
na jwydajnie jszych zrédel dochodédw wlasnych zaliczyé¢ naledy
854 wplywéw = podatku eod plac /dochody budsetu wojewddzkiego/
oraz wplywy z podatkn od nisruchemodci placonego przez jed-
noxstki gospodarki uspolecznionej /dochedy buditetu stopnia
podstawowege/. Jak jus wsposmmiano, z dochodami wiamsmymi =mo-
staly rowniet systemowo zmrdiwnane takte udzialy w dochedach
budtetu centralnego, naliczane od wartoici sprzedazy deta-
licznej towardw i usiug,. Dzigki tym zwmianom poprawila

si¢ znacznie struktura dochedéw rad narodowych, a uwdzial




dochodiw wiasnych w ogdlue ] kwocie budZetiw terenowych
werosl z 48,66 w 1983 r. do 85,85 w 1985 r,

W zokresie {iopausowania lokalnych inicjatyw znaczny pos-
top wprowadzila w szozegdlnodcel ustawa z 15.11.84 r. o fune
duszu guinnym i funduszu mie jskim /Ds.Ust. nr 52, poz. 269/.
Tworzy ol doi¢ elastyozne pasady finansowania Lniudntru;
talkse tych powstajgeyeh na najniZscywm szozeblu, Zgodnle =
postanowieniami te] ustawy Jdyspepentem fundussu jest ruda
sarodewa stopnia podstawowego, a co szozegdlinie istotne =
ma ona ustawowy cbowiguek przmelazania do dyspozye il samorzgdr
mieszkaicdw 609 dochoddw funduszu pochodzgoero % dane j th
lub miasta, Srodki te sg gromadzone na wyodrebnionych ra-
ohunkach w bankach spéidzieleozych, co zapewnia swobodny dose
te¢p do nich organom samorzgdowym.

Jeat znowellsmowann uchwala Hady Ministrow w sprawie
Qynod gpolecsnych oraz pomoey palistwa w ich erganizowaniu
1 realizacji. ¥ szecmegdlnesci istetne Jjest podniesienie uizia-
tu pomocy finansowej pafigtwg w realizacji (2ynéw = 50 do 70% .,
Warunkiem powodzenia lokalnyeh inicjatyw jeat rSwnieZz pozys-
kanie wspdldzialania instytueji dysponujgoyeh sluzbami /orgs
nizacji/ i Srodkami materialnymi niezbednymi do przeprowadme=
nia lokalne] inlcjatywy. Sg tc gléwnie lekalne jednostki
gospodarcze = zarowno prgedsigbliorstwa terenowe, jak i prze=
de wszystkim preedsigpiorstwa podporzgdkowane organom cen=
tralnym i nacmelnym, ale dzialajgee na danym terenid. Niekis=
dy przedsisgbiorstwa pemagajq lokeluym éredowiskom, udostep-
niajge spreet transportowy, niektdére specjalisyczne maszyny
budowlane, skupujic materialy i ursqdzenia za powmoog swyech

siuzb zaopatrzeniowych.



Wladze terenowe maja upravnienia do stesowanla ulg

podatkowych. Polityka kredytowe rad narodowyoh, a takzZe poli-

tvyka dotacji Jjest skutecenym sposobem nakierowania aktywnose

oi gospodarcze,] przedsig¢biorstw na dziedziuy spolectnie po-

zpdane. Uzupelnienient dochoddw wilasnych budzetdw terenowych

sg tzw. dotacje. Szozmebel wojewddzki oPrzymuje dotacle =

budzetu centralnego, za‘ szczebel podstawowy /gminny, miej-

ski/ partveypuje w dotaocjaoh z budietu wojewddzkiego. Dota-

cja moZe mieé charckter ogdlmy /bez okreslenia przeznaczenia

otrzymanyoh é$rodikdédw/ lub tez moie byl dotaojg celows. Dotacjs

pelowa rioZe by¢ wykcrzystana o 1le dotyczy wskazanego przed=

sigwzigeia, Regulowanie regionalnej gospodarkil musi przebie-

gac¢ dwoma torami i

1. Tworzenie samodzielnosoi finansowej budzetdw terenowych

2.

rad narodowych z likwidao jg, systemu dotgeji

do budzetodw.

Tworzenie samodzielnoSci i systemu parametrycznego sterow:
nia turystyka ze szozebla wojewddzkiego 1 lokalnego oraz
peine rozwinig¢oie samodzielnosocol laktyomno-instrumental-
nej podmiotdw rynkowej i socjalnej gospodarki furystyoczne,
Gestormy bazy noolsgowe] 1 gastronomioznej jak dotgd w
znikomym makresie ponosili koszty finansowania infrastruk.
turalunego /ovezyszozanie Soiekdw, drogi, telekomunikaeja,
itpe/« Hg ustawy = dnih 15.11.84 r. o funduszu gminnym 1
mie jskim = planuje sig umocnienie lokalnyoch instytuejl
kredytovych. Jest to zagadnlenie bardzo wysokiej wagi,
poniewaz bez odpowiedndj reorganizacjl systemu bankowo$ci
zrealizowanie zaloZonsgo programu inwestyojl wydaje sig¢

niemozlive.




W ohwili obeonesj na obszarze Wielkioh Jezior Mazurskich
i terenaoch przyleglyoh wyglgda to w sposdb nastepujgeoy:
Suwalki = Narodowy Bank Polski
Bank Spoidzielony
Polaka Kasa Oplieki S.A.
Fowszechna Kasa Uszome¢dnosel
Btk = Jo WyZe]
Gizyoko = je. wyzej bem banku PKO S.A. !
Mikoita jki -~ Bank Spdéldzielony
Goildap - Bapk Spdtdzielczy
Clecko = Narodowy Bgnk Polski
Fisz - Narodowy Bank Polski
Bank Spéidezielozy
Powszeohna Kaswa Uasocmgdnodol
Ryn - Bank Spéidzielezy
Wegorzewe - Narodowy Dank Pelski
Bank Spdldzielozy
Peovo vy = Bank Spéldzielozy
Kruklanki - Bank Spdldzielozy
Olsztyn - Narodowy Bank Polski
Powszeohna Kasa Uspozednosoi
Polska Kasa Opleki K.A.
Bank Spéideielozy
Biskupieo = Narodowy Bapnk Polski
Bank Spoéldsielozy
Ketrzyn = Narodowy Bank Polski
Powszechna Kasa Oszomg¢dnofei

Bank Spbéideielosy
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Mrasowe - Harodowy Hank Polski
Yowszechna Kasa Oggoezoednosci
rolska Kasa Opleikl Sede
Bank spdidwieleonmy
Seopytno - Herodowy dHanlkk Molski
iank Spoidsielony
Yropomuje si¢ utwormenie na bazie wyzej wymienionyoh
ban@ow , w mie iscowosciach Bizyocko oraz lrgzowo
Sankow lmsestycy inyeh lue Hankéw Cospedarsiwa Lrajowego, w
ktoryoeh inwestorzsy turystyezni po s#twierdseniu dekujmentacji
projeksowe j, powinni dostawad wysckie kredyty na warunkach
uprzywile jovanych,
irzowidywane Lkossty na inwesiyeje turysityomne /[ug
prrelicznikéw . Stalskiego oraz szsacuuliewyoh wiasaych,/ wWyaow
szn W possozegdloveh guminanch i wojewdduntwachd
1. Gmina Gizyoke = lHotele 350 x & min = 2 mld 8500 win #
Yermjonaty 100 x ¢ mln = 800 mln af

/Marimn/ wieski zeglars., 300 x 50 mln= 24 mld =t

oSrodiki zeglarskie 70 z € mln = 560 mln =t
stanice wodne 170 x 5 mln = 850 mln a2

Campingil 500 x 500 ais.= 500 mln o
pela biwakowe 300 x 000 tys,.= 160 win =#
pokeje goscinne U x 25U tysS.= 20 mln

Foamem i 29 mild 690 wmin =

2. Jwmias Hikolajki - hotele 200 x & mln = 1 mid 400 mln =t

Penas jonaty 50 x 8 min = 800 wlin o
wioalki Seglarskie 100 x & mla = GOU min =k
vsrodil seglarskie 150 = & mln = ¢ mid 540 win 52
stanioce wodne 10 x 5 pln = 500 nmin sl




—2_& -

Campingi 300 x §OO tys. = 240 mln a
pola biwakowe 100 x 600 tys. = 60 mln at
poko je goscinne 200 x 250 tys. = 500 mln zt

gespdl sanatoryjny = zakiadem

przyrodolecznlegym 500 x 30 mln = 15 mld

S——

Ragem: 20 mld 090 mln =z

3. Cmina Ruciane Nida - Hotele 100 x 8 mln = 800 mln =z
wioski Zeglarskie 400 x 8 mln = 800 wmln zt
wioski turvstyczne 100 x 5 mln = 500 min =

oSrodki womasowo=wWwypoom. 500 x 5 mln = 2 mld 500 mln =

ofé rodki Zeglarskie 60 x 8 wmln 480 wmln
campi~gi 300 x YOO tys. = 250 min 2
pola biwakowe 300 x 600 tys. = 180 mlin zt
poke je goscinne 100 x 250 tvas. = 25 mln =zt
Razem: 5 mld 525 mln

L, Cuina Ryn = [Hotele 100 x 8 niu = 600 mln
Feus jonaty 100 x 8 wmln = 800 uln «
wicski zZeglarskie 100 x € wln = 800 mln zt
oSrodki vecmascowe 200 x 5 mln = 1 mld 2k
stanice wcdue 80 x 5 &ln 400 wln =
campingi 300 x £00 tys. 240 mln o
pola biwakowe 250 x 600 tys. = 150 mln =
poln je goScimme 100 x 250 {tys. = 25 win =
Razem: L mld 215 mln =

5., (mina Fisz = Pens jonaty 100 x 8 mln = 800 mln sl
wioski zZeglarskis 150 x 8 mln = 8 mld 200 mln ==

eSrodki wezasuwo=wWyp. 930 x 5 mln = 4 mld 650 mln

stanice wodne 100 x 5 mlp = 6§00 mln zt




pola biwakowe 450 x 600 tys, = 270 mln z

poko je goScinne 50 x 250 tys. = 12,5 mln

Razem: 7 mld 432 min 500 tys. 2t

6., Gmina Wegorzewo = Pensjonaty 100 x 8 mln = BOO mln zt
wioski Zeglarakie 300 o 80 mln = 24 wmld ul
osrodki wozasowo=wyp., 300 x 5 mla = 1 mld 500 mln 2
of rodki #eglarskie 340 x 8 mln = 2 mld 720 mln 3
pola biwakowe 300 x 600 tys., = 180 mln 2z
poko je goSoinne 50 x 250 tys, = 12,5 mlr

Hdaveuw: 2% wld 212,5 mlo u

7« Tmina Milki - wioski zezl. 100 x 8 mln = 800 mln
oS rodel WeosasOWO=WYPe. 40 ®m 5 mln = 200 mln %
pola biwakowo 300 x 600 tys., = 180 wmln =
pokou je goseinne 100 x 250 tys. = 25 mln &

Hazem: 1 mld 205 mln %

S5 Gmina Eraaklagki - wivaki turyst. 200 x 5 mln = 1 mld 21

pela biwakowe 50 x 000 tys. = 30 mln
pokc je goseinne 160 x 250 tys. = 25 mln
Ragem: 1 mid 055 mlin d

9. Gmina Urzysz = o0Srodki woz.=wyp. 500 x 5 min = 2 wld 500 n

stanice wodne 280 x 5 min = 1 wld 400 min
pamnpingi 300 = 800 tys. = 240 mln 2
pola biwakowe 300 x 600 tys. = 160 mln 3
poko je gofeimne 150 x 250 tys. = 37,5 mlm

Razem: b mld 357,5 wmhn 2t




10/ Gmina Plecki - oér.wyppez. wezas, 50 x 5 min = 250 mln 2t

campingi 200 x 500 tys. = 160 mln zi
Hazeums 410 mlm z
11/ Gmina Pozezmdrze - Sir.,wezas.wype, 3 x 5 mln = 150 mlin 2t
stanice vodne 50 x 5 mln = 250 mlin =l
Razem; KOO mln u
12/ Gmina Sorkwity - oér.wWeczZas.wypocz.
370 x 5 mln = 1 mld 550 mln =z
Lazem; 1 mld 850 min =

13/ Gmina Swigtajno - stanice wodne 50 x 5 mln = 250 mln 3t

Razem: 250 min =i
14/ Gmina Mrggowo = pole biwakowe 50 x 600 tys, = 30 min =
Hazem: 30 mln zi

Uvwaga: przy obliczaniu kosztdédw inwestyc ji zastosowano aktualne
przeliczniki M. Stalskiego,

Poniewaz stopa inflacji jest w Folsce barduo wysoka i = tego
wzglgdu koszty zlotéwkowe mogg ulec zmianie, autor uznal za wskaxz
ne przytoczenie podzialu procentowego kosztduw inwestycy jnyech

w rozbiciu na poszczegilne gminy tj.:
/104 mid 437 mln o oalkowity koszt inwestyeji/ = 100z

Gmina i wmwiasto Gizyoke - 28, 2%
o " Mikoila jki - 19, 1%
- . Ruciane Nida - 59 25
» " Ryn - & ,0%
" " Pisz - 7:0%
" " ¥ggorzewo - 28,0%
" » Orzy sz - by 1%
Gwina Milki - 1, 1%



Gmina Pozezdrze - 0y 3%
" Mrggowo - 0,03
" Plecki - 0, 3%
" Sorkwity - 1, 5%
* Swigtajno - 0,2%

Jak z powyzszego wynika powyzej 75+ kosztéw inwestycy jnyeh
przypada na trzy gminy tj.: Gikycko, likelajki oraz Wggerzewo,

Reasumujgc Trésnice w zagospodarowaniu inwesty-
oy junym pomigdzy poszczegbluywmi gminami sq pgroumne 1 tak trzy
gminy w woj., olsztyraskim tj., Plecki, Swig¢tajne oraz Mrggowo
wydaja sip byé w stanie zrealizowad same bez pomooy z zewngtrsz
swo je inwestyecje, kerzystajqe =z nastypujgeych mokliwosci finan-
sowych;

- utworzenie gminnege MNnduszu celovwegoe ukierunkowanego na
realizacjy wiasdcivej danej gminie inwestyeji,

- fundusze przedsigbiorstw turystyezmyeh dzialajgcyeh na tym
terenie /w obr¢ble wojewidzitw suwalskiego i olsziynskiego
dziala jq nastepujgce przedsigbioratwa turystyozne PP "Orbis*,
OST "Gromada®, SBT "Turysta*, PITK, WBMT ZSMP "Juventur*,
ZHP, SMPT "Wigry", F¥P, Masur-Tourist/,

- sacliggnigeie kredytu w planowanym Banku Inwestyey jnym w
Gigzycku lub Mrggovwie,

- érodkéw wiasnych ludneéci /sprzedaz akeji na budowg danego
obiektu turystyczmego/,

- srodkéw (inansowych zakladéw pracy pesiadajgcych na teremie
gminy obiekty turystyczne lub wezasowo-wypoozynkowe,

- utworénie spbélki, majqcej =a zadanie realizmecj¢ danej
inwestycji, srodki finangowe na swg dzialalnesé spblka

cserpie 2z réanych irddel, Zaliewyé do mich mogna skiadki




czlonkowskie, detacje, partycypacj¢ finansowsg - samorzadyl
mieszkenicéw oraz Srodki finangowe 7z tytulu prac zleconych,,

- [undus:zwe lasiw pmistwowych, szczegtilnic w zakresie biwakow
leénych /leinych pél biwakowych/,

= furndusize z (entralnego, liojewddzkisgo oraz hiejasko-GCminnegeo
Funduszu Turystyki 1 Wypoczynku,

- funduszy przedsig¢biorstw peloni jnych zainteresowanych
inwestycjami turystycznyui,

= funduszy prywatnych przedsigbiorciw zainteresowanych
investycjamli turystyeznmymi,

Z teremu woj. suwalskiego jedyng guing =zdolng zrealizowad
inweatycj¢ na bazie funduszy wilasnych /gminnych/ wydaje sig
byé¢ tylko gmina Pozedrze,

¥ przypadku pozestalych gmin a w szezegblnescli gmin
Mikolajki, Gizycke i Weogorzewe niezbgdny jest udzial finanso-
wy szczebla centralnego oraz wojewbddzkiegoe a przynajmmiej
istotna powoc w zmalezieniu tyeh funduszy, Szezebel centralny
povinien v tym wypadku poméec w wyszukaniu "powazZnezo” kentra-
bhenta = zagranicy, ktéry sfinansowalby w dutej umierze takie
oblekty inwestycyjne jak: Mariny, hotele dla turystyki zagra-
nicznej, wioski turystyczne oraz ewemntualnie budowg =zespolu
uzdroviskowego razem z zakliadem przyrodoleczniczym w Mikolaj=-
kach, Szomebel wojewddzki powinien wesprzed najdroisze obiekty
inweatyoy june srodkami Wojewbdzkiego Funduszu Turystyki 1 Hypo-
ezyniku oraz innyml mozlivwymi dotac jami celowymi,

Zgodnie z uchwalsa nr 76 Rady Ministréw z dnia 23,06.,83 »r,

% spravie Centralnego Funduszu Turystyki i ¥Wypoezynku oraz

wo jewbdzkich funduszdw turystyki i wypeczynku, sSroedki te mogZna

preeznaczac na:




v/

2/

b/

- 20 =
zagospodarowanie turystyczno-wypoczynkowe kraju, a w

szozegblnodeli na Cinansowanie investycji polegajgeyein ua
budownictwie i zakupie débr inwestycy jmyeh oraz kapltal-
nych remontdéw i rewaloryuzacji oblexéow budeowlanyoch i wurzg-
dzen turystyoczmyeh,

zasilanie dochodiéw [unduszdw wojewddzkich na zadania wng.-

nioune w pki, 1,

upowaznia si¢ Ministra Finangow Jdo zasilania Funduszu
Centralnego Turystyki i Wypoczymku z bud2etu centralnego,
w razie gdy érodki Funduszu Centralmego ze irodel okreslo-
nych w § 4 okasg si¢ nievystarczajgce na sfinansowanie

Jego coeliw,

srodkl dewizewe Funduszu Cemtralmege mogg byc praieznaczone

na:

= pale inwestycyjne i sodermizsecyjne, w tym spiaity kredy-
tow dewizmowyeh zaciggniptych na budowg oblektéw tury-

stycznych,
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¥ rozbudowie bazy recepoy.jnej zaleca sig ponadte adap=
tazoyjne wykorzysiahkie ok. 20 cobiektdw nieuzytkowych, preferu-~
Jjae wsrdd nioh hudynki.aahytknwa.

Jake obiekty mabytkowe i inne nadajgoe sig¢ do adaptaoji
na bage turystyczno=usltugows, mozna wymienid w poszozegdl-

nych mie jscowosoiacoh i gminach nastepujgoe oblekty:

1/ Gmina oraz miasto Gizyoko

Delewiszewe = mabudowania wieszkalne FPGR z ewentualanym przeZe
naczeniem na pole biwakowe, pokoje gosSoinne
lub staecje¢ turystyozinsf

Gizyoko = zamek 1 twlierdma Boyen = przeznaczeniem na hotel

i sohroniske turystyozoe
Steriawki Male - wiatrak = przeznaczeniem na dzialalnos$é ga-
atronomiczng lub dom leitniskowy np. 2 poko=
jami gosginnymi

2/ Gmina oraw miasto Urzyswz

Cierpiety - zabudowanla mieszkalne i gospodaroze PG 2 prze=

zilaozeniem na staniog wodng

Nowe Guty = wiatrak w odbudowie z przeznaczeniem na dsialale=

noé¢ gastronomiezng lub pokeoje gosoinne

Suchy Hég - zabudowania mieszkalne 1 gospodaroze PGR 2 przess

nacgeniem na pole biwakowe
3/Gmina Mi
LDanowo = budynek poszkolny z przeznaezeniem na pokoje gosoin-
ne lub dom letniskowy
_ Kleszozewo - budynek poszkolny z przeznaoczenlem na pele blwa-
kKowe
Ogrddkl - zabytkowe zabudowania gospodarskie i mieszkalne

dawnege PGR © przeznaorzeniem na osrodek wozasowy



ot R

by Cmins Fosezdrge
Dwiaduszyn = budyoki podworskie g prezezuaczeniem na oSrodek
wyptceEynkowy lub dJdom precy twircmej
5/ Umina lKruklanki
Urgdy Lruklapeckie = dworek i budynki gospodarcze z pPrzezna-
czenlem na wiosk¢ Zzeglarskg, koszty uje-
te W Zestawieniu dotyozgove nowych inwe=
stycji
&/ Gmina Huciane Nida
krzyse = budynek poszkolny 2z preeznaczenien napokeje godcinne
7/ Gudne ¥gRorgewo
Aanl = bugynek posskolny z przeenaczoniem oan pole biwakowe
Mamerki = bDunkry powojenme & przeznaczeniesm n2 dzialalnoic
sastronomiocsng
Poiewo = budynek kucni = przeznaczeniem na dzislalnosc gastro
nomioBng
Freystaa - budynek poszkolny & przoznacZeniem na pole biwakow
Eztyrmff- paiao 2 prrzeznaczeniem na osrodek zeglarski oragz
Mariog, koszty ujygte v zestawlieniu dotyczgoym no=-
wych inwestyo i, alewnilej w tym preypadku wydajsg
sig one bardzo trudne do oaEacowania
8/ Gmina Pisz
hwiki « sabudowanis miesskalne i gospodareze PHL 2 proseznacse=
niem na staniocy wodng
9/ Lmina oraz miasto iyn
Ayn = miyn, wiatrak, zamek = przezZnaoczeniem kole jnc na hotel,
sohronisko i oSrodek wome sowy
Ve jdyki = budyoek poszkolany £ przeznacweniem nz pokoje gosfe

clione lub dom letaniskowy




Jesli idzie o koszty adaptaocji wyszozegdlnionyeh wozes=
niej obliektdow we wszystkich gminaoh ¢ szacunkowo bez palaw
ou w Sztyn mozna ja okreslid na okoio 3 mld zietyoh =
ozego najwigckszy udzial procentowy preypadalby na gminy
Rlyn = ok, 40% i Gizyoko = ok. J0%. kosztdédw oalkowitych i
uﬂjmniajag, na gming Rucizne Nide gdzie wyniodsliby zaledwie
oke Th kosztdéw calkowityoh.,

Z przedstawionyoch wylieczen wynika, Ze podobnie jak przy
nowyoh inwestycjach rdsnice w potrzebaeh fiunansowych, swig-
zanyoh = adpptaejg bazy sg znaczne., Gminami gdzie te Koszty
sq nigkie 88 guiny: Fueciane Nida, Pisz oraz HMilki, pozostale
gminy a w szozegbdlonosoi takie jak: Gizycko, Wegorzewe oraz
Ryn potrzebujg bardzo znaocznych funduszy na adaptacje bazy.

Fundusze na powyzszy oel mogg byé anraun poprzez:

- utworzenie funduszu ocelowego ukierunkowsnego na realizacje
wiasciwe] danej gwinle adaptaoji bazy,

- fundusze z przedsigbiorstw i instytuoji zwigzanych =
dzialalnesciyg turystyomng /padrz str.28 /,

- zmaciggnigoie kredytu w planowanym IJanku lawestycyjnym w
Gizyeku lub Mrggowie,

- Srodkdéw wiasnych ludnodoi /sprzedaz akeji na budowg
/adaptacj¢/ danego obiektu,

- 3rodkdéw finansowyoh zakladéw pracy posiada jgeyeh na tereni
danej gminy cobiekty fturystyezue lub wozmasowe=wypoozynkowe,

- utworzenie spdlki majgece] zZa madanie realizacjg danej
adaptaeji, ktéregos z obiekidw,

- fundusze z Centralnego, Wojewddzkiego oraz Mie jsoko=-Gminnes
go funduszu ochrony zabytkow,

- funduszy przedsi¢blorstw peolonijnyeh lub zmagranieznyoh
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zalnteresovanych investycjari turystycznymi /edbudows i
rekongstruke jg sabytkowych obiektdw,,

= funduszy prywatnych przelsig¢bliorciw zainteresowanyech
investycjaul tego typu,

= [funduscy dawnyel: wlaicicieli lub iech spadkobierciéw zaiunte-
rosowvanych w przywrdceniu tyam obiektom dawvnej swietnosdel

np, palac w Sztynorcio.

¥ przypadim gmin: Puelane Nida, Plsz oraz Milkl a5 one
sane zdolne do realizacji tych prredsipwzied, natomiast w
przypadiku gmin: Gigycke, Fegorzewo i Ryn niezbodne jest
Sciseniceie Srodlcdw finansowych z zewnntrz = terem woje-
woidrtwa - szozebel wojewddzki lub kraju - szemebal eentralny,
Szezmebel centralny poprzez odpowiednig reklamg mose réwnies
zachyeld przedsigblorstwa lub osoby prywatne = masreniey do
wzioeia uwdzialu w realizneji danych prazedsigwzied bmpoirﬁu
lub przez utwor=enie spilek.

Jeszeze innym zagadnienien reallzacy nym zwinsanym =
zagospedarowvanien 1 perzgdkowanlem bazy turystycono-wezaso-
wej na obazarze Wilelkich Jezlor Mazurskich jeat aprava 1ikwi-
dao ji obiekidw uciglivyeh = pamktu widsenia ochromy Srodeo-
wislkka prayrodanliczesgo.

Nalemy tntaj zaznaczyc, £e z=naczne zagrozenle pod tym
wizglodenm stwarza riwnied niepravidliowe prowadzona gogppodarka
stalymli 1 plymmymi odpadami bytowymi, Drak jest ocdpowisedniej
siecl zorganimeowanych wysyplsk {1 wylewisk., Wystopuje niedobdr
sprzgtu asenizacy jmego 1 niedociggnicoia w utylizaeji odpadéw
zwlaswoxa produkey jmych, ¥ samych esrodkach wezasowyeh na
terenie WIM powstaje rocznie ok, 50 tvam m:’ edpndbdw bvtowo-

=-gospoedarceych, Nieprawidliowe usytkowanie 1 zabezpieczenie
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srodowiska naturalnego wpliywa na dusge sanieczyszczenie miej-
scovych jezior i tak na 42 jeziorm cbjpte badaniaui - dziewigé
ma pozaliasowg ozysteéé wody, Sg te: Labigta ¥ilk,, Piltakno,
Wagiel,Wiorzbovskie, Idruluc, Zy=zmdxlj] wlk., hikclajskie, Milki,
Niegocln 1 Lyuskie. Pigtnsdcie jest w III klasie czystosel

& pososiaie wykamujy IT klasg. Przedstawia siy to nastgpujgco
w poszererflnych gmipach /oblekty do likwidaeoji/i

1/ Guine orazm miasto uizycko

Gigyoko =~ do likwidacji Jjedno pole biwakowe
Plerkunowe - de likwidaeji jeden ojirodelc WCZASOWY
2/ Guina oraz missto ;ilisedajici
sisolajsl - do likwidacji dwa pola biwakowe oras Jeden

osrodek Woczasowy

hulinowo - do likwidaeji dwa pole biwakowe.



na oraz mlasto Ruclane Nida
Huclans Nlda = do likwidaeji pi¢c pdl biwakowyech, trgy oSrod-
ki wypoeczynkowe i jedno cbozowisko mioduziezowe

Dgbowo = do likwideoji dwacsredki wezmasowe

lznbta = do likwidacJi 17 domdw letuniskowych

hamienn = do likwidac ji jeden osrodek wozasowy

harwica = do likwidaoji jeden ofrodek wozasowy

Lhrzyze - do likwilidac ji Jjedno pole biwakowe

Niedzwiedzl Rég - do likwidacji 15 domdéw letniskowyoh

Flaski = do likwidac ji dwa pola biwakowe oraz dwa osSrodki
WoZasowe

Wygryny - do likwidacji jeduo pole biwakewe oraz dwa osSrodki
WO Za s owWe

Zamordeje = do likwidacji jedua stanica wodna oraz irzy pela

biwakowe
Gmina Orzysw
Cierzpigtiy = do likwidaeji jedno pole biwakowe oraz jeden

oSrodek wozaMoOwy
OUkartowo= o likwidaoji 10 domdw letniskowysh oraz dwa obozo=
wiska miodziezowe

Gmina Yisz

Imionek « do likwidacji jeden oérodek wozasowy

Jablon = do likwidacji Jjeden odrodek wozasowy

Earwik = do likwidacjl jeden oérodek wezasowy 1 20 domdw
leiniskowych

Ewik « do likwidacji jedno obogowisko mlodziezowe

Bybitwy = do likwidacji piec oSrodkdédw wezasowych

adory = do likwidacji dwa obozowiska miodziezowe



Gmina Miiki
Jagodne Wielkie - do likwidacji jedno obozmowiske mledziepowe

Gming Swistajno

Kiernik = do likwidacji jeden osrodek wozasowy L jednec obozow
wisko miodziepowe

Yoiom e do likwidacji Jjeden odrodek wezasowy

Gmine Piecidi

Krutyn - do likwidaojl jeden osrodek wezasowy

Lipowo = do likwidac ji osiem doméw letniskowych
uminas o

Ergyzany = do likwidaoji jedno obozowiske mitodzleiowe

Gming Pozc:dvs

Frerwonkl « deo likwidacJi jedno pole biwakowe oraoz dwa
osérodki weczasowe.

Neasumujgo, calolglowo okresSla sig, B na obszarze Wiela-
kick Jezicr Mazurskioh do likwidac i nadeje si¢ ponad 50
eblekitdw zaliczmanych do Dazy podatawowe] w tym 20 pdl biwvaw
kowych lleomgeych ok. 1600 miejsc noclegowych, 22 oérodki
wozasowe /2500 mlejsc wolegowvch/, 9 obozowlsk mtodziezovyeh
/900 miejsec noclegowyeh/ i jedna stenico wodna /W0 miejsc
noclegowyeh/. Ponadto postuluje si¢ likwidac iy osodeli domdw
letniskowyeh, zlokalizowanyoh na terenie Hlumurskiego Parku
Lre jobrazowege, polgezone z uporzgdkowaniem istaie jgce] zaw
budowy letuiskowej i obejmujges k. 70 domdw letniskowyoh
a wige ok. 105 calkowitej ioch wielkosei, Udnosi si¢ to gidwe
nie do dwu dusych zegpoldiw leiniskowych we wsiach RKarwilk
i Niediwiedzi Rog.

Aby dokona¢ likwidacji ww obiektdw naleziy skorzysiad =z
mooy ustawy = 29,04.85 r, 0 gospodarce gruntami i wywiosze

veaniv nieruchowodvi /ogtuiuil Jjednolity dekst/. Lu.Ustaw
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nr 14 = 1989 r,

¥ przypadiku gdy eobilekt znajduje si¢ na terenie Mazure
skiego Parku Krea jobrazmowego lub iunych terendw specjalnis
ochronicnyeceh = wnioskiem 0 wywliaszczenle winien wystgpic
Wo jewodzki Honserwator Przyrody. @ innyoh przypadkach gdy
niema Konkretnepgo ciala prawnego ublega jgoeso si¢ o cobszar
anjgoey ulec wywleszozaniu z wnioskienm moZe wystgpic = wrzg
du Patistwosws Inspekoia Sanitarna alboe odpowiednia koudrka
w pminie 2 zZakresu oohreony Srodowiska lub w Wojewbdztwie

Wydzial Uchrony Srodowiska.

S5e Zagadnienia wykonawstwa inweatyoji oraz zaopatruaenia

matarialowego

Yivkamos< obszmaru Wielkich Jezior Mazurskich znajduje
sipy ma terenie woj., suwalskiego, kidre nie posiada wystare
egajgeej 1loSel wytworuni vedstawowyeh materiaidw budowlanych
Jak: oegia, oeoment, Zelawo Konstrukeyjoe, pustakli, papa,
eternit itp. YV okolicznych mlastach oray Suwalkach zZnajdujs
si¢ Jjedyuie nast¢pujace zakiady:

SUW

1/ Wytwdrnia mas bitumicznych

2/ Wytwbrniz podkladdéw strunobetonowych "Leolbet”

3/ Zaklad piyt widrowyoh

oraz prywvatny szaklad butnniarQEm_i blagharsko=dokarsiki
L2k

%/ Zaklad przenysiu betondw "Prefabet”

X/ lokie zaslklady prrzemysiu sklejek

3/ iLaklad prefabrykecoji betondvw - prywatoy



il Yoo
t/ Zaktad przemysiu betondw "Prefabet™
Mikola jki
4/ Zakiad Stolarki Dudewlane
Vieokk
1/ Zakiad produkeji siatek ogrodzeniowych
fuaciane Ni
t/ Zakiad pilyt pilsniowyeh 1 widrowyoh
WO ewo
1/ Zakiad prefabrykacji betondw
Centrale materialdédw budowlaunyoih zmajdujg sis 22 w Diae
iymsteku 1 Olskbyuie.
Jazeli chodgi o sawmo wykomawaiwe budowlane to miasta

wo jowddz twa susalskiego orag oz¢icl olsmtyuskiego zblizonego
do obszaruy Wielkioh Jesior Masurakioh dyaponujsg nastgpujgoys
il mo2liwosciami wykonawstwa inwestycyjunego:
Suwazll
1/ Przedsigblorstwo budownleotwa ogdlvego
2/ Praedsigsiorstwo budownictwa houmunaluego
1/ Przedsipbiorstwo budowy oblekidw uzyteomnoscl publiocznej
L4/ Przedsisbiorstve pwodukoji elesentdw budownictwa muissvkae

niowego
5/ Ureedsi¢bilorstwo pobdt instalocy jnoe=umoutasowyelh
6/ leokie prezedsi¢biorstwo budowlane
7/ Dialostockle praedsigblorstwe instalacji elektryocznyoh
8/ Bialostookieo przedsig¢bioratwe inotalacji sanitarnych
9/ Biglostookie przedsig¢biorstwe eobdt lntyanleryinyeh

10/ Pracownia Konsewwaeoji Zabytizdu




- 49 =

11/ Spéldzielnia proggktowania i usiug iuwestyoyjnyoh
"Inwes tpro jekst"™

12/ Suwalskie panstwowe przedsig¢biorstwo robdt inzynieryjnyoh

13/ Suwalskie przedsigpiorstwo budowlane = Pojezierze

oraz zakiady prywaine

egolnobudowlany, stolarski, przewysliu drzewnege, wykonaw-

stwa sieci elektryoznej

Elk

1/ Biatostookie przedsigblorstwo cermmiki budowlane]j

2/ Bialostookie przedsigbiorstwo instalacji sanitarnej

3/ Biatostockie przedsigpiorstwo instalacji elektrycznej

4/ Elckie zakiady pruemyslu sklejek

5/ Elckie preedsigplorstwe budowlane

6/ Przedaigbiorstwo budowniotwa komunalnego

oras prywatny zakilad remontowo=budowlany

Gizycke

1/ Bizyckie przedsigbierstwo budowlane

2/ Przedsisgpierstwe budowniotwa komunalnego

i prywatne zaklady: ogdlnobudowlany, remon@owe=-budowlany,

instalacyjno=-elektryosny i stelarski

toldap
t/ Zakiad budowlano-remontowy /Wronki/ przy Romnickim Kombiw

nacie Holnym
Arulkklaski
1/ Patistwowy zaklad budowniotwa wiejskiege
M
1/ Przedsig¢bierstwe budowy obiektow uzyteczunescoi publiocznej
2/ Prmedsigbloersiwe budownictwa komunalnego

3/ Zaklad instalatorstwa elektryomnege /prywatny/




Xyo

1/ Frzedsig¢plorstiwe budounietua Lonunalpego
2/ Zaklad instalatorstwa sanitarnego /prywatny/
Eggoxueuo
1/ Przedsigblorsivwe budcocwunictwa komunalnege
2/ Praccwnia Konserwacji Zabytkow
1/ Zuoklady prywotne: Stusarski, hydraulicszny, konsiruke ji
drzewnych
1/ Przedsic¢biorstwoe budownictwa rolniczego
Woje © tyiskie
Diskupiec
1/ Bgrtoszyckie przedsigbiorstwo budowlane
2/ Prmedsigbierstwo ceitmiki budowlane j
Lgtrzyn
1/ Eytreguskie przedsi¢blierstwo budowlane
2/ Przedsi¢biorsiwe budownictwa kKomunaloego
Hragowo
1/ Ketrzyiskie przodsigblorstwe budowlane
2/ Preedsigbiorstwo budowanloiwa kosunalnego
sEouytno
1/ Eytroyliskie przedsigblorstwe budowlane

2/ Przedsigbiorstwo budownlotwa komunalnego
1 Pdrce

W ostatnim chiresie deic¢ licznie powstaly przedsighiore

stwa sagraniczne, = Lkidryoh /wg danych 1987 r./ usiugi remcue

towo=budowlaine prowadeily 92 przedsig¢biorstwa, a przemyslu

materialdow budouwlanyech naliczouno w tym samym roku 39 przed-

Iiﬁﬂiﬂ-ﬂ tw.
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Do preferowanych na lata 1987=1990 redzajow dzialalnosol
W wytyeoznych Peinomocnika Regdu = dnia 20,03.E87 r. nalessg
me ine.:

&/ produke ja materiaidw budowlanyeh
b/ dzialalnoéd swigeana 2 romwojewn bazyssportowej i turyse
tyoznej.

Zezwolenie na prowadsenie dzialalnosci gospodaremej
wydaje organ administrac ji panstwowe] stopnia wo jewddzkiego
wliasolwy ze wiEgledu nma siedsiby preedsigblorstwa.

Pode jmowaniu przez preedsicbilorstwa zogranicene dzla-
i1alnosoi w preferowanych dziedzinach stuzyé majg:
= ulgli lub zwolnlenliasz peodatku dochicdowego
- mozliwosé korzyatania 2z kredytidw dewizowyoh i zlotdowkowyeh

polskiege banku
- motliwod< calkowitego lub ozgs lowego mwolnienia z obowlifgz-
ku wplacania depozytu :aiairciullkiugu-

¥ zwigchku z powyzszym do szozsebfa centralmnego bggele
W tym przypadku nalesalo zrobienlie pewnego rudmaju akwizy-
cji wmajgoej na celu przyciggnigoie iowestordw /krajowyeh i
sagranicznyeh/. Dzialalnoesél swmozebla wojJewddzkiego moglaby
polegac giowle na pewnej koordynacji jak np. tworzenie poro-
zumienia pomiedzy iawestoraml w celu utworzenis przedsige
biorstw bmdowlanych lub wyitwéroi materialdw budowlanych, two-
reenia spdlek i konsorecjow.

Sgowebel podstawowy powinlen zapewnic¢ #lasciwe warunki ¢
do prac w terenie zmardwno dla prwedsigblerstw krajowyeh jak
i zagranieznyoh poprzes udzielanie odpowiednioh ulg, zwole
nieti podatkowyech itp.
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O+ Zabempieozenie kadr dla dzialalnoSci turystyoznej

na obszarze YWielkich Jezior Mazurskich

Kadry dla obsiugl ruchu turystyczoego ne cvbheszarze Wiel-
kich Jemior Masmurskioh wmozna ogbdlnie podzielié¢ ma kadry
spec jalizaoy jne /bransowe/ typowe dla dzimlalnosiei turystyome
nej, Jak np. recepojonistiki /oi/, pokojowe, piloci itp. oras
aa kadry nie zwigzane =z branzg jak: kierowoy, kucharze,
rozuege rodsaju robotniey wykwalifikowani itp,

Dagg dla kadr speojalistycznyoch mogg by¢ w re jonach
najblizazyech obszarowl Wielkioh Jezior Mazurskioh zaledwie
dwle szkoly znajdujgce si¢ w Olsztynie Pomaturalna Szkola
Hotelarska oraz Technikum Gastronomiozne jak réwnies
Studium Praktyoeznej Nauki Jezykdw Uboyoh w Bialyms toku.

DBazg mozliwg do wykorzystania poprszez dedatkowe prey-
uegenie lub dla sapewnienia kadr nie swigzmanych z branse
23 na obszarze Wielklch Jezmior Mazurskich oraz terenach przy-
leglyoch ldicea Ogodélnoksztalchoe coraz Zespoly Sekéi Zawodowyech
W takich mie jscowesSciach Jjak: Suwalki, Elk, Gizycko, Goldap,
lyn, Wegorzewo W woj, suwalskim jak rdwniez Licea Ugblno=
ksztalcgoe W Diskupou 1 K¢treynie i Zespoly Szkél Zawodowych
W K¢trzynie i Mrggowle w ozesScol woj. olsmtylfiskiego znajdujge-
cogo sig w poblizu Wielkich Jgmior Mazurskich., Ponadto pewne
nabezpilieoczenie kadrowe wyiZsuego stopnia mose stanowic¢ filia
Uniwersytetu Warszawskiego w Bialvmstoku z VYydzialami Admi-

nistraocy jno=-Lkonomioznymi.




7« Instrumenty ekooomiczne i organizacy ine

jako podstawn realizaocji scenariuszy

Podulotami mapedzajgoymi w tym preypadku sg wazystkile
szozeble adminigtracyjne, poczynajge od Centrali, preesz
Urzedy Wojowddskie do Urseddw mis jsko=gminnych. Une to muszs
ugyé wszystkich dostepnych im instrumentdw /zachet ekonomiom=
no=organizacyjnyech,/ na podmiecity zainteresowane /gospodarujg-
ce/, ktéryui sg: przedsigblorstwa i firmy turystyosmne /Ba-
graniczne i krajowe,/

- preedsigplorstwa i firmy niefurystyozne, zagraniczne 1
wrajowe

= zmakiady budzetowe turystyoczne

- maklady budietowe nieturystyozne

- organizaocje spoleczne

- agendy rdéwnych makladiw pracy sposa regionun

= paoby prywatoe.

Koordyunagc ja typu wykonawczego 1 kKoutroluego apoozywa
W rgkachi jednosiek stopnla podstawowego -~ nie wykluoza ui?
jodnak wlgozenia do tych prac Jjakiegos swigsku prrmedsi¢biorst
zainteresowvanyoh okbrotami 2 racji obsiugli ruchu turystycznego

Koordymator przy cbecnym stanie uprawvnien wlade terenowych

kredytu jlawad prg yOE L

e
fo
¥
-4

mo&e zZachoo

xS e -

1y materialow budowlanych. ¥ zmieniajgoych si¢ jednak warun-

kach nalezy pdjS¢ dalej, tworzge wmechanizny zachet 1 stymu-

lﬂﬂ'd i-p
Instrmeniy oddziaiywanlia na podmioty gospodarujgoce
duzielg si¢ na dwle giupy fto jest na instrumenty typu prawnos

=administracyjnege oraz srodkl ekounomiczmegoe oddzsialywania.
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¥ladee terenows majyg uprawnlenis do stesowaunia ulg podatko-
wyoh, PPlityka Lredytowa rad narodowyoh a takze polityka
dotaell jest skuteozuyu sposcbeun nazkierowania aktpwnosel gos-
podaroze ] proedsigblorstvw ne dsiedziny spoleoznle poZgdane.
Zacheta do akoeptaoji rezwoju bazy i zagespodarcowania
turystycenege dla ludnosSol wiejsoowej, wajgoej do chwili
obecne ] zZnikome korzmysei z tych przedsigwzigc jest ustawa o
ayateizie red narodowyolh 1 samorzgdu terytorialnego obowigs

zujgoa 0d 17.00.,54 r,, ktdra upowaznia organy terenowe do

0 Wo i WO anie Ooraz dJdeo wpiywania oa dzialal

no$é¢ wszelkioh jednestek administracji i gospodarki a wigo
rovwnies i na przedsigblorstvwa kluozove.

Nadanie samorzadowl terytorialoemu /nie radom narodowyny
esobowosoi prawnej, wymagad bedzie wlaselwego przygetowania
orgunow tego samorzadu i ioh aparetu administraoyjoego, @0
jest 2<paiediiaue o T o realizaeji XI etapu reformy,
Jedna & treeoh uajisteotnie jsmyoh zasad ogdéluyoh, ustalonych
dipg fioansdw terenowych w nowej ustawie o systemie rad naro-

dowyeh i samorzgdu teryterialnege jest zasada sanodsielnosSoi
fivansowej rad oarodowyol., ¥ systoemie buddetowym zmlana ta o1

naoza stworsenie podstaw finansowyoh rad navddowyoh na bazile
ioh doohodiw wiasuych,

Prugg ustawg wplywa jgesg na uwigkszsenie zainteresowania
mie jsoovej ludnosei rozwojeu gospodarezyu swojego terenu
jest ustawa 3 15.11,64 r, v funduszu guinnynm i funduszu
mie jskim /is.Ust. nr 52, poz. 209/, 7 geduie z postanowienia.
wi tel ustawy dysponentem fundusszu Jest rada nareodowa séop=-

nia podsiawowege i ma ona obowigzek przekazania de dyspozyve]!




- 4%
samorzadu mieszkaiiedw 603 dochodu funduszu pochodzacego =

danej wsi 1lub wiasta, Srcdki te sg gromadwone ua wyodrgbnlo-

nyel: raclhunkpeihr v bankaech: spdéldzielczych co zapewnia swobed-

ny destgp do niech organom sgMorzgdevynu, Z2 powyiszego wynika,
2e talksa lipeatyczna czy taksa od usiug, ktére zwigzane sg

z rucaen turvsiveznym megn przynosid pokaine zyski dla spole-

egnoiel lokaluej itp.

Aby przyelagngd = kelei i wachecilé do inwestowania pod-
mioty zZoapadarujgce nalezy:

- stworzyé cdpeviadnie warunki kredytowania danych przedsig-
wzipl peprzZez utvorenio na danym tarenle Bankéw Investyeyj-
nych lub Gospedaratwa hrajowego udzielajgeych dlugeletnich
kredytivw i aa dogednyech warunkaeh 23 praedsigwzligela tury-
styczne /szczebal woJewddzki/

= mt:ﬁ;é na swoim teremie cemtraly waopatrzenia mate-
rialswezge oraz zapewnic uladciwg odaluzy transportowg
/azezebel wajeubdzki i miejske-gminny,/

- wprovadzi¢ daleko idgoee ulgl w epiacaniu pedatiku dochodowe-
go /3zeczebel mie jsko-gminny/

- wprowadzic¢ oalkowlite lub ezgéciove Zweolnienie = ocbovwigzku
wpiasania depozytu zalegyecielskiegs /daiyezy to malyeh
pruedsigbiorstw 1 spbélek/ - szosebel miejsko-gminny

-~ popruez odpowiednig reklamp oraz sorganisowanie szkél
biznesmendw, mapewnié¢ o celowoicli inwestowania na okreslonyu
obszarze /regienie turystyezaym/ - szczebel centralny,

8. kunlosid i t X

i1/ & ecelu zrealizowania programu inwestyoy jnegco oraz udapta-
oy juege dla bazy tm.hmm.j niesbedua jeat pomoc

szazebli administrac ji cemtralnej i wojewodzkiej oraz bardze



3/

&/

5/

6/

1e

waskazany udzial kapitalu zagraniczmego /dotyczy to wigkszoéel
E.w-

Kydaje si¢ niezbe¢dne powolanie bankéw inweatycey jnych lub
bankéw gospodarstwa krajowego w co najmniej dwidch mie jscowo-
éciach w obrgbie lub w poblizu Re jonu Wielkich Jezior Mazur-

skich,

Nalezy pedjgé¢ starania o utworzenie centrali materialdévw budo-
wlanych w GCigycku lub Mrggowie,

¥ liceach ogdélnoksztalecgoych znajdajgeych sig w obrgbie
i w poblisu Rejonu Wielkich Jezier Masurskich, utwoeruzyé spe-
ejalizacjg¢ turystycung z ukierunkowaniem na Rejon Wielkich

Jezior /odpowiedni dobér materialu dydaktyczumego/.

Todnieéé na wysoki posmiom sprawe reklamy i akwizycji w celu
dciggni¢cia kapitalu zagranicznego.

Bezwzglednie prusstrzegaé terminowej budowy ocozyszomalni

fciekdéw prsy novwo wznoszonych obisktach turystyczmnych i weza-
sowyeh jak réwnied ioh prawidlowego lunke jonowania oraz doko-
na¢ ssybkie] likwidac ji cbiektéw turystyomno-wezasowych zanie—-
czyszczajqoyech srodowisko przyrodnicze. Bez takich dzialan
dalszy rozwdj turystyki na nhm Wielkich Jezior Mazurskich

Jjest niemozliwy,
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Uwarunkowania rozwoju turystyki

 Studium realizscyjne prredkladane tu, opiera sie na
parametraﬁh i ustaleniach wskazanych w '"Programie Eaguépnderuna—
nia turystycznego Wielkich Jezior Marsurskich"™ /Instytut Turystyki,
praca egblorowa pod kierunkiem dr inz. A;Jagusiﬂwiﬂﬂa, Warsgzawa,
1988, ss 321/ */ %
: Nalezy na wstepie zaznaceyé, e wszystkie dane tej pracy
dotyczgce ustalen inwentaryszacyjnych i stanu érodowiska geogra-
ficznego WJM., a w tym stanu zagospodarowania turystycznego
W r.,1986-87 s3 w wiekszoéci aktualne i nadal obowigzujgce.
Natomiast niekﬂsuéé prognoe i plandw wraz z wyliceeniami liczbo-
wyml naktadow, kosztéw 1 efektéw ekonomicznych podlegaéd pnwinun
Ponownej neryfikaﬂai.

Ponadto, zmiany ustroju politycznego i systemu gospodar-

czego, ktore nastapily w Polsce w roku 1989 w istotny spostb
mogq wpiyngé na mechanizmy prowadzgce do realizacji zalozen
preyjetych w "Programie®,
Caily szereg zapowiedrianych nowych ustaw jeszcze nie uchwalonych
lub podlegajgcych kﬂrakﬂia; nie pogzwalaja jaﬁnﬂ HEt’ﬂEFé systemu
1 mechanieméw zarzadzania wojewodztwaml, w obrebie ktérych
gnajduja §1¢ WJM 1 sprecyzowat sily n&dﬂialywaﬁia posrzozegOlnych
podmiotéw gospodarczych dopuszczonych do eksploatacji waloréw
turystycznych WJM. Aktem normatywnym o wielkim znaczeniu dla
tego tematu Jjest zmapowiedziana ustawa o samorrgdzie terytorialnym,
nruz-kurekta i'ruzszerzenie ustawy o spﬁikauh.mieszauyﬂh E udzia-
- iem kapitaiu zagranicrnego. W réwnej mierze, niejasnoéé uwarunkowe

wan realizacyjnych poglebia brak zarzadren wykonawczych do ustawy

x/ Opracowanie to, bedzie w tym Studium nazywanu
skrétowo "Program".




0 wiasnodci komunalne] jednostek terenowych stopnia podstawowego.

PowyZszy konglomerat spraw niewrdaénidnynh nie pozwala
Jasno wytyczy¢ role i dzialania sprawoze 9-ciu “partonerdéw",
biorgeych udziatr w zagospodarowaniu ﬁuryatynznym i éwladczeniu
uslug wyliuznnyﬂh w "Programie"™ /s.304/, pomimo, Ze moiemy
udeial tjah podmiotéw uznaé za aktualny.

Jak wynika 2 trescl osmiu rozdziaiow "Programu" wylaniajg
sie cztery zasadnicze cele catego przedsiewzlecia, ktore skréto-
WO nazywamy Zagospodarowaniem turystycznym. 58 to:

=~ ochrona érodowiska preyrodaniczego, a w tym walordw rekreacyj-

nych, .

- uporggdkowanie przestrzenl turystycznej, ﬂzyli‘prawidlDWE
alokacja ruchu turystyceznego i obiektdw turystyocznych
w Swietle =zalozen punktu poprzedniego,

- gtworzenie warunkdédw rekreacji 1 czynne] turystyki wraz
z lecenictwenm dla wszystkich oséb z kraju i zasgranicy, kﬁérzy
wybiorg region WJM, dla swego wjpﬁugynku,

- rzapewnienie wiladrzom terenowym regionu i jego ludnosci staie]
wymiernych korzyéci ruzwnjnpyuh; gzwigzanych = preferencja ﬁ
funkeji gospodarcze] nazyna#ej "turystyka.

Trzeba tu dodaé, 2ze Autorzy "Programu" wyenaczyli dwie
wazne dgiedﬁiny dziélaﬁ pomocniogyech dla realizacji tych ceiﬁw.
ktore, phué nie sg celami samemi w sobie, Ezassiuguja na odrebne
omowienie, Nalezq do nich: sanacja infrastruktury techniczneg
i sanitarne]j obiektéw turystycznych /ss 145-158 orae ss 198-240/
oraz sanacja obstugi technioznej turystyki wodnej /88 277=294/.
"Program" prrewiduje dwa etapy realizacyjne zaloZen rozwojowych
turystyki., Obydwa dezistania pomocnicze, wymienione powyze]j

uwaza sie s pierwaznplannw&li wiekszosé z nich wigZze sie

z etapem 1-ssym, do roku 2000.
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Wskszany "stan niepewnosci" co do tego, kto czym bedzie
zarzgdzaé i kto o czym bedzie deoydowaé, odnosi sie do sfery
podmiotowej, natomiast wymienione cele 1 dwa dzialania pomocni-
cee wypelniajg tresclg sfere prﬂadmintﬂwn-fﬁeczqu. W tej sytuacji
podjete tu Studium realizacyjne moZe, & pominieciem podmiotéw,
wysuwaé¢ propoeycje hiersrchii wazpoéel i harmunugraﬂ realizacji
poszczegOlnych celdow. Na tym w istocie zostanie skupiona uwags
tego Etudium; chociaz kazdy zauwa2y, %Ze brak informacji o podmio-
tach oknacza niedosyt informacji o finansach i nakiadach budzeto-
wych prrzeznaczonych na osiggniecie wytyczonych zadan, s wiec

i celdw.
W swietle pogtebiajgcego sie kryzysu gospodarczego Polski

1 trudnoscl przejscla na system gospodarki rynkowej, zagadnienia
finansowe nablerajg cech drugiej sfery niepewnoéci, istotnie
wpiywajgce] na ewentualne ﬁahamnwanieIﬂszystkichnpnczynaﬁ
innestycyjnguh,.mnderniaaﬂyjnych i Baﬁacyjnych wyEznaczonych
prrzer "Program" tak'dnwrﬂku 2000, jak i do roku 2010. Naleiy
jednak hziqé pod uwage, moZliwos¢ zalstnienia przesilenia
kryzysowego, ktore mnﬂé odbi¢ sie na intensyfikacji rnawaju’;;
- turystykli w roéiznych regionach Pﬂlﬁki. Zalozy¢é moina, Ze stagnacja
gospodarcza preywiedzie decydentdw wojewddeztwa suwalskiego
i ﬂlaztyﬁskiegn do kunneapraﬂji sit 1 srodkéw na inwestowanile
w turystyke, w jednym & najbardziej atrakcyjnych regiondéw Polski,
~ po to, by w Etﬁaunknwn_krﬁtkim-akraﬂie mo¢ akumulowaé wplywy
ztotowe i dewirowe z obsiugi turystow, /Pamietajac o tym, Ze
turystyka jest jedng ® najmniej kapitatochlonnych galezi
gospodarki narodowej/.

Niemniej, trudnosci finansowe kraju /a w tyﬁ putenéjalnyﬁh
turystow polskich/ nakazujq prrzeprowadzié selekcje w wyborze

eadan pierwszoplanowych do natychmiastowe] realizacji.
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Taka makro selekcja zostala dokonana w "Programie™ - poprzeg

podziat niezbednych inwestycji, ktére majg byé wykonane do roku

2000 1 2010, Jednak w smieniunjﬂh warunkach gospodarceych Polski,

wydaje si¢ konieczne prezyjecie nieco innego kryterium owej

selekoji. Jednym & zagadniczych kryterium bedzie tu wylonienie

dzialafd majgcych na celu zachowanie substancji trrech elementéw:

-~ sBrodowiska przyrodniczego i waloréw turystycznych,

= preystosowania obecnych obiektédw turystyczuyoh do wymogdw
tannnicznn;ekeplnatacyjnych i sanitaruyﬂh;

- wzbogacenia w niesbedng obsluge teahniﬂzna turystyki wodne}j
/abiornikéw 1 szlakéw wodnych/.

/Owa troska o turystyke wodng wyrazona poprzez "wzbogacenie™

| ma na celu tek zachowanie substancji akwenéw wodnych, jak 1

podniesienie na wyzsey poziom ich rdolnosci nbﬂluguwej; Nie

nalezy eapominaé, ze jeriora i Ez}aki wodne WJM, stanowia gléwny

czion atrakoyjnosci turysﬁyuznadf.

JEtudium realizacyjne uwzgledni puiap rozwoju bazy noclego-
we] wskazane] w "Programie" ustalony na rok 2010 - 47,6 tys.
miejsc noclegowych, w tym 13,2 tys. miejsc projektowanych,
wychodzgo r Ealoienia, Ze przyssle regulacje prawne orax przela-
manie kryzysu gospodarcrego, moze po roku 1990 przyniesé na tyle
istotne oZywienie gospodarcze, %e znajdq sie chetni do inwestowa=
nia w obiekty hutelarskie. Jednak nadal porostawaé bedzie -
kwestig otwarta kto i w JjakieJ wyaukuéui'inwestnwaé bedzie
w ochrone érudnniska'prayrndninnagn, w infrastrukture techniczng,
nierbedng dla funkcjonowania obiektédw hotelarskich i wreszcie
w sanacje 1 prrzystosowanie akwenﬁw'nndnyﬂh do Zeglugl jachtowe]

i kajskowe], hnwiem te sfery dzisltalnosci nie naleZgce expressis

verbis do byzinesu turystycznego najtrudniej znajduja swego

(]

promotora, nawet w rozwinietej i ustabllizowane]j gospodarce
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rynkowej. /A moZze wilaénie wtedy - najtrudniejt/.

Romdzial 1;

Podstawowe psrametry poziomu uﬁlug turystycznyﬂnf

Rozdziat ten posSwigcony Jjest liczbowemu przedstawieniu
naluzeﬂ.aksplnafaﬂyjnyuh rawartych w "Programie", Prezytoccone
tu hgdq podstawowe informacje o zamierzeniach dot. ragospodarowa-
nia'tﬁrrstxaénegn; ktére mogg w prnuaiie ich raaliza;ji stanowid
0 wariantowych rozwigzaniach, wynikajgcych z réznych sytuacji
prawno - organizacyjno finansowych, zaleinie od wypelnienis
isfniajqnej luki "niepewnosgci", n'ktérej traktuje Wstep,
- okreslonymi regulacjami prawnymi, Regulacje te przessadzaé beda
O zachowaniach ekonomicznych poszezegdlnych podmiotéw gospodar-

czych 1 o ich potencjale finansnﬁym.

Wielkos¢ ruchu turystycznego

@ roku 2000 w tys. w roku 2010

= W barie noclegowe]j ST R T o B [
zorganizowane ] 250 = 260 295 = 320

- poza haga noclegowg .

_ morganizow, 350 - 360 385 = 400

- Ragzgem | 600 = 620 680 = 720

W Te 2000 w _tys, w r. 2010 w_tys.

T S R S —

= W bazie noclegowe]
zorganizowane 2 220 - 2 270 2 600 - 2 900

- poza bazg noclegowg
zorganizow. 2 780 - 2 880 3 100 = 3 200

- Razem 5 000 = 5 150 5 700 -« 6 100
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Dla poszozegdlnych typbw bazy noclegowej przewidziano
nastepujgcy udzial w obsiudze ruchu i noclegbw W zZorganizowanej

bazie noclegowe]: .
rok 2000 w tys. rok 2010 w tys.

~ obiekty 0s6b 54,0 % 5442 %
turystyczne x/ noclegow 28,8 % 29,2 %
obiekty osbb 30,0 % 50,5 %
wnzasnwa‘xx noclegdw 39,1 % ' 40,3 %
kolonie i obozy 0séb 10,8 % 10,1 %

- noclegdw 20,2 % 18,8 %

domy letniskowe osbb : 5,2 % 5,0 %
noclegbw 1M,7 % 11,5 ¢

-

x/  wWraeg z kwaterami pfgwatnymi.

Baza noclegowa

xPraeniduje sie rozw6j bazy noclegowej do roku 2020 w dwéch
wymiarach. Wersja 1-sza raktada werost do 49;5 tys. miejso
noclegowych, wersja 2-ga mowi o mnﬁliﬂej-wielknéci 47,6 tys.
miejsc noclegowych. Wielkosé 47,6 tys. miejsc podlega podzisiowl
na baze adaptowang - 34,4 tys. miejso, oraz na baz¢ projektowang
/nowg/ = 13,2 tys. miejsac. - ]

' Rozklad obydwu wielkosci na poszczegdlne typy bazy
noclegowej jest nastepujgcy dla roku 2010 /w tys.miejsc nocleg./.

baza adaptowana baza projektowana razem

obiekty turystyczne 15,8 - 45,9% By2 = 6241 % 24,0-50,4%
oblekty wczasowo- 2 i b N :
wypoczynkowe i3 = 8fd'H il =< 258 & UWyl=230h
biekty kolonijno=- 0
obiexiy ioeans 6.8 - 49,7% . - % x 6,814 ,2%
domy Lketniskowe 2,4 - 6,9 % 0,3 = 2,2 % 2,7=5,6 %

- — e — —_— L Lk _R__0o__J1__J }

Razenm miejsc 34,4~ 100 % 13,2 - 100 % 47,6 =100%
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Przewiduje sig, Ze do roku 2000 nalezy wykonaé prace modernizacy;j-
ne w domach wyclieczkowych, w zespolach dnmkéw_turystycznych, na
“campingach i w obiektach wczasowo-wypoozynkowych, odzyskujac
w ten sposdb 8,5 tysiecy miejsc noclegowych. Eadgnie to szacuje
sle dla iat po roku 2010 na 12 tysiécy miéjsu.

Baza noclegowa projektowana, jest podzielona na nastepujace

rodzaje obiektéw =z przypisanymi don wielkosciami w r, 2010.

ogolem w tym caloroczne

hotele 800 ' 800 -
pensjonaty 400 : 200
nanpingi_ 1 700 : X
pola biwakowe 2 200 %
inne obiekty turystyczne 2 500 200

" obrodki wozasowe 3 700 1 500
sanatoria ' 500 * 500
kwatery ﬁrywatne 1 100 200
dﬂmy letniskowe :i@ﬁ? 250X

Ragem miejse (3400. - 43 208

Dalszy podziat bagy noclegowej obejmuje te, ktbéra bedzie
W 14-tu rﬁéuych gminach 1 te, ktOra gnajdzie sie w 7-miu réznych

miejscowosciach recepcyjnych /prrewaga miast/, w roku 2010,

W gminach w miejscowoSciach recepcyjnych
adaptowana projektowana adaptowansa projektowana -

26 200 - 6 400 8 200 6 800

Przewiduje sie, Ze ogbélem bazy caloroczne] bedzie
5 600 miejsc w tym 4 300 miejsc w miastach. Preferowana jest
baza ogblnodostegpna - 50 - 60 % caloéci mieJsc noclegowych,

Najwigcej miejsc preybedzie w obiektach turystycznych, w hotelach,
pensjonatach i na campingach wzrosnie ilos¢é miejsc o 2 900,
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natomisst w wioskach Zeglarskich o 2 500 miejsc. Wyznaczono
19 miejscowosei rozwojowych, w ktérych ﬁrzewi&zianu w r.2000-
527 500 miejsc noclegowych, co stanowi 78,7 % pgélu bazy noclegowe]
Zaplanowano wzrost iloéci miejsc noclegowych w kwaterach
prywatnych do r.,2010 na 2 000 tys. Zaklasda sie, 2e sposrdd
13,2 tys. miejﬁﬂ'nﬂnlaguﬁych projektowanych = 1 800 uszyska sie
srodkami beg inwestycyjnymi, a wiec koniecznosé budowy obe jmie
11,4 tys. miejsc, w tym 3 tysigce w budynkach catlorocznych,
Dla obsiugi ruchu zagranicznego przewideziano budowe na
1 800 miejsc noclegowych o odpowiednio wyzszym standardzie,
Ma to by¢ hotel w Gizycku, zespbébl obiektéw typu ;Harina“,
dwie wioski turystycezme, adaptaoje kilku leénicrzéwek i domkédw
letniskowych.,

Baza_ gastronomiczna -_ogélnodostepna

: Pru%attnﬁana baza gastronomiczna ogdlnodostepna nie
uwzglednia potrzeb obslugl mieszkaficéw statych, oraz ilosci
miejsc konsumpcyjnych enajdujacych sie w oérodkach turystyczanych
zamknietych, np. w domach wczasowp-wypoczynkowych., Przewiduje
sle budowg nowych obiektéw gastronmomicznych, szozegbdlnie \
webogacajgce w nie miasta 1 roewojowe oérodki recepcyjne. Ogblna
wielko&¢, basy gaﬂtrnnﬂmiﬂﬂnej ma wynosié w roku 2010 ca 8 tys.
miejsc konsumpeyjnych przernaczonych tylko dla turystow, w tym w
w7 miaatauh - 3 900 ﬂiejan; % 12-tu gminach - 4 tys. miejsc.

/Z tego w bazie hﬂtﬂla:gkiaj begdzle oa 4 COO miejsc/.

Prryjeto wsekainik 170-180 turystycznych miejsc gaﬁtrdnumiﬂznych
na 1 000 miejsc noclegowyoh. ngaﬁnik ten jest zréznicowany
raleinie od przynaleZnofcl danej mie jscowosci ﬁﬂ'ktérejﬂ

% 4-ch klaa.uérndkéw usiugowych, np., dla oérodkéw pierwszej

i drugliej klasy zaloZono wskasnik 200 miejsc konsumenckich na
1 000 miejsc noclegowych.
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Dla terenéw miejskich wskaZnik miejsc konsumenckich bedzie
wynosi¢ 250 miejsc, a dla terenéw wiejskich - 100 miejsc.

Baza_rekreacyjno_sportowa

Gros uwagl "Program" poswigca sportom wodnym. Méwi sie
0 koniecenoéci doinwestowania turystyki wodnej w zakresie:
poszerzenlia funkcji obslugowej nastepujacych obiektdw:miejsca
kotwicezenia, obozowiska wodne, stanice wodne, wiﬁski zeglarskie,
o8rodki turystyki wodnej, zorganizowane kgpieliska. Dla prawidio-
wego funkcjonowania tych obiektéw wniuskuja_sig caly EzérEE
inwestycji pomoeniczych typu infrastruktura obsiugowa, jak:
punkty zaopatrzenia, oznakowania zeglugowe, drogi dojazdowe,
ratownictwo na szlakach wodnych i nad akwenami.

. Kazdy typ obiektu jest szeroko ombéwiony w zakresie
pozgdanej konstrukcji, wyposazenia, rodzaju obiektéw towarzyszg-
oyoch, etc, i ddtycay to w szczegdlnosci miejsc kotwiczenia, stanic
wodnych, wiosek Zeglarskich i odrodkodw turystykli wodnegj.

Niezaleinie od powyiszych postulatdédw, osobny rozdzial
poawigcony jest obstudze techniczne]j turystyki wodnej., Wskazane
8§ tam gloéwne inwestycje przewidzisne dla dwoch etapbw,

Do roku 2010 przewiduje sie uzyskanie nastepujace] edolnosci
obstugowe ﬁhiektﬁw i urzagdzen:
- oblekty staie turystyki wodnej_- 1540 tys. miejsc noclegowych

= Przywodne pola biwakowe - 10,4 " . .8 M
- Jachty Kabinﬁwe - 7,7 M " "
- Ppomosty C = 4,0 " m,b," 2
- hangary | - 23  tys. me
= 8lipy - 10 setuk.

Projektuje sie do 2000 roku zakonczenie budowy trzech

stanic wodnych i 1-nej wioski Zeglarskie]j na laczng iloéé miejsc
400 oraz 20-tu poéil biwakowmych przywodnych,
— .'
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kazdy na 50 = 100 miejsc, a ponadto 660 jachtow kabinowych
0 lgcznej pnjemnﬂéci 2 200 miejsc noclegowychs

Wnioski tego raﬁdzialu dotydza modernizacji 1 rozbudowy
portéw zeglugowych i ich wypﬁsaﬁania w pomosty postojowe 1
manewrowe, oraz rozbudowy warsztatoéw szkutniceych.

Istotne inwestycje przewiduje sie w deugim etapie
po roku 2000, NsleZs do uich} 5 wiosek Zeglasrskich 6 pojemnosci
800 miejsc noclegowych oraz stanice wodne w 5-ciu miéjsunwnéﬂiaﬂn
o pojemnosci 450 miejsc. Wazne sg tu plany stworzenia osrodka
turystyki wodnej dla cudzoeiemcow w Sziynercie, oraz wioski
teglarskiej w Gizycku o randze centralnej recepcji krajowej

i gagranicznej turystyki wodnej.

| Przestrgenna struktura turystyki

——— T — - — . — -

"Program" przewiduje 5 stopni /klas/ osrodkdéw usiugowych.
R6zni je rasieg i rodzaj oraz standard éwiadczonych usiug,
I tak @

- osrodki usiugowe I-go stopnia s§ o zasiegu ponadregionalnym,

- i " mn II-ED i : ] | i 1Gkalu}rm‘
3 w " III-go " ' gwiadcrzg usitugl podstawowe
_ ' | . 0 programie rozszerzonym,
- " " IV=go" " usiugi elementarne,

~ inne miejscowosci, 7
‘ Oérodkow I-go stopnia mamy trzy /Giszycko, Mrggowo, Pisz/,
IT-go stopnisa 10 = fnajﬁazniejsze to: Mikolsjki, Orzysz, Ruciane,

Nida, Ryﬁ. Wegorzewo/, 11Il-go stopnia - 1@, 1V Etnpnia;ju,
V-go stopnia-87. ©Sees¢ miast, étanowiaue wezly komunikacyjne
bedg posiadaé¢ funkcje rﬂsrﬁﬁduwﬁ - usiugowg dla turystyki.
fiiss. Ruciane, Wida, Giszycko, Mikotajki i Orzysz/.

Pod wzgledem mozliwosci recepoyjnych /wielkos¢é bazy
noclegowe]/ wydzielono 4-ry grupy miejsuawméni.if%ﬂﬂ{
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du 300 miejsc -~ 98 miejscowosci, do 1000 miejsc - 28 miejscowose:
do 3000 miejsc - 6 miejscowosci, powyzZej 3000 miejsc - tylko
3 miejscowodei.

. Na ogéiem 135 miejscowoéci przewiduje sie 1§miejﬂnnweéci
rozwojowych, 12 miejscowosci zakwalifikowano jako stagnujace
/bez powigkszania potencjaiu uslugowego/, natomiast w 16~tu
miejscowosciach przewiduje sig czesolowg lub calkowitsg eliminacje
funkcji turystycznej.

Inny podzial nwyuh'ﬂiﬁ miejscowosci dotyczy szazegéluwaj
funkeji rekreacyjnej, jaka im sie prezypisuje. /Beda to niekiedy
‘mlejscowosci zaliczane do kilku rézﬁych funkeji/.

I tak s

- turystyka krsjoznawtza i wedréwkowa - 103 miejscowosci,
-~ wypoceynek wczaaunﬁm -~ 50 miejscowosoi,

- nyﬁﬂnzynek dzieoi iﬁmlnduiezy - 20 m@ejsaﬂnnéﬂi,

-~ Wypoczynek we wsiach 1etniakuqynh - 19 miejscowosei,
-~ lecznictwo sansatoryjne i profilasktyka - 3 miejscowosci.

_Hiejﬂcuwnéci dla turystyki wodnej to B8 osrodkéw
turystyki krajoznawczej, a oprbcz tego 1?.miejaqunéﬂi.a
Dla obslugl zagranicznego ruchu turystycznego wyenaczono
10 miejscowoseci, /Najwaznlejsrze to: Gizycko, Sztynert, Ryn,
Mikotajki, Ruclane Nida/.
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Warlanty realizacyjne

Licrbowe przedstawienie zalozefn eksploatacyjonych
"Prngrﬁmu" daje podstawe do wytyczenia ewentualnych wariantow
realizacyjnyoch. Wskazany we Wsteple stan niepewnosci co do kilku
ceynnikéwm, istotnie wpiywajacych na wykonanie poceynionych
ralozen, poawsals na ich weryfikacje. Nie w?hdﬁzi tu w gre
kwestionowanie slusznodoi tyoch zalozen, a raczej chodzi tu o
nadanie im miejsca w hierarchii waznosci. Oczywiscie zamysit ten
bedzie miat forme skrbconsg, stosowng co do objetosci do wykonywa-
nej tu analigy. | |

Wariantem podstawowym sg wseystkle parametry obydwu etapow

Jrok 2000 i 2010/ zawarte w "Programie",., MoZemy go nazwaéd

ﬁpadstawpwg wariant makro"., Zdajgc soble spraweg = wielkosci

koniecznych nak;aﬂﬁw inwestycyjoyoch /w sumie ca 410-155 mld zl.}y
na jego pelns realizacje, mozna pokusié sig o rozczlonowanie
radafi 1 zwigzanych z nimi nakladdéw, wedlug jakiejs okreslone]
metody. Wydaje sie, 2e Jjedng & prawidiowszych metod begdzie ta,
ktéra uwrzgledni wynik zapowiedzianej "hierarchii waznosci".
Tak wiec, wezystkie propozycje rawarte w naste¢pnych wariantach
‘bedg oparte o wielkoéci i parametry "Programu", stosownie do
usjakaneau wyniku. Mdéwigc o ceynnoéciach przypisanych do poszcze-
gdlnych wariantéw, mamy na my$li tak czyanosci administracyjoe,
projektowe, jak i1 wykonastwa w Eakresia konstrukcji, budownictwa,
modernizacji i urzgdzania wnetre.

Nalezy wyjaéni¢ co rozumie sie przez sformulowanie
"hierarchia waznosci". Jest to zapowiedi jakiejs selekcji; ceego?

i prey przyjeciu jakich kryterii? Selekcji powinny podlegaé cele
ragospodarowania turystycznego /jak wiemy jest ich kilka i kazdy

A ——
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b ninh dzieli sie na kilka sekwencji/.

Kryterium przxjete tutaj brzmi: Uczynienie & obszaru WJM regionu

0 dﬂminaﬂji turystykl jako wiodgcej funkecji gospodarczej.

Dla eapewniajgceych tak jej roli turyatﬁki W perspektywie lat

2000 - 2100 nalety podjaé¢ nastepujace cgynnosci przewidziane

w "Programie':

- Eﬂ%rﬂﬂﬂ walorow tﬁrystycznyun,

- uporzgdkowanie przestrzeni turystyocznej w sensie wytycezenia
prawldlowej alokacji wszys?kich obiektdéw turystycznej obsitugi,

- konstrukcja wézystkich /lub prawie wszystkioh/ obiektdw
infrastruktury technioczpnej i sanitarnej, zapewniajacych
funkcjonowanie obiektéw obstugl turystyczne], :

- remonty i mndernizacjé iﬂﬁqiﬂjﬂﬂjﬂhlﬂhiektﬁﬁ obsiugi
turystyﬁznej zgodnie Elwymaganiami zréinicuﬁanegn standardu -
ustug,

- 'ruhﬁty regulacyjne i konstrukcyjne zwigzane e eksploatacjg
turystyczng wszystkich akwendéw 1 szlskdédw wodnyeh,

Jak wynika z powyzszego wyliczenia, owe 5 czynnoscl sg
w.ﬂaﬁadzia podstawg do realigacji 2-ch pilerwszych ﬁeléw TrozZwoJu
turystyki w regionie WJM /patrz Wstep/. 1 sg§ zapowiedzig
uzééuiuweé reallzacjl celu 3-go. Owe 5 czynnosSci moZna by ugznac
za minimalistyczny program zapewniajﬁuy ] pefspektywie wielu lat
osiggniecie ﬂelﬁ Gepo, t]e “ﬁapﬂwnienia wiadzom tereﬁﬂwym regionu
1 jego ludnosSci stalej wymliernych korzysci rozwojowych zwiaranych
r preferencja funkcji gospodarczej nazywanej "turystyka".

Zamysl taki Jjest oparty o zalozenie - rozlozenia w czasie,

Ww wieksgej 1losci lat anizeli presyjmuje to '"Program", osiggniecila

peinej ekspluaﬁanji zasobbéw turystycznych WJIM ale za to 1 trwalege

zabezpieczenia tej substancji meterialnej, ktory w poiniejszych
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przedziatach czasu stanowié bedrie podstawe do wypracowania
wymiernych kor:zysci fuzwnjnwrch.

PowyZsza propozycja staﬁuwi pierwszy wariant 1 moZna go
galiozyé do najskromniejszych pod wzgledem kusatﬁw w sferze
nakiadow inﬁestyﬂyjnyuh.

Wariant drugi, réwniez podyktowany swiadomosécig skurtyzowa-
nych funduszy na naklady inwestycyJjne wobec potrzeb podstawowego
wariantu makro, oparty Jjest na nastgpujacym krytefium selekeji
ceynnoécl inwestycyjnych: W Wwaksymalnym stopniu uprzystepnié
ruchowi turystycznemu walory rekreacyjne WJM /% granicach
_wytfnznnynn przerz zasady ochrony srodowiska i1 walordwm turystycz-
nych/ przy eminimalizowanych naklsdach na rozbudowg bazy
turystyﬂzﬁaj do granic niezbednosci.

W tym przypadku do czynnosci inwestyﬂyjno-édministrauyj— '
nych zaliczymy wseystkie 5 ceynnoscl przewidziane przez wariant
plerwsezy, a ponad to:

noelzdemycdy .
- rorbudowgyobiektém i urzadzen sportowo rekreacyjnych zgodnie
z'zaluﬁaniami "Programu" do roku 2010.
- r&zhuduw@ obiektoéw recepoyjnych /baza noclegdowa i baza gastro-
nomiczna/ Beznnnwych,_nietrwalynh;'zgndnie g zalozeniami
wprogramu" do-roku 2010.

Wariant ten oparty jest o zamysit zwigkszenlia ruchu
turystyéﬁnegn ad maksimum, gwarantujgc dostep dla Jego uczestni-
kéw do uporzgdkowanych i prawidlnwu znrganiznwanyuh_atrakuji
turystycznych oraz do obiektéw noclegowych "najskromniejsze]
obstugi" w rodzaju campingl, pola biwakowe.

Zamyst ten wynika z przedswiadczenia, ze gros turystéw-zwolenni-

k6w sportdw wodnych i kapielil wnduycqﬁrwykaze dute zainteresowa-

nie regionem, byle tylko mogli oni otrzymaé ustugi ns odpowiednim
poziomie, stosomne do miedzynarodowych gtandardow campingow

i p6él biwakowych.




- 15 -
Wariant ten uwzglednia Jjuz liczgcy sie doplyw strumienia
plenigdza do kas budzetdédw terenmowych i ludnoéci miejscowej,
choclaz w stopniu jesrore niepeinym, wobec tkﬁiqcynh W regionie
mozliwogeci. Sqdzlé naleiy, %2e bedzie to réwniez pienigdr w posta-

ol dewiz. ;
Wariant trzeci i nstatni}uwzgledniajquy nieco zwiekszony doplyw

funduseéw na inwestycje turystyczne bazuje na zaloieniu o celowos-

ci alimentacji w odpowiednig baze uislugan przyjazdowego ruchu
zagraniceznego, oraz o otwarciu funduszy i kredytéw w rdéinych zakls
~dach pracy w Polsce na budowg dalszych doméw wypoczynkowo-wczaso-
wyches W tej sytuacji nalezalo by podjaé¢ czynnoscl administracyjno-
-inwestycyjne prrewidziane w warisncie plerwszym oraz:
- budowe bary o wysokim standarcie dla ruchu zagranicznego,
tak w budowniotwie stalym, jask i lekkim,
=~ budowe nowych doméw wypoczynkowo-wczasowych, gidwnie w budyn-
kach stalych prrystosowanych dﬁ'ﬂkspluatacji catoroceznej.
Wariant ten zapewnic moZe réwniez zwiekszony doplyw
pienigdra turystyﬂznegp_dn.hudietéw terenowych i ludnosci
miejscowej, lecz nieco w zmienionej wie%knéﬂi 1 komponentach
Jakosciowych /wieksry pakiet dewiz/, w stosunku do efektodw tego
typu uwzglednionych w wariancie drugim. Reslirzacja wariantu
trzecliego, wymagac bedzie niezwykle operatywnej pracy Centralnej
:Hecepcji w skali regionu, biorgc pod uwage koniecznoéé¢ wlasciwe]
dyspozycjl miejscami wolnymi /w sezonie i pora nim/ w domach
wypoczynkowo-wczasowych oraz umiejetnego i sprawnego rozmieszczee-
‘nia turystoéw zagraniczuyﬂh._
. Kazdy z treech powyzszych wariantow moze byé rozszerzony
‘0 dodatkowy potencjal obslugowy - wynikajacy z “ponadnormatywnego"
rozwoju kwater prywatnych. Normatyw %aki zostal ustalony prezez

"Program" do roku- 2000 na 2000 miejsc noclegowych w kwaterach
prywatnych rejestrowanych. Czynigc wylom wobec tego ratozenia,
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mozna przewidywad znaczny werost kwater przekraczajgcy wskazénq

tu liczbe. W kaZdym 2 trzech wariantow moZna projektowac
funkcjonowanie kwater prywatnych o potencjale 3000 do 3500 miejsc
noclegowych. W 1lstocie rzecezy oznaczalo by to oddanie do uzytku
turystycznego 1-550 pokojow /w polowie tylko uzaleZnionych od
nowych inwestycji/, co na-rnzrzﬁt przestreenny ns da_ED miEjEGﬂWGé;
¢l turystycznych, dawaloby 30 pokojow na kazda & nich. Naleiy
przypuszczad, e zasoby pienieine ludnosci miejscowej, poparte
odpowiednig akcja kredytowa bankdw, mogly by doprowadzié do odda-
nia do uiytkﬁwauia owych 1 500 pokojowe Hnﬂﬁéj usiug turystyczhyﬂh
upartg'gléwnie lub czesciomo na kwaterach prywatnjuh wymaga,

w kazdym przypadku, uregulowania spraw podatkowo-kredytowych,

na korzysé kwaterodawcodw.

Roedeiaz 3,

Warianty realizacyjne w licsbach

Kazdy & prrzedstawionych tu trzech wariantdw jest nosSnikiem
zréznicowanego potencjalu phslugnwegn i zrdéZnicowanych nakladdw
inwestycyjnych. Skala tychn réznic zostanie tu podana.

Trzeba jednak esstrzec sie, 2e czeS8C czynnoscl 1 przedsie-
wezieé zwigzanych z rozwojem turystyki, a szczegblnie te wymienio=-
ne w wariancie p}arwszym, nie noszg charakteru kapitatochlonnego,
w sensie nakiaddéw inwestycyjnych. 54 to prrede wsegystkim pracé
prﬁjektnwa.i egzekwowanie postanowien projektow. Odnosi sie to
giownie do ochrony walorow turystycznych 1 uporzgdkowanis
przestrzeni turystyocznej, E wiec wytycezenis prawidiowej alokacji
dbiek%éw ﬁhslugi turystycznej. ngéciuwuldﬂtyﬂzy to rownies

projektowania Jjakosci i rozmiesgczenia infrastruktury techniczne]

i sanitarnej dla obiektéw turystycznyche
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Drugie wazne zastrzezenie dotyczy podsziaiu podmiotéw

podejmujgcych inwestycje turystyczne lub zwigzane & funkcjonowanie

niem obiektébw turystycznych., Nie wchodzac w szcregbly mozemy

Wylonié¢ nastepujace grupy podmiotéws

prezedsig¢biorstwa panstwowe 1 spbdidrielcre oraz spdiki o kapitale'

na rezecz oblektéw turystycenych /drogi dojazdowe, linie gasu,
wody, elektryocznosci, kanalizacja = wladze terenowe wespébi

z inwestorami bezpoérednimi.

na rzecz obiektéw Epurtuﬁﬂ-reﬁreacyjuyuh - zarzggdy lasédw
panstwowych i drég wodnych, wtadze terenowe wespbét z inwesto-
raml besposSrednimi. | : S

na rzecz oblektéw bazy noclegomwej i gastronomicznej -
przedsiebiorstwa panstwowe, przedsiebiorstwa spbidzielcsze,
eaklady pracy w Polsce, spdiki kaspitalowe /o kapitale mieszg-

nym, wraz z udzialem o0séb lub prredsiebiorstw zagranicﬁuychf,

0soby prywatne. .

Dalsegy podzial, powinien oceywiscie rosrézniaé

mieszanym, nalezace do "koncerném turystycznych", centralnych

lub nalefgca do wiadz i samorzadu terytorialnego. Jest to wazne,

] punktu widrenia stopnia zasinteresowania tych réznych partneréw

W rozwoju turystyki i prawidiowym prrebiegu procesdéwm obsitugi,

nie mniej wazne biorgc pod uwage ich urﬁzniunnauy potencjal

finansowy w sferze rdolnoscli inwestyocyjnej.

- nie pozwala dzisiaj na preyblizone powiazanie poszcregblnych grup

Niestety, stan "ni&pannuéci",Lu ktérym mowa we Wstepie,

podmiotbéw & realizacjsg ukreélpnynh poozynan inwestyoyJno naklad-

czyoh. MoZna jedynie domniemywaé, kto moze mieé wystarczajace

zasoby na inwestycje turystycene /jak w prﬂypadku Kwater prywat-

nych/, ale bez okreslenia odnoénych sum,

-
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W ponizszych wyliczeniach wskarane bedg tylko globalne

Bumy prreznacrone na realizacje kaidego z 3~ch wariantow,
 biorgc pod uwage naklady inwestycyjne na baze noclegowg oraz na
obsluge techniczng turystyki wodnej. /Wielkosé bazy noclegowe]j
jest wiodgca 1 stanowi w pewnej mierze podstawe do okreslenias
psrametréw, niezbednego rozwoju bazy gastronomicznej i obiektow
Epurtunﬂ-rekieacyjnychf. W wyliczeniach kosztdédw modernizacji
i budowy opderano sie na liczbach wyjsciowych podanych w “Prngré-
mie /ss 299/, wobec ktérych prnapruwaﬁznnn korekty przybliZzajac |

sie do cen robocizny i materiatéw budowlanych w IV kwartale 1989.
W kwestii te] wzieto pod uwage h?zmienie Zarzgdzen Ministra
Finanséw g fnku 1989, dot, zmian wskaznikoéw wzrostu kosztow
inwestycji. Ustaldno, po analizie réinych Zblorcezych Zestawien
_Knsmtﬂw Inwestycji- wzrost kosztowm w nkrésie 1-szy kwartal 1988 =
“M=-szy kwartal 1989 o 600 -700 %, zaleﬁnie od udziaiu w kosztach
glﬁhalnyuh robocizny i réznych msterisidw budowlanych orasz

wyposazenia wngtrﬂ;

Wariant 1-szy

1s_Prrewidywana_wielkosé bazy nng;gggﬂgj

./Adaptowana, po likwidacji kilkunastu obiektow/

Obiekty turystycenose M2 15,8 tys. MeNe
Obiekty wczasowo-wypoczynkowe 9,4 tys. m.n.
- Obiekty kolonijno-obozowe 6,8 tys. m.n.

= ‘domy 1atgiskn%e © 244 tys. m.n.

— i —— — —_ e el

Razem 34,4 tys; I.0e
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2, __Przewidywane naklady na_adaptacje bazy noclegowej

Przyjmuje sig dla te]j baey nastepujaca strukture rodzajéw
budownictws i zwigzasne z niq nsklady na poszczegdlne typy
obiektdéw, w zakresie modernizscji i generalnych remontodw

/koszt na 1 m.n./ \

rodea]j budownictwa struktura 1ilo&éé m.n. koszt 1 m.n. naklady

- hudyﬂki trwale 18% | & 190 800 tys. 4 952 mlg
nt,

- domki turystyczne 10% 3 440 30 n 1052 ™ I

- campingil cB8% 9 630 200 ™ 1926 ™

- pola bimakowe 3% 10 660 80 " 852 "

- pokoje prywatne - 5% 1I?ED 250 " 430 =

- budynki szkolne 8% 2 750 1Dﬁ " 275 n

— e — - —— —_—

Razem 9 467 "

3e__Prrewidywane naklady na baze techniczng turystyki wodne j

'"Prngram" przewidujg koszt bary technicrcne] turystyki wodne]
. na kwote 1,7 mld.z1., sume té pﬁwigkszymy w/g wskazinika
wzrostu kosztéw do r.1989 oraz dodamy koszty regulacji
linii brzegowe] Jjezior, orsz regulécji kanatdédw 1 szlakédw
wodnych, zgﬂdnie z potrzebami ich droznosci dla Zeglugi
w kwocie 2 mld.zt, Otrzymamy wtedy wielkosci: ;
1,700 mln.zt. razy 5 = 8,500 mln.zt. plus 2 00O mln.zl.
= 10,500 mln.zt.

4, Razem naklady inwestycyjne w/g wariantu 1-szego 19 967 mln.
: 21.
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Wariant 2-gi

1. __Przewidywans wielkos¢ bazy noclegowe]
a/ tak jak w wariancie 1-szym - baza adaptowana 34,4 tys,
M.D,
b/ obiekty nowe w bazie sezonowej, w budownictwie lekkim
- ogampingl 4 000 mebhe,
- pola biwakowe 4 000 mene
o/ Razem miejsc noclegowych 42,4 tys,
2+ Prrzewidywane naklady na_adapbtacje i budowe nowej bazy
noclegowe]
a/ tak jak w wariancie 1-szym baza adaptowana 9 467 mln.sl.
b/ budowa nowych obiektdéw w bazie sezonowe]
campingi 2 000 x 800 tys. 1 600 mln.zi,
pola biwmakowe 2 500 x 600 tys., 1 500 mln.zk,
Razem 12 567 mln.zt.
3o _Prrzewidywane naklady na_budowe nowych obiektow_sportowo -
rekreacygjnych
bez sportow wodnych /korty gler bolskowych, kgpieliska
i plate, stanowiska mysliwskie, etc./=-szacunkowo 3> mld. zk.
4, Razem nsklady inwestycyjne w/g wariantu 2-go 15 567 mln.zk.
5« Razem z kosztami przystosowania akwendéw i selakéw wodnych

do turystyki wodnej - 26 067 mlnezke




Warisnt 5-ci

la__Prremidywana wielkosS¢ bazy noclegowej

a/ tak jak w wariancie 1-szym ~-haﬂa adaptowana 34,4 tys.m.n.

b/ budowa nowych obiektéw dla ruchu zsgranics. 2,0 tys.m.n.
w tym:
w budownictwie stalym " 1,0 tys.m.n.
W budownictwie sezonowym 1,0 tys.ma.n,
¢/ Budowa nowych obiektéw wcrasowo-wypocsynk. 4,7 tys.m.n.

ogblnodostepnych, w budownictwie stalym.
d/ zwiekszenle kwater prywatnych o 1000 miejsec 1,0 tys.m.n.

E! = — — i-!—lll—-—-l--'l---r-li-

Ragem ¢1,1 tyBe.men,

2o _Przewidywane mek}ady na_adaptacje_i_budowe nowej bazy nocleg.

a/ tak jak w wariancie 1-seym haza'adaptuwana 9 467 mln.zi.

b/ budowa nowych obiektéw dla ruchu zagranicznego

- W obiektach stalych 1000 x 8 mln. 8 000 mln.=k,
- w obiektach serzonowych 1000 x 1 mln. 1 000 mln.zi, '
¢/ budowa nowych obiektdéw wczasowo=-wypoczynk. .
b budownictwo stale 4 700 x 5 mln. 2% 500 mln.z,
d/ budowa oblektdéw kwater prywatnych >
1000 mlejsc x 5 mln.zt. 5 000 mln.szt,
Razem 46 97 mln.zi,

5« Razem -2 kosztami prezystosowania skwenow
1 szlakdéw wodnych do turystyki wodnej 57 467 mln,zi,

UNAGA - dane liczbowe powyiszych trzech wariantéw zakladajsg

udeial w kazdym wariancie nakladdéw na adaptowang bare noclegows

1 nakladéw na prezystosowanie skwendw i szlakéw wodnych do turysty;
ki wodnej.Dokladne wyliczenie waﬁyafkiuh czynnosci inwestycyjnych
i ich prawdopodobnych kosztéw, poswala dowolnie swiékszaé lub
rmniejsezaé '"nmaklady ogbdlem™ uwezglednione w kazdym 2 wariantdw.




Rozdeiat 4

T

Uwmarunkowanla realizacyjne projektowanych inwestycji.

UzyBkalismy w rozdziasle poprzednim trzy roéine wielkosci
naklﬂdén inwestycyjnych. Nalezy Jje rozwazyé 1gcznie z wielkosocia
wskaganq prees m;kru wariant - podstiwowy. I tak oto mamy do
wyboru:

wariant podstawowy /“Program"/ ca 140 = 150 mld.ml.xf

wariant 1-szy 19 967 mln.zi,
wariant 2-gi 26 067 mln.zi,
wariant %-ci ' 57 467 mln.zl.

Znajgc przedmintnwa-rzeaznwe elementj programow zWigzanych

Z pﬂﬂEGEEgglnymi wariantami, mnzeﬁy dokonywaé wyboru tak co do

preferowane]j substancji zagospodsrowania turystycznego, jak 1
rozkiadu poszczegolnych przedsiewzielé inwestycyjnych w czasie.

| Zalezeé¢ to bedzie od interpretatora przekazanych w tym studium

propozycji.
- Dalsza analiza tego studium dotyczyé bedzie w zasadzie

nssystkiuh.przedstawiuuych tu wariantéw, Baﬁiem trudnosci
. reslizaﬂyjne,xu ktorych bed;}e tﬁ_gnwa, sg tak powszechne,
ze niezaleinie od wartoséei nakladﬁw'iuwaatycyjuych, moga one,
gdy-nie zostang usuniete, w istotny sposdb zahamowaé¢ zagospodaro-
wanie turystyczne WdM. - =

Do uwarunkowan realizacyjnych nalezeé bedg rdwniez
przedsiewziecia fakultatywne, ktore moga byé pudjgtelprzez
gospodarujgce podmioty,s ktore bedg mialymwplyw usprawniajch

pode jmowane czynnoscli inwestycyjne.

e —— —— ——— - S S S T e  — — — — ..

x/ W te]j kwocie uczestniczg koszty budowy kompleksu hotelowo -
turystyoznego typu Merina przewidywane przez "Program",

1 kompleks a 500 miejsc noclegowych, 1 misjsce a 20 tys.
dol USA. 1 dol. a 4 000 zl. rowna sie nakladom w wysokosci
40 mld.zl, /patre ss 261=263/.
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7« Charakter i rozmieszczenie inwestycji turystycznych
i_wspomagagjacych

A - e — P S e e — — — ———

Nalezy tu odréznié 4 grupy inwestycji:
~ budowy 1 modernizacji obiektéw turystycznych,
- Preystosowania walorow turystycznych do ich eksploatacji,

- konstrukcji infrastruktury technicznej i sanitarnej dla
potrzeb turystyki, |

- budowy i konstrukcji urzgdeen i obiektédw komunalnych
i handlowo -~ usiugowych dla potrzeb ludnogoi statej,
W zwigzku ze wzmoZonym ruchem turystycznym,

Pierw;za i drugs grupa inwestycji pozostaje w sferze
decyzji podmiotdw uslug turystycznych. Dwie ostatnie - w sferze
podmiotdédw wladz. terenowych réinego stopnia. Iutéresj tych dwoch
grup decydentow nie sg szbiezne. Pierwsza rozbieznos$é naleidy
do kwestii kto loZy na danag inwestycjg.-ﬂyla tu mowa o tym, Ze
2eby przekonaé wiadze terenmowe, Ze warto otworzyé kasy wlasnych
budzetéw na ten cel, trzeba zapewnié tym wladzom zwrot tych
wydatkow w-pnstaui wplywow 2 obrotow turystycznych do budietodw
w stosunkowo krétkim czasie,

Druga rogbieZnosé odnosi sie kwestii lnkalizacyjnyéh.

O ile podmioty usiug turystycznych sg skorzy do rozproszenia

bazy recepcyjnej, o tyle gestorzy inwgstycji infrastrukturalnych
i komunsalnycéh chetnie widza knncégzggf%%iektﬁw recepcyjnych,

a wiec 1 knncenifhcjg robét konstrukcyjno-budowlanych prowadzo-
nych we wtasnym sakresie.lsadgié nalezy, Ze inwestorzy turystyczni
W imig¢ obniZenia naskladéw na inwe§tynja tnwarayszgue, powinni
- rozpatrzy¢ mozlimosci wzgledne] knncéntranji budowsanych obiektow

turystycznych. Ma to jeszcze i ten dodatkowy walor, Ze przynosi

osrzczednosci w transporcie materialdw budowlanych 1 ulatwienia

W poeyskiwaniu i kontroli ekip wykonawcéw hudﬂwlanyuh..
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Réwnie istotne jest rommiesrzczenie ruchu turystycznego
w obrebie regionu, ktére jest konsekwencjg moduiu alokacji bazy
noclegowej. W roku 2010 ruch ten ma nbeamnwac ca 700 tys.osob.
"Program" przawaduae funkcjnnuwanie 15& miejscowo$ci, w tym
7-miu miast. Ten uklad stanowl siatke krazenia uczestnikow ruchu
turystycznego w regionie. Co prawda, mowl sie o wzgledne]
koncentracji bazy turystyczmnej i ruchu w 19 osrodkach rozwojowyche
Trseha tu jednak wzigé pod uwage potencjalne knntrnweraae. jakie
mogs pnuataé pomiedzy podmiotami turystycznyml a wiadzami tereno=-
wymi 1 ludnoscigq stalg. Uuiqzlinnéé ruchu turystycznego dla
ludnosci miejscowej jest jednam z gléwnych zarzewl tych kontro-

wersjl.
Odrebnym charskterem odznacza sie szczegbdlna inwestycja

ﬁurystyuzna, ktora nie mas nic wspbélnego z procesem budownictwa.
Nalezg do uiaj-ﬂlhrsyﬁie restawy przedmiotow i materialow,
noszace miano wyposaZenia wnetrz. Przewidzians duza iloAc
uﬁiéktéw bazy noclegowej w budynkach 5talych o dosy¢ wysokim
standardzie, a jednoozesnie "pustynia gaopatrzeniowa" wojewddztwa
suwalskiego, pozwala wytyczy¢é rozmiary trudngﬁui i kosztow
wzréalisaﬁji raopatrzenia w te gfupg tnwsrﬁn;

Kazde podjecie budowy okreslonego oblektu powinno byc
puprzadzunadwlaéuiwym ramOwieniem eloZonym u wiasciwego producenta
na'pnaﬁ;segéina elementy wyposazenia wnegtrz. Tylko fazpuéredni

kontakt inwestora z producentem moze mapewnié dostawy tego €O

trzeba, w tym terminie, ktéry jest konieczny.

2, _Uwarunkowania prawne i fiskalne.

Ocrekiwane regulacje prawne, najwazolejsze dla rozstrzy-
gnieé zakresu swobody gospodarcze] 9-ciu partnerciw zagospodarowa-—

nia turystycznego, rostaly omoéwione we Wstepie. Nalezy dodacl
tutaj dwa postanowienisa legiglacyjne. ktére mogly by wzmocnic
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pozycje poszcrzegOlnych partnerdow i zwlekszyé potencjal eksploata-
.ﬂyjny turystyki. Chodzi tu o:
- wiascliwy éystem podatkowy,
- wWlasciwy system kredytowy.

Pﬂdatkilpnwinny uwggledniaé ulgi w platunébiach podatku
-dochodowego dla inwestorodw nowych ébiektdw recepcyjnych,
oczywiscie na jakis nkreéluny'csas,lpn podjeciu dziaslalnosci
ekgplnataﬂyjnej. Ponadto,odrebny system pcdatkuwy“puwinien
obowigzywad kwaterodawcdw. Chcgo uzyskaé wzrost kwater prywatnxch
i prywatnych pensjonatéw, nalezy ustali¢ zasadg¢ opodatkowania
tylko dochoddw z Swiadczonych uslug turystycznych, bez komulowa-
nia ich z podstawa wymiaru pndatkhnt g rauji innego zZrdédila
dochodu danego kwaterodawcy.

Hwasfie kredytowe ﬁymagajq generalnego uregulowanis
poprrez wlasciwe prawo bankowe, ale rownieZ poprzez bankowo =
_ kredytowe umowy anieraﬁe przez wiadze terenowe z okreslonym
bankiem /W sprawach inwestycyjnych powinien to by¢ Bank Inwesty-
cyjny lub Bank Gospodarstwa Krajowego./. W ramach tych umédw,
za poreczeniem wladz terenowych, inwestorzy turystyozni, po
zatwierdzeniu dokumentacji projektowej, powinni dostawaé wysokie
kredyty na warunkach uprzywilejowanych, co do daty ich spiaty
i wielkoécl uprncentnwania. Osobng kwestie stanowli tu relacja
bank - kwaterodawca. Splaty dlugdéw bankowych przez kﬁhterndénc@
powinny by¢ "wymegsne" i dokonywsne tylko z sum uzyskanych za - -

W3najaﬁ pokojowm.,

3e__Uwarunkowania z_zakresu zaopatrzenla i przerobu.

Pokonanie jawigcych sie trudnosci w tej dziedzinie, jest
najtrudnie jsze., Break wytwdrni podstawowych materiaiow budowlanych

/cegla, ocement, Zelazo konstrukcyjne, pustaki, papa, eternit/
w wojewbdztwie suwalskim stanowi istotna prazyczyneg duze]
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uocigzliwosei procesé4w budowlanych., Drugg rownie wazing prreszhkoda

jest brsk odpowiednio duzych firm budowlanych. Dla pokonania

tych barier konieczne Jjest:

- tworzenie porozumien pomiedzy inwestorami bezposrednimi,

-~ rzalnteresowanie odpowiedniej grupy 0s0b w utworzeniu w wojew.
suwalskim wielobranzowego przedsigblorstwa budowlanego.

/Dla przerobu 30-50 miljardéw zlotych w ciagu kilku lat -
niejedna grupa da sie namowié do takiego przedsiewziecia/.

- Zaiﬁspirﬂwania powstania przadaigbiurstwa zappatrzeniuwegu,
ktore nnglaby reprezentowal "knnsufﬁinm inwestorow" w fabry-
kach i wytwoérniach produkcyjnych elementy. wystroju wnetirsz
oraz materialy budowlane. /QOczywiscie, dla takich zgranych
pociggnieé inwestordw, komlieczne jest 1ich porozumienie w fﬂréi.
"konsorcjum", nawet gdyby misto to byé tymczasowe zrzeszenie.
Jest niezbedna realizacja drugiego warunku: zgrania W czasie

dgialan inwestycyjnych zrzeszajacych sig partnerotw/.

Rogdziast 5

Koordynacja_=_kooperscja.

Trezy sfery dzliasiania n@éninue w poprzednim rnzdziale}
a. zmierzajgce do urealnienia proceséw inwestycyjnych 1 ozywienia
funkcjonowania obiektéw recepcyjnych, wymagaja w sposéb niewgt-
pliwy odpowiednio wlainej i silnej reprezentacji. Mozna sig
bowiem zastannﬁié W fqrmie pytaniat “A ktés to wszystko mé robié
i.n imie ceego?"., wEkaéane n_puprzadnich rozdziatach czynnosci
. realizacyjne ﬂagsspudaruwania turystycznego, ujawniaja roéwnies
sfere "preygotowanla do funkcji turystyceznej" regionu. 5§ to
czesto dzialania wymagajgce nakladow finanauwgdh. Napreykiad
oczyszozalnie $ciekdéw, konserwacja akwenéw wodnych 1 tras lesnych

etc. Owe naklady sg ponoszone na rzeckz wszystkich uzytkownikow
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terenéw turystycznych, tyoch obecnych Juz w regionie i tych
oczekiwanych, Ten aspekt tym wiecej wzmaga potrzebe ujawnienis
8le silnego kuurdjnatura procesow kagospodarowanla, a co wigcej
koordynatora zasobnego w érodki piﬂﬂi@ine.

Takim koordynatorem moze byé urzad wojewddezki i ﬂdpuwiad—
nie urzedy stopnia podstawowego. Moga te akcje podjgé rowniesz
samorzgdy terytorislne. Obydwie te instytucje, w ramach funduszy
i uprawnien dot. ochrony srodowiska czlowieks, pawinny preajaé
gestie w zakresie ochrony walordw turystyocznych. W regionie WJM
oznacza to ochrone prrzede wszystkim skwendw 1 ciekdw wodnych,
Z&hiégi ochroniarskie nie trudno polgczyé & uzdatnisniem do
zeglugi tych zbiornikéw wodnych. Przedmiot troski, w obu preypad-
kach mo%e byé ten sam,

Urzedy wojewddzkie i miejskie powinny przejaé troske -

o Fszalkia prace projektowe w zakresie planowania przestrzennego.

fﬂjtxﬂzenia linii infrastrgktury technicznej, lokaliracja

obiektdéw sanitarnych, lokalizacja obiektdéw recepcyjnych, wydawa=-

nie rezwolen na ich budowe/. Te seme urzedy powinny wigceyé

do planowanla ekonomicznego i spolecznego wszystkie dochody

i rozchody zwigzane z puwnljwaniem do 2ycia nowych obiektow

turystycznych 1 éwiadceeniem przegz nie usiug, w kazdym roku

uwzgledniajac sukcesywny wezrost bazy recepcyjnej turystyki.
deawiedzieé wypada na pytanle: "w imie czego te czynnosci

majq by¢ podjete?". Oczywiscie koronnym argumentem, a moze

haalem,.jest stwierdzenie o poczuciu obowigzku dobrego gospodarza

Niemniej celowe jest owe poczucie mesprze¢ Swiadomoscig nymiér—

nych korzysci. Ot6z Zroddiem owych korzysei bezposrednich

1 posrednich sga: | |

- wplaty podmiotdéw gospodarujgcych na reecz funduszu rozwoju

turystyki,
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= Wplaty podmiotow gospodarujaeyeh z tytulu podatkéw od
nieruchomosci i gruntowego,

- wplaty podmiotéw gospodarujacych z tytuiu podatkdédw od obrotu
1 od dochodu,

- wpitaty podmiotédw gospodarujacych z tytulu opitat dzierzawnych,

- WwWpiaty turystéw E tytuiu oplat miejscowych /dawns takss
kuracyjna/,
~ zwigksrzenie dochoddéw ludnosci stalej,

=~ bBwigkszony obrét placédwek handlowych 1 ustugowych dziatajgcych
dla obslugi ludnoéci stalej. p
ﬁcajwiéﬂis, zeby wiadze terenowe mogly odczué efekty
finansowe plynace z turystyki, wszystkie podmioty gospodarujgoe
il uslugacﬁ rekreacyjnych, musza speinié szereg warunkow, do nich
nalezg terminowe wplaty ﬁsmystkiﬂh zobowigzan wobec skarbu
.paﬁstwa. Sprawg dosy¢ zaniedbang w tym aspekqie'jest piatnosé
tenut dzlerzawnych przez liczne grono uﬁytﬁuwnikéw rozleglych
déialek. Szczegldlnie dotycszy to obiektéw basy zamknietej,
1§gitymujacej si¢ tezw. funkojg spoleczng, Réwnie jasnego postawie-
-nias sprawy, wfmaga kwestia pilatnosci podatkéw obrotowego i duuhu-
dnwegu.przez gaklady precy - wiascicieli doméw wypoczynkowo -
wczasowyoch. Ta grupa podmiotédw guspndarujadyﬂhmw usiugach, broni
si¢ przed sréwnaniem ich z przedsiebiorstwami turystyczonymi co do
zobowiqean wobec fiscusa, a wydaje sle, Ze jest to nieuzasadnione
,oczekiwanie na przywileje.

Odrebnym zagadnieniem jest koordynacja dzislah eksploata=-
cyjnych pomiedzy calym séereaiam przedsiebiorstw turystycenych.
Moéwimy tu juz o farie dzislalnosci eksploatacyjnej, czyli po
przéhrnieciu przez faze trwania procesdw inwestycyjnych.

Ten wym?g i mozliwos¢ dzistan koordynacyjnych moze byé rozszerzo-

ny na preedsigblorstwa nleturystyczne dszialajace w regionie,
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Dziatania kKoordynacyjne mogsa obejmowad:

- zaopatrzenie w artykuly 2Zywnoséciowe,

— 2zaopatrzenie w materiasiy i przedmioty nietrwale,
- wspoélne punkty produkecji pieczywa, ciast, wedlin,
- wspblne pralnie,

- wspoOlne warsztaty naprawcze i konserwacyjne,

= WsSpoOlne braedsigbiarstwn remontowe,

-~ wspdlna hodowla roslin ozdobnych i kwiatoéw,

- wspolny tabor i baze transportu samochodowego.

Pﬂdjéﬂie takich dziatan, przynosi efekty potanienia
kosztow uzyskiwania oraz przyspieazenie w czasie dostawy danego
produktu i uslugi. /Nie méwige o gwarancjach dla wysokiej
jakosci produktu lub ustugi/,

Méwi&u 0 uczestniotwie w tym procesie kooperacyjnym
przedsigbiorstw nisturystycznych, mamy na uwadze prezedsiebiorst-

- wa wyspeuﬁalizqwane w okreslonej produkecji i branzy z quleczem
wytworczym lub transportowym. Chodzi tu o zgranie gzeregu czynnos-
¢l gospodarczych wykonywanych na rzecz ludnoéci stale] z branzo-
WO podobnymi dziastaniami prredsiebiorstw dzislajacych na rzecsz
turystom.

Odrebnym dzialem kooperacyjnym jest uszupelnianie sie
przedsig¢biorstw turystycznych w rodzaju swiadcrzonych ustug,

Rzecz polega na specjalizacji jednego przedsiebiorstwa w okreslo-
nej usiudze /iywienie, informatyka, przewodnictwo, organigacja
imprez rosrywkowych/, & ktérej korzysta inne wépélpracujqca
przedsigbiorstwo. /Méwigc wyrazniej: = korzystaja jego klienci/.
Jest to waZna dziedzina wspbipracy pomiedzy przedsigbiorstwami
turystycenymi.

Do rzedu przedsiebiorstw turystycznych zalicrzamy /choé .

£ pewnym wahsniem/ przedsiebiorstwa prowadzace usiugil sportowo -

\
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fakreaayjna. Np. eksploatacja kapielisk i plaz, organirzacja
wycieczek Zeglarskich, organizacja polowan, wypoZyczalnie SpI'se—
tu Zeglarskiego i innego sprzetu sportowego. Wspdlpraca z tymi
przedsigbilorstwami typowych prredsiebiorstw hotelarskich, jest
wielce wazpa dla udanej obslugi potrzeb turystéw. Sa okreélone
‘kanony takiej wspéipracy, ktére nie sa przestrregane i1 to w wiek-
.sznéqi przypadkow przez prrzedsiebiorstwa hotelarskie. /N ajeres—-
ciej irddlem nieporozumien jest wysokosé marzk.

Realizacja zasad kooperacji eksploatacy,jne] pocigga ks
sobg stosowanie systemu marz, prowizji i narzutéw. Jest to zespol
probleméw /pozornych/, ktdérych nieumiejetne rozwigzanie stanowi
koéé niezgody pomiedzy wspéipracujgoymi podmiotami. Wydaje sie,
%¢ zawieranie uméw szcregdlowych pomiedzy partnerami wspélpracu=
Jacymi, w ramach uméw wzorcowych /ramowych/ stanowi najlepsege
rozwigeanie tego problemu. Zasady naliczanis mars i prowizji
Powinny by¢ jasno okreslone przerz umowy ramowe, stosowane prees
wszystkie kooperujace przedsiebiorstwa na danym terenie.

Pojawi¢ sie tu powinien koordynator szczebla wojewodzkiego lub
miejskiego, ktéry taka umowe opraocuje i zaproponuje wszystkim

wspdlpracujqgcym ze sobg partnerom.

Tatotne jest wyznaczenie prawidtowej lokalizacji odrodkém
koeperacji rrzedsichiorstw turystyeznyeh /opréez tych, ktére POV a

stana na mocy samoistnyeh porozumien przedsigbiorstw,/ Wrdsje eie,

ze vradciwa byra by lokalizacja tﬂkich ofrodkdw w 6-cin miastach.

¥

) : Mragowo
Pisz, Ruciane, Wida, Gizycko, MikoXajki, ﬂrzyﬂ;“ﬂﬁﬁiiii Pied z
nich ss rrojektowenymi centrami razrzaﬂuwa-uslugnwymi, A wezvstkie

- naleza do odrodkdw ustug turystycznreh l-szej i 2-giej klaew

Sterowanie ruchem turystveznym, /

Rezkolizvinodé turystyki wobec innych gntezi gospodarki i
wobec ludnofci miejscowej polega, miedzy innymi, na wladeiwwm roz-

: r *
mieszezeniny uchu t“riﬁtfeznegﬂ ¥ obrabie regionu,
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Tradvevinym instrumentem oddziaXvwania ns pozadana alokecje ruchu
tury%tycznﬁgﬂ jest bnza obsXugovwa, ﬂznz#gélnie pilne oddzlatvwanie
na ruch turyﬂtyézny posiada bhaza noclegowa, Nozmieszrezenie ruchu
turvetyeznego, zgodnie z wytyvezn:mi "Programu"™ na powierzchni re-

3 515 km?, prrzessdza wyznaczenie 135 miejscowosci turvstvezsr

gionu 3
nych, dosyé réwnomiernie rezrzuconych po calym terenie, Nrlezy jed-
nek nie zapominaé, 7e 6w "Program" przewiduje Adosvé duza koncentrae

cje wsnelkich obiektow usugowyvh, a wiec i ruch?;w 12 =tu miejsco=-
wosciach, nelezscveh do 1l-po i 2=go stopnia ofrodkow turvatycznych,
Posiadsjn one rsnge zasiegu ponadregionelnego i lokalnego,

Owe 15 miejscowoéel, to przewaznie miasta, %?Dn&ﬁtu to
miejece lokelizacji najwbardziej atrakcyinych walordéw i urzadzen

a

sportowo rekreescyjnyeh, ¥ siedmiu miejscmwnéniach! 8pOETOA owvch
13-tu, w r, 2010 bedzie 15 tys&, miejsec noclegowyeh, a wiec 1/3
ogétu miejsec noclegowych w regionie., 7lokalizowsna tam bedzie baza

0 nejwyzazym standargeie, w Auzej czefei nastaviona na recepeje cu-
Eznziemcéw. "azyBtko to stanowi o prayciggeniu turystdw 1 dusym

ich slupienin, ézczegélniﬂ w okresie mezonu, Yie nalezy jednak pomi-
jaé w wylieczenisch ruchu osobowego w tych 13-tn miejscowodeciach
obecnoscl mieszkancdw sta¥ych oraz osdb rektutujacych sie 2 migeza

* - - # » . ! #
kencow regionu, ktdrzy odwiedzs ts miejscowosei dla wypoezsynku co-

w2

dziennego 1ub swinteecznegn, Tak wiee, miejscowodnoi te mog: bye nars-
‘iﬂne na przecigzenie, ktdre mykluczy racjonalny wypoczynek razyatkiol
Powyzazy nraykiad wakazuje na koniecznodd ustanowienisa od-
poviedniego organu v*adsa tereﬁﬂwej, semorzadu terenowego lub vresze
cie stowarzyszenia przedsiecbiorstw turystycanych, ktdre to organizsaop.
Je podejmg “wviadome /swych celdw i pntencjﬁlnych zagrn%eifﬂtﬁrﬂw&nie
ruchem turvstycznym, Titerstura przedmiotu moze dostarczyc wiele
wekazan co do narzgdzi_nddzialywania'i metod sterowania, JTedna z rod-
stavowych tez miwi o tym, e tak jsk obiekty noclegomwe stanowia o
koneentracji ruchu, tak pravidlowa lokalizacja urzadzen sportowo rek-

reacyjnych vplywa na jego wtérne rozproszenie,

L1
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Eyalifihﬂwaug Radry obsiugl turystycznej

Etap eksploatacjl obiektdéw turystycinych 1 jego powodze-
nie zalezy w duzej mierze od fachowej kadry obsiugi wszystkich

owych obiektow.
W turystyce wyksztalcily sie okreslone specjalizacje

priazane 7 rodrsjem obiektow turystycznych. Do podstawowych
specjaliracji nalezg :

- Trecepcjonisci hotelowi,

— pokojowe hotelowe,

- urzednicy informacji turystyczne],

- urgzednicy biur podrozy,

- piloci i przewodnicy,

- kelpnerzy i kierownicy sal w restauracjach,

- ﬂrganizatﬂrﬁy 1 animatorey imprez turystycznych.

Te éggggtérup pracownikow obsiugi turystyczne]j /poza
specjalnosciani nie zwigzanymi z branzg, Jjak kierowcy, kucharze,
-raopatrzeniowcy, ogrodnicy etc./ w istotny sposdéb warunkuje puzi
poziom usiug turystyesnych. Wysoki standard obiektow podwyzsza
wymagania kwalifikacyjne kadry obsiugowej.

W tym zakresie, odrebng kwestig jest wiadsnie przez wiegkszose
pracownikow turystyki jezykami obcyml a przynajuniej jednym.

W rejonie WJM, beda si¢ pojawia¢ cudzoziemcy w duzej ilosSci -
przy speilnieniu wseystkich zaloZen inwestycyjnych, moZna przewi-.
dywaéy Ze bedzie to 20-30% ruchu turystycznego w sezonie letnim,

Szacunkowe obliczenia ?uawalaja ustali¢ zapotrzebowanie
na nastepujgce ilosci pracownikéw turystyki, dla typowych obiek-
tow turystycznych, w poszczegolnyoch grupach specjalizacyjnych

W sSezonie roku 2010 :
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- Trecepcjonisci /Uylko w bazie ogdlnodostepnej/ - 500 osbb,

- pokoje hotelowe . . 9 " - 900 @
=  urzednicy informacji turystyczne] - A0 "
=~ urzednicy biur podrésy /7 agencji/ i, . "
= kelnerzy 1 kierownicy sal /tylko w specjali-

stycznych zakiladach/ - 230 i
- przewcﬁnicy | - 120 o
- 'Organizatorzy i ﬁnimabnyzy impres - 720 n»

Razem stanowl to zapotrzebowanie na ca 1900 oséb pracowni-

koéw branzy turystycrcne]j o wysokich kwaiifikacjach % swoich =zawodact
Uzyskanle fTachowcdéw w tej ilosci jest zwigzasne z dwoma

uwarunkowaniami. Plerwszy to odpowiednie szkolenie, co najmniej

w trzech roznych specjslnosciach, w obrgbie regionu WJM.,. lub

W misstach zwiqranych z tym regionem. Drugi to rozwigzanie spraw

bytowych dla owych 1.900 pracownikéw w okresie ich pracy, na tere-—

nie regionu fncﬁgwiéu}e w poblizu misjsca pracy/.

Drugi warunek wigize sie » razstrzggniéciem alternatywy  praca stala-

praca Sezonowa. Zapewnienie warunkow bytowych dotyczy pracownikoéw

sezonowych, bowiem pracownicy stali rekrutujg sie badi = ludnosci

miejscowej, bgdZz z grup, ktére ze wzgledu na prace, osiadly

w regionie, a wigc maja rozwigzane co najmniej sprawy mieszkania.
Wytania sig¢ tu problem "importu" pracownikdéw sezonowych

% lonych regionow Polski. Praca sezonowa nie sklania, tsk oséb

rekrutujgcych sie z ludnoSei miejscowej, Jjak i Erzyjezduych, do

wigzania si¢ na dluZsze okresy czasu, ani z ustuganmi turystycenymi,

anl z regionem. Tak wiec problem ksztalcenis kadry turystycznej

w obreble regionu WJM., staje sie nieaktualny o ile nie waroénie

baza noclegowa a tym samym Zywieniowa = stals do zdolnodci zatrud-

nienia powyzej 1.000 oséb w ciagu caitego roku.

Odre¢bne zagadnienie kadrowe wylania sie gdy mowa o obstu-
. dze obliektdéw wypoczynkowych.
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Konieczne kwalifikacje tej kadry sg z reguly duzo mniejsze,

anizeli kadry obsiugujacej turystyke kumercyjnq;a czesto funkcje
recepcjonistom i pokojowych wykﬁnuja pracownicy danego zakladu
praéy, do ktéregﬂ nalezy osrodek., To samo odnosi sig do obiektow
kolonijnych = tem z kolei pracuje niewykwalifikowana ludnosc

mie jscowa. Mozemy zalozyé, 2e ogdlem w tych dwobch grupach obiektow |
bedzie pracowaé okolo 1.300 osdb, Ocezywiscie réwnieZ w sezonie.
Uprzystepnienie domdéw wczasowo wypoczynkowych dla turystyki komeree
cyjnej moze spowodowaé¢ zwiekszone wymagania co do ich obslugi.
Nalesy wziaé pod uwage, Ze wykwalifikowana kadra dla tych obiektow

' bedzle poszukiwsna w ilosci ca 500 osob.

Oznaczalo by bto, 2e kadry kwalifikowanej, Do ?dpﬂwiednich szkolach
zawodowych bedzie potrzeba w regionie okolo 2.400.

Rodzaj niezbednego szkolenia zawodowego dla 2.400 oséb
bedzie zssadniczo zroznicowany. Nsjwieksza ilosé kwelifikowane]
kadry dotyczy personelu hotelarskiego /recepcjonisci, pokojowe
" lub porzadkowi ns campingach/ oraz kelnerdw. Te dwie grupy
stanowié¢ bedsg razem wielkos¢ ca 2,100 os0b, z oczywista przewagag
personelu hotelarskiego. |

W Olsztynie pracuja dwie szkoly, ktore nalezy wziaé
pod uwage. Pomaturalna Szkola Hotelarskas oraz Technikum Gastro-
nomiczne. Poziom obu tych placowek, w Swietle wymagan dla kadry
regionu WJM, powinien byé podwyizszony a program rozszerzony o naukeg

Jjezykdéw obcyche.
Nalezy zdawaé soblie sprawe, ze obydwie te placoOwki

nauczania wypuszczaé bedg co roku ca 60-80 absolwentow.

W dwietle powyiszego, wydaje sie stuszne, aby wiadze Gerenowe
woj.suwalskiego zechcialy zajaé sle korektg programéw olsztynskich
srkdl, oraz stworzeniem co najmniej dodatkowych klas w obu tych

srkotach tak, aby zapewnié coroczny doplyw kwalifikowanej kadry




w ilosci 100=-120 osidb.

Pozostaje kwestia naboru do ‘olsztynskich szkél mlodzieszy
z terenu /co najmniej 2z 19 osrodkéw rozwojowych turystyki/
regionu WIM., oraz zspewnienis sbsolwentom tskich warunkéw
pilacowych w tym regionie, aby zecncieli wybraé wlasnie tu miejsce

pracy.

Rogzdeziax 7
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Efekty ekonomiczne rozwoju turystyki

——— e — e S S e e T —— - W . —

Efekty ekonomiczne wynikajace z rozwoju turystyki do
wielkoSci przewidzisnej "Programem" /wariant podstawowy makro/
mozemy podzieli¢ na niewymierne i wymierne.

Do niewymiernych naleze¢ beda :

- zwigkszone obroty punktéw handlu i usiug przesznaczonych dla
obstugi ludnosci miejscowej,

- Ppowstrzymsnie migracji ludnosci poza region,

- Dporzgdek przestrzenny w gospodarce lesnej i wodne]J regionu,

- akcje ochrony srodowiska preyrodniczego regionu,

~ wzbogacenie infrastruktury technicznej i sanitarnej regionu,

Efekty ekonomiczne wymierne podlegaja podzialowi na te,
ktore odczuwac¢ bedg wiladze terenowe /budiety terenowe/ i na takie,
ktore dotyczy¢ beda ludnosci miejscowej /budiety domowe/.
Zzrbditem tych drugich sa:

- Dpobierane optaty za wynajem kwater prywatnych,

- Ppobierane opiaty za Zywienie turystow,

- pensje pobierane z tytulu pracy w usiugach turystycznych,

- dochody 2z tytulu sprzedady artykuldw spoiywczych turystom.

W przypadku regionu WJM i zgodnle z zsloZeniami

"Programu" wyliczeniu konkretnej wartosci w skali roku moga
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podlegaé dwa pierwsze 2rédia; i tak w r.2010 ksztaltowad sie bedg

dla sezonu:

- oplaty za wynajem kwater prywatnych /4 tys.za nocleg/
~ 1.120 mln.zi,
—~ oplaty za szywienie turystow /6 tys. za 1 posiiek x/
dziennie/ 1.680 mln.zk.

Obydwie liczby moga podlega¢ daleko idacym korektom
zaleznie od wielu czynnikdw, takich jak: czas trwania sezonu,
wielkosé bazy noclegowej przedsiebiorstw turystycznych, aktywnosc
zak}adoéw gastronomicznych uspolecznionych i prywatnych, etc.

Niewyczerpana puls alimentujgcq korzyscli materialne
ludnosci mie jscowej, piyngce ze swiadczenia usiug turystyceznych
jest wielko&é wskazana przesz "Program" tej czgscli ruchu turystycz-—
nego, ktora bedac w regionie, nie bedzie korzysta¢ z bazy nocle-
gowej zorganizowanej. Jest to liczba dla roku 2010 - 385-400 tys.
0s6b, Tsk liczna rresza turystdw nie swiazana z Zadnym obiektem
turystycznym /poza domami letniskowymi/ moZe stanowié¢ liczgcy
sie wolumen klienteli wiasnie dls prrzechwycenia ich przeﬁ
prywatnych kwaterodawcdw 1 prywatne atoldwki. Trzebs do tego
dodaé, 2e obroty ludnos$ci miejscowe] tym bardziej beda wzrastaé,
im skromniejsze bedg naklady na budowe nowych obiektow turystycz-
nych. /Patrz rorde. 4, dotyczgcy 3-ch wariantow inwestycji

w zakresie bazy noclegovej/.

Do efektow ekonomicznych tej grupy nalezg wpiywy do Kas

wladz terenowych z nastepujgcych Zrodei:

b

-~ podatki stale /od nieruchomosci, gruntowe, oplaty =za wylesie§ié

- optaty dzierzZawne,

x/ Obydwa ilorazy uwzgledniaja wynajmowanie 4,000 kwater
/w tym 2,000 nierejestrowane/ oraz wydawanie 4,000 posiktkow
dziennie,
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— wpiaty na rzecz funduszu rozwoju turystyki,
- opltaty miejscowe turystow,

- ngéﬁg zyskow przedéigbinrstw turystycznych,
- podatki zmienne /od obrotu, od dochodu/.

Cztery pierwsze tytuly akwirowanias wpiat od podmiotéw
gospodarujgcych w turystyce sg Jak dotychczas nieuregulowane pod
wzgledem prawnym ‘/wymagalnoéé, windykaocja/, a Jjezeli reguluje je
odpowiedni przepis, to zostawia dowolnosé wiadzom terenowym
w okreslaniu kwot,

Dwa ostatnie tytuly akwizycji "pieniadza turystycznego"
stanowliq istote pod wzgledem sumarycznej wartosci i1 pod wzgledem
efektywnosci wynikajgcej z weajemnego oddzialywania na siebie
podmiotdw gospodarujgcych i wladz terenowych., Podstawg do obliczen
tak podatkéw zmiennych, jask i zysku przedsiebiorstw sg roczne
obroty owych pr;edsiehiurstw. Roczne obroty prredsiebiorstw
stanowig wynikowg szeregu czynnlkoédw takich jak ceny, atrakcyjnosé
regionu, dostgpnosé do waloréw przyrodniczych i kulturowych,
poziom uslug etc. Z tego krétkiego wylicrenia widaé, Ze mnozne
iloceynu - wartosé obrotéw - zalezg tak od dziatan i1 starsnnoéci
wiadz terenowych jak i kierownictwa przedsiebiorstw. A wiec obroty
zalezg w duie] mierze od polityki turystycsznej wladz regionalnych,
mniej lub parﬂaiej uzrgodnionej z wszystkimi usitugodawcami, a w tym
z branzowymi przedsiebiorstwami.

Dla obliczen przypuszczalnych obrotdéw z racji swiadczo-
nych usiug wezmiemy pod uwage tylko baze noglegowq nalezgcg do
przedsigblorstw i zakladdw pracy, orag—sehroniska mitodziesowe,
wyigceajac z puli ogdlnej kolonie i oboszowiska, kwatery prywatne

v Mot bee puleeColde gefies '
oraz domki letniskowe. Oceywlscie, nic nie wiemy o ilosci i poten-

cjale uslugowym przedsiebiorstw, jednak mozns zﬁluiyé, ze tow.
"obiekty turystycrne" oraz domy wczasowo-wypoczynkowe beds




- B .

%

stanowié¢ baze materialng przyselych przedsicbiorstw hotelarskich.

Oblicrenia beda prowadzone dla r.2010, zgodnie z zaioZeniauml

i parametrami "Programu", s wiec dla podstavowego wariantu makro.

Uwzgledniaé bedg wpiywy z tytulu sprzedazy miejsc noclegowych

tylko obywatelom polskim. /Nie s§ zZnane ceny dolarowe dla wszystkict

rodzajéw obiektéw, sni przelicznik cen dolarowych na ziote/,.
Przyjmuje Sig nastepujgcqg strukture rodzajowg bazy

noclegowe: /struktura ze s. 72 skorygowana rodzajem bazy
projektowanej/.

hotele, motele, domy wycieczkowe = 1,8 tys. m.n.

5,0 %
pensjonaty 241 % - 0,B tys. m.n,
domki turystycznoe 395 % = 1,5 tys, m.n,.
campingi i pola biwakowe 5;5,# % = 19,8 tys. MeDa
osrodki wnzasnwa—wgpnczynﬁgﬁ,j % = 11,9 tys. men,
sanatoria 1,4 % = 0,5 tys. m.n,
razem 100,0 % 5641 tys. Dm.n.

Dla posrzozegbdlnych rodzajbéw bazy przyjmuje sie nastepujgce ceny
jednostkowe za 1 10632ko /prrzecietne/ wg. cennikdw z listopads 1989,
zakladsajac 80% frekwencje w sezonie letnim /3 miesigce/ i 50%

frekwencje w sezonie zimowym /3 miesigce/.

Wpiywy w_serzonle letpim

[ e p———

rodeaj bazy ilosé 1biek ceny Jjedn. Ogblem BO %

R e i e e e W_LyB._ _.___ W EEONTOR. i i i i
- hotele, motele ,

domy w&cieﬂskawa 1.800 10 tys. 1.296 mln.zi.
e Panﬂjﬂﬂﬂty 8200 9 t:gi"E.. 518 " "
- domki turystyczne 1,300 245 tys. 23 " om
- campingi i pola A ]

biwakowe 19.800 1,8 tys. E-ﬁﬁﬁ S
- oSrodki woczasdwo- x/ N nooon
. wypoczynkowe 11900 9 tys. 2250
- sasnatoria __________ 500______ 12_b38s oo e T

lapem %6, Re.280 mln.zile

x/ do rachunku przyJjeto sprzedaz komercyjna tylko 5 tys. miejsc.
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W sezonie zimowym, biorgc pod uwage potencjal obsiugowy
hoteli, motell domdéw wycieczkovwych, pensjonatdéw, osrodkow
weczasowo-wypocrzynkowuych /rowniez w-zﬁniejsgﬂnym wymiarzef_nraz
sanatoria, obroty E@dq waha¢ sie w granicach - 3.429 mln. ziotych

W efekcie,*ubrnty 8 6 miesi@cj eksploatacji bazy '
noclegowe] komercyjnej /lub ktérej usiugi sg sprzedawvane na
warunkach komercyjnych/ w ilosci %6,1 tys. miejsc noclegowych
wynosi¢ bedg 11.715 mln. zi. Kwota ta stanowic wmoze podstawe
do obliczen dwoch wielkosci: podatkdéw zmiennych oraz czescl zysku
puznﬂtawiaﬂeﬁn w reglonie.

JeZell przyimiemy nie zmienione opodstkowania nhretﬁw
i zyskéw /obowigrzujace w roku 1989/, to prey lgcznym procentowym
wymiarze 12% od obrotu, kasy budietdéw terenowych, od grzedsi@hiﬁ-
rstw tflkﬂ-ﬂ tytutu usiug noclegowych, beda mogly w skali roku
zainkasonad kwqtg ¢a 1.406 mln.zt. Do tego nalezy dodad npndatﬁﬂ-
wanie kwaterodawcow prywatnycﬁ, ktore przy zastosowaniu tylko
podatku obrotowego, wyniesie ca 112 mln. zi, Razem czyni to sume
prezekraczajgcqg pdttora milisrda ziotych.

Mozna EzatoZyé, Ze wysokoseé zysku wypracowana przes
przedsiecblorstwa hotelarskie wyniesie okolo 5 % obrotu, co czyni
sume 585 mln. ziotych. Zapewne czesSé tej sumy pozostanie w regio-
nie w charakterze rdéznych funduszdw, a najwazniejszy 2 nich:
fundusz rozwoju posrczegdlnych przedsiebiorstw bedzie wydatkowany
na inwestycje upupeiniajgce baZze.

Trudnos¢ kalkulacji cﬁn z2ywnosci /zmieniajace] sie
g dnia na dzien/, pozwala tylko odnies¢ sie do szacunku obrotéw
w gastronomiach turystycznych dokonanego w "Programie" ,

Na s. 313=314 podane sa wielkosci obrotdw rocznych z tytulu

zywienia turystow w gastronomicznych zakladach turystycznych.

PrzaprnwadzaJad korszkte wiasciwg dla roku 2010 oraz korekte
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wynikajaca ze zwyiki cen zywnosScl pomigdsy czerwcem 1988 r.
a listopadem 1989 r., wartoéé obrotédw mozemy okresli¢ na ca 18 000
mil., zlotych. Stosujac te same wskasniki dla obliczen wpiywow
z tytulu podatkéw zmiennych i zysku, otrzymamy sumy: 3> 600 mil.zle.
wpiywy & btytuiu podatkow, 900 mil.- zysk,. x/

Wyliczone tu przybliZone sumy obrotdw w zakresie
noclegéw = 11,715 mil. &l. oraz Zywienis - 18,000 mil. zi.
stanowi¢ moggf podstave dla wszelkich ustalen dotyczacych piac
dla ludnosci misjscove]j, zaopatrzenia w materiasily 1 surowce
realizowanego w regionie, produkeji pomocnicrej dla zakiadow hotedel
larskich i zywieniowych, etc. Chodzi tu o te wartosci, ktore
alimentowane przez wskazane sumy obrotow, stanowié bedg daﬁywieniu
gospodarczym regionu i' wzmozonym jego potencjale zatrudnienia,

handlu, produkecji i usiug wspomagajacych.

e mmman e mm —_—

x/ Dezorientacja w zskresie odpiatnosSci za uszywanle sprzetu
sportowego i oplat zs kapieliska, plaZe, miejsca pnstajuw&'
w portach Zeglarskich, etc., a przede wszystkim brak
informacJi co do mozliwoscli zakupu sprzetu sporiowego
przegz regionalne centra, nie pozwalaja przeprowadzic nawet
prezybliZonej kalkulacji wplywéw z tytulu Swiadczonych

uslug sportowych, rekreacyjnych i rozrywkowych. Nie mnieg
moina zatoiyé, ze beda to liczace sie setki milionow ziotych

w skali roku.
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Prredstawione tu Studium realizacyjne oparte zostalo
na zatozeniu o slusznoSci 4-ch celdw glownych zagospodasrowania
turystycznego regionu WJM. /Wstep/, ale réwniez na przypuszcre-—
niu, ze réwnnc;asna ich realizacja nie bedzie mozliwa do
roku 2000, a nawet do roku2010, z preyczyn dosy¢ szeroko
omdwionych. Konsekwencjag takiego toku rozumowania bylo wyionie-
nie propozycji etapowania r&alizaujiiréﬁuych parame trow
rozwoju turystyki w regionie /Rozdzialy 2=-gi i 3-ci/.

VWymierne efekty ekonomiczne dla reglonu z tytuilu
usiug turystycznych zostaly obliczone w odniesieniu i przy
uwezglednieniu wariantu makro, a wigc tego, ktiéry zaklada
realizacje wszystkich maprojektowanych inwestycji do r. 2010.
Ma to swoje ugasadnienie i tlumaczy sie nastepujgca logikg.

Gﬂﬂpnﬁara turystyceny regionu /ktokolwiek by nim nie
byt/, albo inicjator maksymalizacji nferﬂwaﬁych usiug turystycs-
nych w obrgbie WJM, powinien zna¢ skalg tak trudnosci, jak i
korzysci. Dopiero taka znsjomos$é rzeczy pogwala na wybdr i
wariantu optymalnego. Irudno twierdsié¢, Ze Studium to wyczerpa-
1o ilosé moZzliwych wariantow realizaﬂyjn?ch, alwigc investycyj-
nych. Nie mnieJ pokazano w tej pracy Jjak moZna prowadzié
politylie inwestycyjng naklerowang na wybdr okreslonych celéw.
Dokonanie takiego wyboru, Jjak i udzielenie preferencji dla
realiracji jakiegos wariantu inwegtycyjnegn zmusza decydentow
do prowadzenia Swiadome] polityki éurystyuznéj. Liczby okresla=-
Jace skale moiliwych do uzyskania efektéw ekonomicznych z racji
swiadczenia usiug turystycznych Etannw;?hlﬂk infnrméﬂyjuy

/udokumentowany kalkulacjg w prezypadku ustug hotelarskich/

0 tym co moina zyskac¢ en bloc. Te liczby moga podlegaéd
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interpretacji 1 ﬁrzystnsnwania ich do wybranego wariantu
inwestycyjnego, occaywiscle obnizajae wartosci obrotdw, zyskow,
wxmagap}ch podatkém,. Nie mniej zaproponowana tu metoda troj--
czlonowego podejmowania decyrji ma te zaletg, 2ze wahania przy
wygnaczeniu kazdego z cziondéw, jako komplementarny proces
my$lowy, stanowi o podjeciu polityki turystycznej.

Zmiany gospodarczego s;stemu plus wyevwania Kryzysu
prowadzié beds do zwielokrotnienia przedsiebiorcom turystycznych.
Powstanie wiele firm, a w tym firmy =z udziatem kapltalu zagra-
nicznego, kazdy z tych podmiotéw nastawiony ns szybki i wysoki
doch6d. W konfrontscji z unikslnymi walorami regionu WJM., 1 to
waloraml wymagajncymi statej ochrony i kultywacji, to rozdrobnie-
nie inicjatyw handlowo~-ustugowych staﬁnwié moZe duze niebezpie—
czenistwo dla same]j substancjl turystycsznej regionu, a ponad to
dla jego érodowiska przyrodniczego. Dlatego diugodystansowa
w swych przewidywanlach polityks turyétyczna jest ze wszech
miar konleczna.

7atozono tu, ze wmyposrodkowanie optymalnych rozwigzan
pomiedzy takimi cztonami jak: cel roszwoju turystyki, poziom
inwestycji i pﬂzicm korzyéci ekonomicznych ~ TO wiasnie Jest

poczgtek "politycznego" mySlenia o turystyce w regionie WJM.

BIBLIOTEKA IT
Rrchiwom Froa
Haukowo-Badowesyeh
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/Ekspertyza prawna /

Badany temat od strony prawnej charskteryzuje sie duzg zXoZonoécisge
ZYozonodé taq wynika z Jjednej strony z faktu,Ze problem jJest uzalez-
niony od regulacji normatywnych zawartych w roéznych dziedzihach

czy nawet galeziach prawa.Z grugie] strony = wspomniane regulacje

w najblizszym czasie ulegaé beds zasadniczym zmianom,ktérych
zakresu w chwill obecnej hie sposdb jednoznacznie przewldzied

i ocenié.Na jwaznie jszg zmiang bedzie reforma struktury organdw
wiadzy lokalnej,

I.Na jwaznie jaze aktx normatywne zwiazane z tematem:
«~ Z zakresu planowania przestrzennegot

leUstawa z dnia 12 VII 1984 re © planowaniu przestrzennym - Dziennik
Ustaw 35/1984 poz.185 ze zmiang wprowadzong ustewa z dnia 13 VII

1968 r. o0 zmianie ustawy o planowaniu przestrzennym -~ Dziennik
Uataw 24/1988 pﬂz. 1664

2.Rozporzadzenie Hady Ministréw z dnia 27 VI 1955 T's sprawia podziatu
inwestycji oraz zakmau zaaad i trybu ustalania ich lokalizeeji

- Dziennik Ustaw 31;’1985 ]:!03-14"3 ze zmianami wprowadzonymi przez
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 VIII 1988 r. zmlienia jgce

rozporzadzenie w sprewie podziatu inwestycji oraz zakresu,zasad i

trybu ustalania ich lokalizacji- Dziennik Ustaw 33/1988 poz.250
3[Hn;purzqdzenia Ministra Administracji ilﬁnapudarki Przestrzenne j

z dnia 3% I 1985 r. w sprawie warunkéw Jjakie powinny speiniaé

Jednostkl oprecowujace plany zagospodarowania przestrzennego oraz

przygotowania zawodowego do wykonywanla funkejl w zakresie projekto-

wania w planowaniu przestrzennym - Dziennik Ustaw 3/1985 poze14
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4.2arzgdzenie Przewodniczacego Komisji Plandwania przy Radzie lMinis-
tréw 2z dnia 15 X 1987 re w sprawie zasad sporzadrania pro jektdw
zatozern do plandw regionalnych,projektéw tych plandéw oraz kontroli
ich realizacji - Monitor Polski 31/1987 poz.238 |

DeZarzgdzenie Ministra Gospodarkl Przestrzennej i Budownictwa z dnia
17 X 19688 re w aﬁrﬂwie zasad ﬁpnrzaﬂzania pro jektdw zaXozen do
mie jscowych plancw zagospodarowania przestrzennego,projektow tych
plandw oraz kontroli ich realizacji. Monitor Polski 30/1988 poz.269

- Z zakresu prawa budowlanego: |

6bsUstawa z dnia 24 X 1974 r. prewo budowlane - Dziennik Ustaw 38/1974
poze 239 z pdiniejszymi zmienami,

TeRozporzgdzenie Ministra Administracji Gospodarki Terenowe]j i
Ochrony Srodowiska z dnia 3 VII 1980 r, w sprawie warunkéw technicz-
nych Jjakim pﬂwiﬁny odpowiadaé budyrki - Dziennik Ustaw 17/1980

poz.62 - zmienione przez Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Przes-

trzennej i Budownictwa z dnia 20 XII 1988 r. zmieniajgcego rozporza-

dzenie w sprawle warunkdw technicznych Jjakim powinny odpowiadaé
budynki, Dziennik Ustaw 42/1988 poz.333

8sRozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 III 1975 r. w sprawie nadzoru

techniczno-budowlanego ~ Dziennik Ustaw Bf???ﬁ poz.48

9eRozporzadzenie liinistra Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska
z dnia 20 II 1975 r. w sprawie nadzoru Urbanistyczno-budowlanego
Dziennik Ustaw 8/1975 poz.48 z péénezm.
Z przedmiotowym tematem moga pozostawaé w zwigzku inne jeszcze

przepisy szczegtlne z zakresu prawa budowlanego dotyczace np,

projektmwania,finansnwania budownictwa,czynnoéci geodezy jnych

/ektéw takich Jest okolo 60/




= 2z zakresu prewa ochrony érodowiska :
10sUstawa z dnia 31 I 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu drodowiska

- Dziennik Ustaw 3/1980 poz. 6 ze zmianami wprowadzonymi w ustawie
\ z dnia 27 IV 1982 r, o zmianie ustawy o ochronie i ksztaXtowaniu
8rodowiska 1 usfaw:,r prawo wodne - Dziennik Ustaw 26/1989 poz.139
11+ 12 rozporzgdzeri wykonawczych do ustawy o ochronie i ksztaXtowaniu
érodowiska z dnia 30 IX 1980 r. opublikowanych w Dzienniku Ustaw
24/1980 poz. B9-100
124Ustawa z dnia 26 III 1982 r. o uch:;:-crnia gruntéw rolnych i lesnych
Dziennik Ustaw 11/1982 poz. 79
- z zakresu gospodarki gruntami
13.Ustawa z dnia 29 IV 1985 r, o gospodarce gruntami i wywZaszczaniu
nieruchomoéei.Dziennik Ustaw 22/1985 poz,99 - aktualny tekst
jednolity ustawy zamieszczony jest w Dzienniku Ustaw 14/1089
__ pc:-z.- 99 a tak:ze rozporzgdzenia wykonawcze Eu tej ustawy spodréd
ktérych najwaznie jezymi sa:
"14,Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 IX 1985 r. wlaprawie
szczegdlowych zasad i trybu oddawania w uiytknwan.i; wieczyste
gruntéw 1 sprzedazy nieruchomodci parstwowych, kosztéw i rozliczen
z tym zwigzanych orez zarzgdzania sprzedanymi nieruchomoédciami,
Aktualny tekst jednolity - Dziennik Ustaw 14/1985 poze75
] 15.Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 16 IX 1985 r., w sprawie
zasad 1 trybu ustalania optat z tytulu uzytkowania wieczystego,
zarzgdu 1 u2ytkowania gruntéw, |
Aktualny tekst jednolity -~ Dziennik Ustaw 14/1989 poz.T8
- z zakresu prawa wodnego

16.Ustawa z dnia 24 X 1974 r. - prewo wodne - Dziennik Ustaw 38/1974

ze zmianami wprowadzonyml przez ustawe z dnia 27 IV 1989 r, o zmianie

ustawy o ochronie 1 ksztaXtowaniu drodowiska 1 ustawy prawo wodne
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Dziennik Ustaw 26/1989 poz. 139
-~ 2 zakresu ustro jowego prewa administracy jnego
17« Rozporzgdzenie Rady Ministréw 2z dnia 27 XII 1985 r. w sprawle
szczegéiowego zakresu dziatania Ministre Ochrony Srodowiska 1
Zasobéw Naturalnyche = Dziennik Ustaw 63/1985 poz.330
18.Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 XII 1985 r. w sprawie
szczeglbtowego zakresu dzialania Gidwnego Knmitetﬁ Kultury Fizycz-
nej i Turystyki - Dziennik Ustaw 63/1985 poz.333 |
Rozporzadzenie zachﬁwuje znaczenie w zwigzku z ustawa z dnila
23 X 1987 v = p.20 _
19.Ustawa z dnia 23 X 1987 r, o utwm-:'z.eniﬁ urzedu Ministra Gospodarki
Prze_siirzerme,j i Budownictwa, = Dziennik Ustaw 33/1987 poz. 173
20.Ustawa z dnia 23 X 1987 r. o ﬁtwcrzeniu.linmitatu d/s MXodziezy
i Kultury Fizyczne j.Dziennik Ustaw 33{'195'?.1305. 179
21eUstawa z dnia 23 X 1987 r. o zmianach w zakresie dzialania
niektérych naczelnych i centralnych orpanéw administracji
paristwowe J. --h' Dziennik Ustaw 33/1987 poz. 180 \
22,Ustawa z dnia 20 VII 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzgdu
terytorialnego ~ aktualny tekst jednolity - Dziennik Ustaw 26/1988
poz.183 : _ . |
23:Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 XII 1987 r. w sprewie
zasad organizacji i funke jonowania urzedéw terenowych orgzandw
administrecji paristwowe j. = Dziennik Ustaw 40/1987 poz.228
Edfﬂnzpurzadzenie Rady Ministrdw z dnia 14 XII 1987 re w sprawie
okreslenia rodzajéw spraw,ktérych pmwaﬂzeme terenowe organy
admiqistr-qnji ranstwowej o wladciwodcl szczegdlnej moga powierzad
kiemwnikum paristwowych przedsiebiorstw zakladéw i.ins‘t;.r‘tuc,ji pod-

porzgdkowanych radzie narodowej oraz sposobu powierzania,
Dziennik Ustaw 40/19587 poz.229




~ 2z zakresu zagadnierl prawno-finansowych:

2%e.Uchwata Nr, 76 Rady Ministréw z dnia 23 VI 1983 r.w sprawie
centralnego funduszu turystyki i1 wypoeczynku oraz wo jewddzkich
funduszdw turystyki i wypoeczynku - Monitor Polski 23¥1983 poz.129

26sUstawa z dnia 14 III 1985 r. o podatkach 1 optatach lokalnych

Dziennik Ustaw 12/1085 Poze 50

27.Ustawa z dnia 29 XII 1982 r, o urzedzie Ministra Finanséw oraz
urzedach i izbach skarbowych - Dziennik Ustaw 45/1982 poz.289

2BeUstawa z dnia 16 XII 1972 r, o podatku dochodowym - tekst Jedno-
1lity Dziennik Ustaw 43/1983 poz.192

29.,Ustawa z dnia 16 XII 1972 r. o© podatku obrotowym - tekst jJednolity
Dziennik Ustaw 43/1983 poz.191

J.Ustawa z dnia 31 I 1989 r, o podatku dochodowym od oséb prawnyches
Dziennik Ustaw 3/1989 poz.12

J1.Ustawa z dnia 31 I 1989 pr, o zmianie ustawy o podatku dochodowym
Dziennik Ustaw 3/1989 poz.13

J20Hozporzgdzenie Ministra Finansé-w 2z dnia 29 VI 1989 r, w sprawie
stawek podatku obrotowego od osdéb fizycrznych i osdéb prawnyeh nie
bedacych Jjednostkami pgospodarki uspotecznionej oraz ulg i1 zwolnien
od tego podatku.Dziernnik Ustaw 44/1989 poz,242

- z zakresu reglamentacji dzialalnodci gospodarcze j:

33.Ustawa z dnia 27 XIT 1988 r., o dzialalnodei gospodarczej - Dziennik
Ustaw 41/1988 poz, 324

JdeUstawa z dnia 23 XII 1988 r. o dzialalnodei gospodarcze ] z udziatem
podmiotéw zagranicznych - Dziennik Ustaw 41/1988 poz.325.
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IT. PLANOWANIE PRZESTRZENNE I LOKALIZACJA_ INWESTYCJI TURISTYCZNYCH,
|

1eLokalizacja inwestycji turystycznych /oblektdw hﬂtelarﬁkich i innych

obiektéw/ musi byé ujeta w planach zagospodarowania przestrzennego
W qst&wie_z dnia 12 VII 1984 r. przewidziane sa 4 rodzaje plandw

zagospodarowania przestrzennego z punktu widzenia zakresu terytorial-
nego: :
- plan kra jowy —'nbejmujacy obszar kraju,
< plan regionalny - obejmujncy wo jewddztwo, jego czeéé¢ wykraczajsca
poza obszar jednego wnjewﬁdztwa,. 1
- plan mie jscowy - obejmujgcy obszar miasta,gminy,ich czeéci,lub
ich zespoidw, | |
- plan obszaru funke jonalnego - obe joujgcy obezar wyodrebnia jgcy sie
ze wzgledu na speinianie szczegdlnﬁﬁh funke ji spofecznych,kultural-
nycﬂ lub przyrodniczo-drodowiskowych,
Wyda je sig,Ze obszar WJM ujety bedzie w planiﬂ-reéinnalnym,pmniewai
obejmuje obszar wo jewdd2twa 1 tylko w niewielkim zakresie ﬁykracza
on poza obszar wo jewddztwa ﬂuwﬁlskiegu.

2+.Zgodnie z art.10 ustawy z 1984 r. opracowywanie plandw zagospodaro-
wania przestirzennego obe ,jmuje 2 etapy: I
- sporzadzanie projektéw zatoZen do plandéw oraz uchwalanie tych
zatozZen,
- gporzadzanie projektu planu i uchwalanie planu.
Pro jekt zaloZenrni do plamu 1 plan reglonalny uchwala ﬁajewéﬁzka
rada narodowa na'wniusek-terennwegn ﬂrggﬁu administracji paristwowej
o wiadciwodcl ﬁgdlnej stopnia wujeﬁddzkieganujewadyf.
Plan regionalny wykraeza jacy poza obszar Jjednego wo jewddziwa

uchwala ja zainteresowane wo jewddzkie rady narodowe na wniosek

terenowych organdw administracji paristwowej o wradciwodci
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ogdlnej /fart16 ust.4/.

Rozwigzanie to ma o tyle zna_-—:zenie w przedmiotowym temacie, Ze

obszar WJM obe jouje rdéwniez 2 gminy w wojewddztwie olsztiyriskim,
Zgndnie z uatawg/art.11 ust.2 pkt.E{ organani wiadciwymi w

gprawach projektdw zaloZert do planpw zagospodarowania przeétrzenne-
go oraz pro jektdéw tyeh plandéw sg w odniesieniu do plandw regionalnyet
terenowe organy administracji panstwowe] stopnia wo jewddzkiego.
Szczegdiowe rozwinzania w tym zakresie okreélone sa w zarzadzeniu
Przewodniczacego Komis ji Planowania przy Radzie Ministrdéw z dnia

15 X 1987 r. w sprawie zasad spofzqﬂzania pro jektdw zaloZenrn do

' planéw regilonalnych,pro jektéw tych plandw oraz kontroli ich
-rﬂalizacjifMﬂﬁitﬂr Polski 31/1987 poz.238/

JeZgodnie z art,35 ustawy lokalizacja inwestycji Jjednostkil gospodarki
uspoiecznionej oraz inwestycji/.../ ustugowej i handlowej realizo-
wane j przez inng jednostke lub oscbe fizyczng/.../ wymaga:

- udzielenia WEk&EEﬂﬁlﬂkElizﬂﬂyjéyﬂh na wniosek inwestors,
- okreélenia warunkow dla wybranego wariantu lokalizacji,
,= wydania decyzjl o ustaleniu lokalizacji inwestycji.

4,W oparciu o § 1 ust.2 pkt.18 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
27 VI 1985 r.w sprawie podziatu inwestycji oraz zakresu zasad i
trybu ustalania ich 1lokalizacji,nalezy stwierdzié,ze - budowa
domow wczausﬂwych,aérﬂﬂkéw.turyatycznych i wypoczynkowych oraz

fess/hoteli,moteli i odrodkdw kempingowych to inwestyc je

budowlane o znaczeniu wo jewddzkim,
- Wskaezan lokalizacy jnych w odniesieniu do tych inwestycji udzielaja
terenowe organy administracji parstwowe] o wiadciwodéci ogdlnej

stopnia wo jgwodzkiego/wo jewodowie/ oni tez wydaja decyzje o




0o lokalizacji inwestycji.

Rola terenowych orrandw administracii parstwowej sprowadra sie na

tym odcinku do mozliwoégci zgtosrzenia negatywnych opinii do wskaczarn
lokalizacy jnych.W przypadku ich wniesienia sprawe rozstirzyga Minister
Gospecdarki Prrzestrzennej i Budownictwa,

W rarie zakwestionowania wskazar lokalizacy,jnych przez rade narodows
stopnia podstawowero - sprawe sporng rozstrzyga wo jewddzka rada
narodowa,

W przepisach ustawy z dnia 13 VII 1984 r, i rozporzadzenia z 27 VI
1985 r. okredlone s2 szczegdlowo wvmogi dotyczace wnioskéw o udziele-

nle wskazarn lokalizacy,jnych i decyzji lokalizacy,ine j.

1.Uczestnictwo czynne ze strony wiadzy lokalnej/ rady narodowe i tere-
nowe organy administracji parstwowej a w perspektywie samorzad tery-
torialny/ w realizeacii inwestycii turystycznych na danym terenie moze
przy jmowaé réznorodne formy:
~ realizacji przez terenowe organy admwinistracji paristwowej witadciwe
d/s planowania przestrzennego,budownictwa,urbanistyki i architektury
uprawnien z zakresu nadzoru budowlanego w odniesieniu do inwestyeji
turystyecznyeh,
- pode jmowanie przez Pady narodowe na danym terenie z wlasnej inicja-
tywy €@ziefari na rzecz realizacji inwestycji turystycznych,
- wapdtdziatanie rad narodowych i terenowych organdéw administraciji

paristwowe j na danym terenie z innymi podmiotami realizujscymi

inwestycje turystyczne.

ZeParistwowy nadzor budowlany to nadzdér nad przestrzeganiem morm

okredla jacych zasady dzistania w zakresie budownictwa.




Jest to dziatalnodé administracyjna,ktdra ma wpiynaé na to,aby
nadzorowane organy 1 osoby wykonywaly claZsce na nich z meoecy prawa
zadania, nie zaniedbywaly obowiazkdw i nie przekraczaly uprawnien.
Organy tego nadtoru nie biorsc udziafu w budowie i utrzymaniu obiek-
tu budowlanego - ss tym podmiotem prawa budowlanego,ktéry ma
okredlone uprawnienia w stosunku do uczestnikéw procesu budowlanego
i wpg¥wa na jego zgodne z prawem uksztaltowanie przez odpowiednie
decyz je.
W zakresie nadzoru budowlanego terenowe organy administracji paristwo-
wej podejmujia caty szereg dziatari wladczych 1 niew}adczych okredlonych
w ustawie 2z dnia 24 X 1974 r. - prawo budowlane 1 rozporzadzeniu
z 20 II 1975 r, Do dzialar tych w szczegdlnodci naleza:
a/udzielanie inwestorowi informacji o terenie/§ § 6,7,45 rozporzadzeni
b/wydawanie decyziji o ustaleniu mie jsca i warunkdéw realizaciji
inwestyec ji/art.20,21 ustawy i §§ 8-11 oraz 45 rozporzadzenia/
c/zatwierdzanie plandw realizacyjnych i ustalanie stref ochronnych
oraz wydawanie decyzji o sposobie ich zagosp-odarowania / art.
20 -~ 24 ustawy 1 § 45 rozporzgdzenia/,
d/wydawanie pozwolerl na budowe oraz decyzji okredlajscych warunki
i wymagania,ktdre powinny byé zachowane przy prowadzeniu robét.,
Zgodnie z przepisami ustawy z dnis 24 X 1974 r. prawo budowlane
/art.28/ roboty budowlane mozna rozpoczsé po uzyskaniu pozwolenia
na budowe.Fozwolenie na budowe uprawnia do rozpoezecia i wykonywa-
nia robét budowlanych.W razie potrzeby w pozwoleniu okredéla sig
warunki i wymagania,ktdére powinny byé zachowane przy prowadzeniu
rob6t.W pozwoleniu na budowe moga byé jednoczesnie rozstrzygniete
sprawy mie jsca i warunkéw realizacji inwestycji budowlanej oraz

urbanistycznego i architektonicznego zagospodarowania terenu

inwestyc ji 1lub dzia%ki budowlane j,.
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Pozwolenie na budowe mo?e byé wydane wytacznie jednocstece organiza-

cy jnej lub osobie,ktdra wykaZe prawo do dysponowania nieruchomoscine

Fozwolenie na budowe wydaje wiadgciwy terenowy orpan adninistracji

paristwowe j.Organ wyda jacy pozwolenie na budowe moZe badad prawidlo-

wobé rozwiszan technieznyeh pro jektdiw,a w rarie potrzeby 2adaé od

inwestora sprawdzenia tych projektdw przez rzeczoznawcow budowlanych.

Pozwolenie na budowe moZe byé wydane po uprzednim uzyskaniu wymaganego

przepisami szezesdlnymi rorozumienia,zgody lub pozwolenia innych

organéw administracji paﬁstwawej.'

e/wydawanie decyzji okreglajacych prawo korzystania przy wykonywaniu
robét budowlanych z nalezacych do sasiada teremu,budynku lub
lokalu/art.35 ust.? ustawy/

f/wykonywanie nadzorv nad prrestrzeganiem przepiséw o prowadzeniu

budowy/art.33-48 ustawy i §§ 28-31 orez 51-53 rozporzadzenia/,

g/wydawanie ewentualnych decyzji o wstrzymaniu robdét budowlanych
/art, 36 ustawy/,

h/wydawanie decyzji nakazujacych dokonanie zmian lub przerdbek wyko-
nanepo obiektu budowlanego,terenu nieruchomodci lub strefy ochron-
nej /art,40 ustawy/.

i/wydawgnie zezwoler na czasowe wykorzystanie obiektu budowlanego,
co do ktérego zcstat wydany nakaz przymuscwe] rozbidrki.
/art.49 ust.? ustawy,§ 32 1 54 rozporzadzenia/,

J/przy jmowanie zaswiadezern o oddaniu do uzytku oblektu budowlanego

/art.49 ust.2 ustawy ,#

k/wydawanie pozwoled na uZytkowanie/art.42 ust. 1-3 ustawy, § 39
i 59 rozporradrenia/,

1/wyrazanie zgody na zmiane sposobu uzytkowania obiektu lub jego

czedci/art.44 1 45 ustawy oraz § 42 i 58 rozporzadzenia/,
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mfﬂﬂknnyw&ni&'na&znru nad przestrzeganiem przepisdw okresla jacych
obowinzki wladciciela lub zarzadcy uZytkowanego obiektu,
/8 34 - 41 oraz 55 - 57 rozporzadzenia/,

n/wydawanie decyzji nakazujgcych usuniecie nieodpowiedniego stanu
techniEEHEgc,wyglaﬂu lub nieodpowiedniego sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego,w szczegdlnodci uzytkowania go w sposdb
zagraza jacy srodowisku/art.46 ustawy/.

3¢Co sig tyezy wiadciwodcel organdw w zakresie parnstwowego nadzor

urbanistyczno-budowlanego,nalezy stwierdzid,ze:

a/organem naczelnym Jjest Minister Gospodarki Przestrzennej i
Budownictwa dziaZajacy na podstawie ustawy z dnia 23 X 1987 r,

b/w zakresie budownictwa osdéb fizycznych wladciwe sg terenowe

urgaﬁy administracji paristwowej o wladciwodci szczegdlne
- stopnia podstawowego,ktdérymi sa kierownicy wladciwyveh wydziatéw

w urzedach mie jskich lub odpowiednich s¥uzb w gminach w zakresie
‘'planowania przestrzennego,budownictwa,urbanistyki i architektury.
c/w zakresie pozostalego budownictwa paristwowego,spétdzielczego i
spolecznego - terenowe organy administracji parnstwowe]j o wladci-
wodci szczegllnej stopnia wo jewddzkiego -~ czyli dyrektorzy
odpowiednich wydziatéw planowania przestrzennego, budownictwa,
urbanistyki i architektury,
Organizac ja urzeddw terenowych okredlona jest w rozporzadzeniu
Rady Ministrdéw z dnia 14 XII 1987 r. w sprewie organizacji i
funkce jonowania urzeddé-w terenowych organéw administrae ji paﬁsfwawej.
Wiadciwodé organdw okredlona w ustawie i przepisech wykonawczych
moze byé Jjeszcze zmodyfikowana zgodnie ﬁ przepisami reozporzgdzenia

Rady Ministrdéw z dnia 14 ¥II 1987 r.w sprawie okredlenia rodzaiéw

spraw,ktorych prowadzenie terenowe orgahy administracji paristwowe j

0 wiadciwoédel szczegdlne j moga powierzaé kierownikom panstwowych
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przedsigbiorstw,zak}addw i instytucji podporzadkowanych radzie

na;adnwej orarz sposobu powlerzania,

Zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia terenowy organ adminis-

tracji paﬂstwnwej_o wtadciwodel szezegdlne j/kierownik wlradciwego

wydziatu w urzedzie - np.planowenia przestrzennego,budownictwa

urbanistyki i architektury/ moZe za zgods terenowego orgamu

administracji panetwowej o wladciwodeci ogolne j/wo jewody,prezydenta,

naczeknika/ powierzyé prowadzenie spraw nalezgcych do Jjego wladel-

woécl kierownikom paristwowych przedsiebiorstw,zakladdéw i instytueji

podporzgdkowanych radzie narodowe j.Powierzenie moZe obe imowad:

- prowadzenie okreédlonych rodza jéw spraw,

- opracowywanie informacii i analiz ?rnblemﬂwych,ekspertyz_urﬂz
prognoz w zakresie powierzonegfo rodzaju spraw,

—~ wydawanie decyzji administracyinych.

Powierzenie prowadzenia spraw nastepuje na czas nie okredlony w

drodze porozumienia zawartego w formie pisemnej przez organ powie-

rza jgcy z kierownikiem Jjednostki,

W zakresie planowania przestrzennego, budownictwa, inwestyc ji,

urbanistyki i architektury oraz nadzoru budowlanego przedmiotem

porozumienia o prowadzeniu spraw moga byé:

- prowadzenie prac analltycznych,studialnych,programowych i planis-
tycznych dotyczacych spc}ecznn—gﬂspuﬂafﬂzegn 1 przestrzennego
rozwo ju terenu,

~ prowadzenie postepowanis w zakresie wskazand i decyzji lokaliza-

€Y jnych,¥acznie z przygotowaniem pro jektéw uméw w sprawie warun-
kow realizacji inwestyc ji.

4 rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 13 IV 1984 r, w sprawie

okreélenia rodza jéw przedsiebiorstw panstwowych, zakYaddw i innych
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Jjednostek paristwowyeh podporzadkowanych radom narodowym poszczegdl-
nych stopni/Dziennik Ustaw 25/1984 poz.127/ wynika, ze w zakresie
planowania przestrzennego i nadzoru budowlanego powierzenie prowa-
dzenia spraw bedzie wystepowalo na szczeblu wojewddzkim a sprawy
moga byﬁiprzekazywane: |
- biurom planowania przestrzennego,pracowniom urbanistycznym,biurom
pro jektéw budownictwa ogdlnego,komunalnego i rolniczego,
- wo jewddzkim zakadom obslugi inwestycy jnej.
4.W zakresie podejmowania przez rady narodowe na danym terenie z
wlasnej inicjatywy dziatad na rzecz realizacji inwestycji turystycz-
- nych = w przepisacﬁ'ustrojuwychfustawa z dnia 20 VII 1983 re 0 -
ﬁ&stemia'rﬂd narodowych 1 5amu;zaﬁu terytorialnego/zna jdu jemy tylko -
ogélne zapiay. |
‘Zgodnie z art,27 ustawy zawierajgcym tylko ogdlne zadania rad naro-
dowych - sprawy obiektdéw sportowych i wypoczynkowych oraz przedsie-
biorstw i instytucji turystycznych na danym terenie nalezs do
w!aéciwmﬁci wo jewodzkich rad narodowych - natomiast sprewy utrzy-
mania oblektéw naleiZgcych do placdwek i instytucji turystycznych
nalezg do wiasdclwodci rad narodowych stopnia podstawowego.
W celu realizacji swoich zadari/réwniez w zakresie rozwoju turystyki/
rady narodowe mogg pode jmowaé uchway,tworzyé tﬁfencwa fundusze
celowe,a iakze powolywaé przedsiebiorstwa terenowe.Wykonanie uchwaz

rad narodowych w tymjprzeﬂmiccie ralezy do terenowych organtw
administracji parfistwowej Jjako organdéw wykonawczych i zarzsadza jscych

rads.

5«W zakresie wspétdziatania red narodowych i terenowych orgendw

administracji paristwowej na danym terenie 2z innymi podmiotami
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realizujgeymi inwestycje turystyczne - ustawa z 20 VII 1983 r.
przewiduje mozliwoéé podejmowania przez redy narodowe wapdlnych
przedsiewzieé z innymi podmiotami gospodarczymi w postaci:

— zawiersnia z nimi umowy zlecenia lub umowy o wykonakie okredlonych
zadan,

-~ wnoszenia udzialéw do spdéltek 1 spéEdzielni,

-~ pode jmowania innych form dzialalnosci gospodarczej przewidzianych
w ustawach, |

Rady narodowe maja réwniez mozliwoséé wpiywania na ﬂzialalnnéé

wszystkich podmiotéw gospodarujacych na danym terenie poprzez

nakladanie na nie obowiazkdéw opracowywania progreméw i plancw

I‘GﬂWﬂjll-
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Zagadnienia prawnn-finansnwa wigZace sie z przedmiotowym
tematam sprowadza jg sie do kilku prnblemdw-

- prublem centralnych 1 terenuwych funduszéw zwiszanych z finanso-
waniem obiektdw turystycznych,

- problem podatkéw i oprat mie jscowych/w tym oplata klimatyczna/,

-.prﬂhlem podatkéw od Jednostek prowadzgcych na danym terenie
dziaXalnodé w zakresie turystyki. .

1.W odniesieniu do centralnych i terenowych funduszgw zwlgzanych z
funkc jonowaniem obiektéw turystycznych podstawowym aktem normatyw-
nym jest uchwala Nr. 76 Rady Ministréw z dnia 23 VI 1983 r. w

sprawie centralnego funduszu turystyki i wypoczynku oraz wo jewédz-
kich funduszdéw turystyki i wypoczynku. - Monitor Polski 23/1983
poze129.Z2godnie z postanowieniami uchwaly: )

Rady narodowe stopnia wo jewdédzkiego moge tworzyé fundusze wo jewOdzki
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oraz okredlaé cele,na ktére mogs byé przeznaczone dochody z tych

funduszow.

Dochodami funduszow wo jewddzkich sg miedzy innymi:

- czedé zyskdéw z terenowych gler liczbowych,

-~ dobrowolne wpiaty paristwowych jednostek organizacy jnych,organiza-
cji spétdzielczych 1 sporecznych oraz spdiek,

- wptaty z tytulu dzialalnodeci Jjednostek gospodarki nie uspotecznio-
nej i osdéb prywatnych w dziedzinie turystyki 1 hotelarstwa,

- inne wpiaty.

Fundusze wo jewddzkie mogn byé zasilane ze drodkéw funduszu central-

nego w formie dotacji celowej oraz dotacjs z budzetu terenowego.

Srodkami funduszy wo jewddzkich dysponuja terenowe organy adminis-

tracji panstwowej stopnia wo jewddzkiegoe.

Zasady 1 tryb finansowania inwestycji ze drodkdw funduszu central-

nego i funduszy wo jewddzkich okreélaja odrgbne przepisy.

/Sa to zarzsdzenia liinistra Finanséw i przepisy instrukeji bankowych/

Srodki funduszu centralnego moga byé przeznaczane miedzy innymi na:

; zagospodarowanie turystyczno-wypoczynkowe kraju a w szczegdlnodei

na finansowaniu inwestycji polegajacych na budownictwie 1 zakupile

débr inwestycy jnych oraz kapitalnych remontdw i rewaloryzacji

obiektdéw budowlenych i urzadzen turystycznych w formie pozyczek
lub dotacji,

- zasilanie w tym zakresie funduszdéw wo jewtdzkich w formie dotacji,
Dochodami funduszu centralnego sg miedzy innymi:

- dobrowolne wptaty panstwowych jednostek orsanizacy jnyvch,orgeani-

zac ji spétdzielcryech 1 spotecznych oraz sndtek,
- splaty pozyvczek wraz z odsetkami udzielonych ze drodkdw funduszu

centralnego.
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- imne wpiaty.

2. Kwestie taks klimatyecznych do 1985 r. byly przedmiotem osobne]
regulac ji prawne j.Aktualnie obowiaruje ustawa z dnia 14 III 1985 r,
o podatkacyh i optatach lokalnych. - Dziennik Ustew 12/198% poz.50
Zgodnie z art. 15 ustawy OPEIATA MIEJSCOWA pobierana jest od osdb
fizyeznych przebywa jacych okresowo w celach wypoczynkowych, zdrowot-
nych lub turystycznych w mie jscowoéciach posiada jacych korzystne
wiadciwodei klimatyczne,walory kra jobrazowe oraz warunki umozliwia-
jace pobyt osdb w tych celach,

Rada narodowa stopnia wojewddzkiego na wniosek terenowego organu
administracji panstwow-e] o wiadciwodci ogdlne stopnia wo Jewodz=
kiego uzgodniony z przewodniczacym GKT ustalaja mie jscowoécel,

w ktdryech pobiera sie optate mie jscowa.

Rady narodowe stopnia podstawowego wladciwe dla mie jscowosci,

w ktérych pobiera sie op¥ate mie jascowsn okredlajg dzienne stawki
optaty,zwolnienia i ulgi,formy ptatnosci oraz speedb Jjej poboru,

z tym,%e dzienna stawka optaty nie moZe przekroczyé 20 zi.

Rady narodowe stopnia podstawowego,na ktorych terenie dziafania

w dniu wejécia w Zycie ustawy funkcjonuja na podstawie odrebnych
przepiséw fundusze celowe przeznaczone na rozwéj bagy turystiyczno-
wypoczynkowe j moga podwyZszyé oplate terenows nie wigcej jednak
niz o 50 %.

7. 7agadnienie zobowiazan podatkowych od podmiotdéw prowadzacych
dziatalnoéé gospodarcza/réwnie? w zakresie turystyki/ na danym
terenie regulowane sa przez caly szereg rdéiznych przepisow.
Przepisy te ulegajn clagtym zmianom.

Wiadciwodé organdw w sprawach podatkowych okredlona jest w:




Ustawie z dnia 29 XII 1982 r, o urzedzie lMinistra Finansdéw oraz
urzedach i izbach skarbowych - Dziennik Ustaw 45/1982 poz.289
Rozporzadzeniu Rady kinistréw z dnia 30 XII 1982 r. w sprawie
szczegltowego zakresu dzialania llinistra Finansdw oraz uprawnien
Ministra Finansdéw i podleglych mu organdéw w zakresie kontroli

finansowe j. - Dziennik Ustaw 3/1983 poz.19

Zagadnienie zobowlszorl podatkowych repulowane jest przez szereg
przepiséw szezerdtowych.Fodstawe stanowig 2 ustawy:

- ustawa z dnia 16 XIT 1972 r. o podatku obrotowym - tekst Jednolity
Dziennik Ustaw 473/19873 poz.191

- ustawa z dnia 16 XII gﬂpnﬂatku dochodowym /rdéwniez 1972 r./

tekat Jjednolity - Dziennik Ustaw 43/1983 poz.192

Zgodnie z postanowieniami pierwszej 2 wymlienionych ustaw - opodatkowa

niu p-odatkiem obrotowym podlega dziatalnoéé wytworcza,ustugowa i
handlowa wykonywana na obazarze FPRL przez oscby fizyczne craz nie
bedace Jednostkami gospodarki uspofecznionej osoby prawne i inne
jednostki organizacy,ne nie posiada jsce osobowodci prawne j.
Podatawa obliczania podatku Jjest obrit,przez ktory rozumie sie
kwote naleing z tytulu dwiadeczeri dekonanych w ramach dziatalnoédedl
podlega jace ] opodatkowaniu wraz z odsetkami z tytulu swiadcren
udzielanych na kredyt.Stawki podatku obrotowego wynoszs od obrotow
z dziafalnodci usiugowej i handlowej = 5 %.

Cpodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja osoby fizyczne i osoby
prawne nie bedace Jjednostkami gospodarki uspoteecznionej od dochoddw
uzyskanych ze Zrode? przychoddéw ckredlonych w ustawie,

Zrédtem przychoddw Jest miedzy innymi dzialalnodé ustugova i

handlowae.
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W odiilesieniu do Jjednostek gospodarki usvelecznionej obowinru je
ustawa z dnia 26 II 1982 r., o opodatkowaniu jedunostek gospodarki

5

uspolecznionej = tekst Jjednelity Dziennik Ustaw 8/1280 poz. 4
Zgodnie z prezepisami ustewy Jjednostki geospodagki uspotecznione
optaca jan takie pmﬁatki Jak:

- obrotowy = opodatkowaniu podlega dzialtalnodé gospodarcza polegajaca
réwniez na éwiadereniu ustug,Stawka podatku obrotowego od usiug
wynesi 10 %

- podatek od nieruchomosci - opodatkowaniu podlegaja budynki 1
budowle przeznaczone na cele ufytkowe oraz grunty z wyjatkiem grun-
téw przeznaczonych na cele rolnicze.

Stawka podatku wynosi roeznie w odniesieniu do budynkdw 2 % wartodci
bedacej podstawa amottyzacji a8 w odniesieniu do gruntdw 10 z¥ od

1 m2 do 15 z¥ gdy srunty rolnicze zajete sa na cele nierclnicze.

- podatek dochodowy - podstawa opodatkowania Jjest zweryflikowany zysk

bilanso=-wy,.,Fodatek dochodowy wyndsi 65% podstawy opodatkowania,

Omawiane ustawy ulegly w ostatnim czasie zasadniczym zmianzom

uchwalono:
- Ustawe 2z 31 I 1289 r. o podatku dochodowym od osdb prawnych,

Dziennik Ustaw 3/1989 poz.12. Zgodnie z ta uataws podatek dochodowy
wynoai 40 % podstawy opodatkowania,;

- Ustawe z dnia 31 T 1989 r, o zmianie ustawy o podatku dochodowym
Dziennik Ustaw 3/1989 poz.13

- Rozporzadzenie linistra Finansdw z dnia 29 VI 1989 r. w sprawie

atawek poddtku obrotowego od osdb fizycenych i osdéb prawnych nie
bedacych jednostkami gospodarki uspoleeznionej oraz ulg i zwolnien
od tego poddtku. Dziennik Ustaw 44/1989 poz.242

Przewiduje sie,Ze w nnjbliZzszym czasie nastapia kole jne zmiany

prawa podatkowego,
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4.5Szereg postanowienn o charakterze prawno-finansowym zawiera rozdzial
IV "planowanie 1 gospodarka finansowa" - dstawy z dnia 20 VIT 1983 r.

o systemie rad narodowygh i samorzadu teryto-rialnego,
Zgodnie z postanowieniami tej ustawy!

Rady narodowe moga uchwalaé programy specjalne dla poszczegdlnych
jednostek podziatu terytorialnego lub ich grup/regiondw/.

7adania rad narodowych sn finansowane z terenowych budZetdw i fundu-
gszow celowych,

Radom narodowym moga byé przyznane dotacje celowe na finansowanie
okreslonych zadan spotecznych i gosrodarczych.

Terenowe fundusre celowe sa tworzone na podetawle odrebnych ustaw
lub na podstawie ustawy o systemie rad,

Ia finansowania programdéw i zadanl o charakterze szczegdlnym rady
narodowe moga tworzyé terenowe fundusze celowe,okreslajac Zrodia
dochoddw i ich przeznacrenie,

Jednostki gospodarki usnotecznionej prowadzace dziatalnodé na danym
terenie moga przeznaczaéd na terenowe fundusze celowe czedd zysku

pozoata jacego w ich dyspozycji.

Vo REGLAMENTACJA DZIATALWOSCI GOSFODARCZEJ W_ZAKRESIE TURYSTYKI,

Podstawowe znaczenie /od 1 I 1989 r./ majg w odniesdeniu

do reglamentacji dzialalnodci gospodarczej/rdéwniez w zakresie

turystyki/- 2 ustawy:

- ustawa z dnia 23 XII 1988 r. o dzialalnodci gospodarczej - Dziennik
Ustaw 41/1988 poz, 324,
- ustawa z dnia 23 XII 1988 r, o dzialalnoéci gospodarcze] z udzia-

Yem podmiotdw zagranicznych - Dziennik Ustaw 41/1988 poz. 325
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Zgodnie z postanowieniami pierwszej z wymienionych ustaw:

Podjecie dzia*alnodci gospodarcze] przez osoby fizyczne i jednostki
organizacy jne nie ma jace osobowodct prawnej wymaga zgtoszenia do
ewidenc ji dziatalnoéci gospodarcze j.

Organem ewidency jnym Jjest terenowy organ administracji panstwowe ]

o wiadciwodcl szcregdlnej w sprawach ewidencji dzialalnodci gospo-
darczej stopnia podstawowego./kierownik wydziatu przemystu i handlu/
Nadzdr nad dzialalnodcis terenowych orranéw administracji paristwo-
wej o wltadciwodci szezegdlnej w sprewach ewidencji dzialahodei
goapodarcze,] spravuje minister wiadciwy d/3 administrac ji/Minister
Szef Urzedu Rady Ministrdw/.

Organ ewidency,jny dokonuje wpisu do ewidenc ji dzia*alnodeci gospodar-
czej stosownie do zgioszenia,

Orgen ewidency,ny dorecza z urzedu podmiotowi gospodarczemu zagwiad-
czenie o wpisie do ewidencji nie pdéfniej niz w terminie 14 dni od
dnia zgloszenia,a kopie tego zadwiadczenia przekazuje wtasdciwemu
organowi podatkowemu,

Zgodnie z przepisami drugiej z wymienionych ustaw:

Dziatalnosé gospodarcza z udziatem podmiotdéw zagranicznych na tery-
torium PHL moZe by¢é prowadzona w formie snéiek.

Utworzenie spdtki wymaga zezwolenia,ktdére oznacza zgode na podjecie
okreflonej w nim dziatalnodci gospodarcze j.

Zezwolenie wydaje na wniosek zainteresowasnych podmiotéw Frezes

Agencji d/s Inwestycji Zagranicznych/centralny organ administracji

PaﬂﬁtWDwej d/s inwestycji zagranicznych dziala jacy przy Prezesie

Rﬂﬁy M illiEtI'['i"-‘iffn
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VI.GOSPCDARKA TEREWHAMI POD INWESTYICJE TURYSTYCZNE,

i I el S — e — P ——

Kweatlie zwigzane z gosrodarks terenami,ich dzierzawg oraz optatami
z tego tytuiu unormowane sg w ustawie z dnia 29 IV 1985 r. o gospodan
ce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomoéci oraz przepisach wykonawczyc
do tej ustawy.7godnie 2z przepisami ustawy:

loGrunty paristwowe niezbedne do prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej
lub wykﬂﬁywania innych zadari ustawowych albo statutowych sa oddawane
odpftatnie:
- paristwowym Jjednostkom organizacyjnym w zarzad,
- organizac jom spotecsnym w uzytkowanie.
Grunty paristwowe sg oddawane w uiytkowanie wieczyste rdwniez osobom
fizycznym oraz innym osobom prawnym,

2.Nieruchomodéci nie stanowisce wtlasnodci panstwowej organy administracj
peristwowe j 1 inne panstwowe Jjednostki orpanizacyjne oraz jednostki
gospedarki uspotecznionej nabywajg w drodze umowy zewieranej na
zasadach ogdlnych,
Osobom fizycrnym moga byé oddawane w uZzytkowanie wieczyate rdwniez
dzialki pod budowe domdw mieszkalno-pensjonatowyech i budynkdw przez-
naczonych na pomieszczenia do prowedzenia dziatalnogci handlowej,
ustugowe ] .

3. Fada narodowa stopnia wo jewddzkiego okredla dla poszczegdlnych mie j-
scowosci szezegdltowe zasady ustalonia cen gruntéw/.../ przy uwzgledni

niu kosztdw ich nabycia.. oraz poziomu kosztéw utrzymania ludnoéei,

a takze aktualnie ksztaltujacyeh sie w obrecie gruntami cen/.../

m

.'EI. & = L - = ¥

“erevowy organ administracji peristwowej w drvodze decyzji ustala ceng
- gruntu - wedlur zasad okredlonych przez wladciwa rade narodewa

stopnia wo-jewddrkiego,




Na tej podstawie terenowy organ 2dministracji ranstwowe] okreéla
wysokodé oplaty rocznej za uzytkowsnie wieczyste,zarznd lub uzytko-
wanie gruntdw paratwowych,

Fierwsza op?2ata rocrna wynoai 2% krotnodéé optaty rocznej okredlonej
bez zastosowania obniZek.Fierwsza opYata za grunt oddany pod budowe
demu letniskewego lub domu mieszkalno-pens jonatowego wynosi jednak

t0-krotnodd¢ oplaty rocznej,

VIII,WSPOLDZIAIANIE W ZAKIESIE REALIZACJT TUYESTYCJT TURYSTYCZHYCH,
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Obowinzu jnce przepisy pravne przewiduja cely szereg mozliwosdci
wapoidziatania pomiedzy rdéinymi podmiotami w zakresie realizacji
investye Ji turystyeceznyveh,

TiF

. wepé¥dzialanie pomipdzy radami narodowymi i terenowymi organami admi-
niastracji panstwovej w poszezepgdlnych jednostkach podzialu terytorial-
nego przewiduje art. 31 ustawy z 20 VIT 1983 r. o systerie rad narodo-
wych i samorzadu terytorialnego.Zgodnie z tym przepisem:
Rady narodowe mogn wykonywaé swoje zadania we wspéldzialaniu z innymi,
zwiaszcza sasiednimi radami narodowymi.W tym celu rady narodowe mogn
uchwalaé wspdélne programy przedsiewzied spotecznych,gospodarczych i
kulturalnych oraz prrestrzennego zagospodarowania okredlonego terenu,
badZ zaspaks jania potrzeb ludnodci.
Dla realizacji iych przedsiewzieé rady narodowe moga w szczegdlnodei:
- zawleraé porozumienia,
- gromadzié¢ érodki finansowe i rzeczowe dla wykonania zawartych
porozumien,
- organizowaé czyny i prace spoleczne,
- ustalaé zasady wspdlnego korzystenia z obiektdw i urzadzen,
- podejmowaé¢ uchwaty w sprowie tworzenia wspdlnyceh przedsiebioratw

i zakladow,
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2o Inny rodzaj wspdldziaania przewiduje/oméwiony w rozdz.III/ art,63
astawy o systemie rad.Chodzi o wspé¥dziatanie rad narodowych =z
innymi podmiotami gospodarczymi i podejmowanie z nimi wspdlnych
przedsiewzieé,

3.Szerokie formy wspdtdzialania pomiedzy réznymi pﬂdmintami przewidujg
przepisy prawa gospodarczego a w szczegOlnodci kodeks cywilny,
kodeks handlowy 1 ustawa z dnia 23 XII 1988 r. o dzialalnodei

gospodarcze,) z udziatem podmiotdow zagranicznych,




% Ok w

IXJIBRANE PROSLENY TOTYCZACE OCHROLY SEODDWISKA.

' Problematyka ochrony Srodowisiza w zwileziku 2 zadanienm Jekim Jest
zagnsnodercwanie turystyczne wielkiceh Jjezior nazursirich to zagadniey
nie bardzo zlofone,ktdre Jeko telie mogioby byvé przedoiotem
oscbnero cbszernego OPracowania,
tym miejscu moine Jedynie wskazad na 2 na fwarnie jsze kweetie,
Jakim sst
- ochreons gruntdw rolnych 1 lednych prrzed ich prrzezooczelileld n2
cele nierolnicze 1 nielegne,
- ochirona krejobracgu i ochrona przyrodys
1.Co sig tyczy kwestil pie wezed = podstawowe zneczenia ma ustaws
» dpia 26 IIT 1982 r. o ochronie gruntdw rolnych i lednych
Driennik Ustew 11/1282 poz.79 2 pdin.zm.
Zmodnie z prcepisani ustawy - La cele rnierolnicze i nieleéne
mofna przesnaczeé przede wszystkim nieufytki,a w razie ich breku

]

srunty o najoizerej przydatnodci predukeynej w gzezegélnoge

8
~aYofone nomiecdzy terensmi na cele nierolnicze i nielesne albo w
eznodérednin sneiedztwie takich tercrdw.

Cbezary grantdw przeznaczene n2 cele nierolnicze 1 nielesne
nalefy ogreniczad do nsjrnie jsrycn rozniardw, niezbeinych do
realizacji okredélonyeh celov.

Przeznaccenia sruntéw ns cele nierclnicze 1 nieledne woins

doirgnad¢ Jedynie w rapoch:
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rodjecie dziatan Emierzajacyeh do preoznsczenie pjrunidy na cele

wen -
poEeZ

nisrolnicze lub nielesne wynasrs wyrsfenia zpody

Inictws Tossodari-i Jywmedciowed 1 Leénictwa w odniesie
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vzytki rolne klssy T - IV,sruntdw pod

niu do pruntdyr stanowiscyen

staweml rybnymi 1 innymi zbiorynilami,sruntéw sgreitultywowsnych ns

L

srantdy lednyveh
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cele rolns,nieviyikcw stanowincyeh torfowliska,

vozesta jneyeh pod garzeden liindistre lub innyeh ministrdw,
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1

wo Jjewods w nozesiatyeh wyvnadkach,
ZZozenie vmicsku o zgode ne przeznscrenie sruntdw ne cele nierol-
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lats prced zemierzonvm wyZsgcrenien gruntdw z r

WyZeerenie z produkeii cruntdw przeznsczonych ba cele nierolnicze

1 nielecrnie moze nastspié tylko ne podstawie decyzji naeczelniks

griny,okredls jace j warunki tego wyZoczenis.,V odniesieniu do zruntdw

nozoeta ‘acyeh pod zarzsden iinistre Rolnictwa,Gospoderki Tywrodeio-

wel 1 Iegnictws decyzie telrie wygde ja wyznaczone przez nisco

Jednestkl orcanizscy iNe.
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Osobs wyXsczajinea grunty z pvroduke’l cbowizzane jest uwideid nales-
nogé 1 opiaty roczne craz,w odniesieniu do gruntdw leénych i zadrze-
wionych, jedrorazowe odszirodowenie w rezie dokononia przedwezesnero
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GCEZEYCh 28 zrunty

H
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Podetaws wymiarv wysckodel nelefnodci 1 onzat

wyXaczone z produkeil ns cele nierclnicze I nieledne,a tak?e cdszko-
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dewania z2 rrredwezesny wyrsb drrewo: atanu,stancwl wartcsd korzyéel

produxey juych 1 preyrodniczyech utraconyeh w wyniku tese wyZscrzenia,
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Za wy#ccrenie z produlkeil lssdéw ochronuych nale’nosé i oplaty

roczne podwyisza gie o 50 %,
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2e7i ofdniesieniu Ac ochrony przyrody i krsjobrasu gldwne orraniczenis
inwestycy ne zawsrte ss w nsstenujecyeh aktach neormatywnych:
-~ Ustawa 2z dnds 31 I 1980 r. ¢ cchronie i kaztaltowaniu srodowiska,.
Dzienhik Ustaw 3/1980C noz.f z péin.zm. - stanowiaca ¢zClna podstawe
ochrony,
-~ Ustawe z dnia 15 II 1962 ». ¢ ochroniie débr rultury 1 muzeach
Deiennik Ustew 10/1662 poz.48 z ndin,zm. - dotyczeca rdwnies
cchegony budyokow i obiektdw felkloru,
= Ugtawe g dnia T IV 1949 r, o ochronie przyvrody - Dziennik Ustaw
25/1940 poz.180 z pdfn.zm. - dotyczocs nie tylko orzyeody Ziywej
ale réwnieZ nie oifywione. w tym wartodel krajobrazowych.
Fosianowienis tej ostatnie] ustawy wajs o tyle znaczenle,’e na
cbezarze Tielkich Jezior liazurskich wvetsnuja:iazurski Park
Erajobrazowy,18 rezerwatdw przyrody i 120 romnikéw przyrody.
istotne znaczenle dla omewianego tematu ma rdwniez zarzsdzenie
nr. 94 Przewodniezscego GEXFiT 2z dnia 31 ¥XI1 1969 r. w eonrawi
wytycznych dotycracyeh zased zagospodarowanis terendw rrzylegiych
do Jezlor 1 innych érddladowych zbiornikdw wednych o szezesdlnym
zneczeniu dlas turystylki/Dziennik Urzeodowy CKKFiIT nr. 12 poz, 39/

Zzodnie z postesnowlieniami ustewy = dnia 7 IV 1940 re:

Pcddanie pod ochrone nasteruje misdzy innvini przez:
- uznanie za pomniki przyrody poszezezdlnych twordw przyrody lub
ich skupief,
- uznanie za rezerwatly przyrody okreglonych chszardw,na ktdéryeh
nodlese cchronie ca?pdd przyvrody,niektdire jej skfadniki lub este-
tvezne cechy krainbrazu.
Uznenie z2 pomnik przyredy nasteou’e w drodze orzecrenia orsanu
adwinistracii paristwowej wiadciweso Ao srraw ochrony przvrody

gtopnia wejewddzkiero & uznanie za rezerwat prryrody nasto ooy e

u
.
|



w drodze zarzedrenia fiinistra COchrony Srcdowiska i Zasobdw Latural-
nvehe

Crzeczenda i zarzasdrenia JeZeli dotyczz nrzedmiotdw zna jdujszcych
gie pod zarzadem orsendw aduwinistrscji narstwowej nie zesroolonyeh
7 wzadzaeni administracji ozdlnej lub orrsndéw prredsiebiorstw i
instytucii raristwowych - wiadze ochrony przyrody wydaja w Dorozu-
mieniu z w¥asgcivymi witadzami lub orzasnsmi.

W przyradkach uznanis za ﬁamnik lub rezerwat rrzyrody ograniczenia
odrowliednio do przedmiotdw 1 zadar ochrony nrzyrody moga polegad
ne

-~ czasowym lub nieograniczonym w czasie zekszie dokeonywania wezel-
kich lub istotnych zmlan przedmiotow,

- zakazie uzywania uzvtkowania,uszkedzania i zanieczyszczenia
nrzedmiotéw Jub terendw,

- zakazie umieszerenie na okredlonyveh przedmiptsch lub na okreglo-
nych terenach tablic,nanistw,ogicszer reklamowyech i innyeh znskdw
oraz zakYdecania ciszy,

- zakszie wznoszenis budowli w osdle lub w okreslonvim rozmiarze,
charakterze i gposobie uzytkowania, jak rownie? wznoszenia i orowa-
dzenia zakiaddw przemystowyeh 1lub handlowvch oraz urzadgzer komunika-
cy juych i imnyeh urzadzen technicznych,

- regulowanin desteru do okredlonych preedmiotdw lub ckredlonych
terendw wyjawszy ich wiagcicieli,uZytkownikdw i nosiadaczy oraz

ich domownikdw i najemnych pracowniktw.

dycdawanie powyzerych zarzsdzen co do rezerwatdw przyrody - nalezy

do wiadeiwesel wiadz ochrony nrzyrody stornia we jewddzkiego

& co do romnikcw nrzyrody - de wrasciwodei wredz ochrony przyrody

stonnla nodstaworero,

wykonywerle czynnosgc? zakezanych lub podlegs jiscyeh orreniczenin

o
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moze nestsvié na nodstawie zezwoler wydanych prrez wradze,xtdra
wnrowsdzita odnodne ograniczenia,

Koncepcje tworzenia narkdw kre jobrazowych wysunigto juz w
w roYowie lat AO-tych.Brak Jjest Jjednak dotychcrzas osobniveh przepi-
séw ustawowyeh dotyezscych ich tworzenia,” oraktyce w II poXowie
lat 70-tych utworzono okcZo 10 naridw kra jebrezowych w oparciu o
nrzepisy nrewne dotyczsce planowania przestrzennege.
Komwpetencje w zakresie utworzenia takiego parku zastrzezone ssg do
uchwat Yo jewddzkich rad nerodowych w ramsch uchwalania nlandw
zagoanodarowania rnrrectrzennego.

W dniu & EIT 1977 re. powesta¥ kiazurski TPark Krajobrazowy obejmujacy

obazar nonad 46 tvs.ha,
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OpleiialiovWo=badawczeo pleotudium realizacyjne sagossecarowas
pia turysiyezne e Wielkich Jezior Fozupskicn® .

Ww Gpracowasnie zoustaio wyionane w €parciu o “iﬂ@;ﬁpm s espoearewania
turyastyczneyo wielelich Jezier Maezurssich " epracewany Jakov praca zoiere-
wa pod Kicrownictwen or Andrzeja Jagusiewicza i e, 0 celem bLyie wysxonani
scenariugzy realizacy nyech dla ww rrograzu,

Iroca soStaZa wydonanna zeszolowo w nastepujicym skiadusie:

Bor lienryk Le lenis - odpowlesacialny za caicte opracowania oras wykenawe
scenariuvscy realigacyjuych,
er Hichad otalskl - aydenaweca edspertycy ekonvmicznej,
ér rFietr Eruysctof salczuk - wykonawea ekspgerlysy rrawneje
Konsultantiui ww cpracowania byli zrefeer nab.derzy aruu;ala Craz
d0Celolessaw Libickl = wysenuwea reccnzji do eanspertyz.
Lka caienc aeryberycsng skizealJy siy 3
1e Scenariusze realigacyjue zawierajoce.

- acenariusg reualizaeyjny éla obiektow nﬂhjﬂﬂflﬂthtjEJlr w saxresie
peszeczegolnych sacLebli orag 2 W]dﬂﬂdELuiHIE“1Eu Lych inwestycji wg
Lhillig N . |

- gcenariusz reslizacyjny dla oblesitow groewiucianych €0 auaptacji na
cele turystycune 2 wydisem tych ebleatdw wyg Lwin,

- geenariusz realizacyjny dla ebicklow turystyczno=wcsasewych .rzewlidzia
nyceh de likwiducji wraz 2 wydszem iledciowyw wyg gain,

- uyszeszepgolnicnie ;otencjalnych socuiotou realin: ey gnych woggeyeh
uczestnicsyc w procegsic segessodarowania turysiyesnepo,

- wysscseyolalenie inotrumentow flnunsowo=eacucvaicznyeh uiezb dnych pray
realizacji rre Panu:
a2/ zasady {inangowsuia inwestyecji,

b/ sprawy wyseonzstwa budowlanego,
e/ sprawy zZabezsieczenia anadr dlz newe wselislenyen 1 saaewptowanych

gblentiw turystyciag=wlzoa3oWych.
2e Atpeity exzopnoumiczne//exsperiyzal Lawﬁ“a: :
- piiredlenie najwissciwszycn actod realisseli inwestyoil,clestéw ekonae
wilcanyech oras Losslow o lonadloe ensgeriyus sowlera Riliy wariantow

repligacyjuych cla cupwisnyeh tuy lawestyeji,

2a Asperty dawne fess; Crlyoef ohwlolas
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W .prnuea.i.ﬂ feallzacy nyn i regrama Sa,08podarvwania turyostycanc, o
wielkich Jeusier limzursiich wm.in, SEpTawy leaalizacyjne o _asnienia
cionemicine - budsotowe, aﬁurﬂyﬂﬁﬂdl-HP;EGS¢¢Hﬁi¢u wIlOZ 4 wasresu
ochrony 8rewowisia i-iuralne_e. h




