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CPEP-Ve9 "Rola kapitalu prywatnege w turystyoce
w warunkach gospodarki rynkowej"

Regort = badaf




¥prowadzenie |

Przeobragenia polityczne w maszym kraju wywolaly istotne zmiany
ekonomiczne niemal we wszystkich dmiedzinmach Zycia gospodarczego.
Nowe akty prawne zmienily system prawno-fimansowy istniejqoy do=
tychezas w gospoedarce marodowej, Proces reform rozpoozety w roku
1988 nie jest an i w dalszym ciggu trwajag prace ustawos
dawoze zmierzajgoe do rozwigmad optymalnych. Z tego faktu wynika
potrzeba umiejetnego dhmnmu:l.nlltlm okredlonego fragmentu
gospodarki, Ogromne znaczenie ma prawdziwa i peilna inforsacja
dotyczaoa rozwasanych problembéw, tak aby przyjete roswiqzania
rzeczywidcie byly najlepsze z mozliwych, Ze wzgledu na tempo mas=
chodzgqeoyech zmian pamije niedostyt informacji w wielu dmiedzinach,
réwnies w turystyce,

Zdaniem autorki, sagadnieniem godnym uwagl i jednoozeénie wynaga jg-
eym szczegblowej amalizy jest rola kapitmiu prywatnego w turystyce.,
Niniejsza praca ma na celu zbadanie wielkodel 1 struktury prywatnego
kapitaiu, okreélenie licuby podmiotéw gospodarujgoych w turystyce

W oparciu o wiasne naklady kapitalowe oraz zbadanie zakresu ich
dzialania,

Drugim waznym celem dla autorki byla ocena warunkéw wewnetrznych
funkejonowania tych2e podmiotdéw w dwietle istnie jacych regulacji
prawno=finansowych,

Uogélniajqe, badania mialy na celu rozpoznanie mozliwoéecd oraz potruze
prywatnych firm turystycznych,

Problemy te mozna i winno sie, =daniem autorki, rozwazaé = dwbch
régnych punktéw widzenia - ustavodawey oraz podmiotéw gospodarozych,
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funke joma jgeych w zadamym systemie, Postawiono zatem dwa za-
sadnioze pytania: jaki powlenien byé system prawno-finansowy,

aby sprzyjal prowadmeniu dzialalnodei gospodarcezej w oparciu

© wiasny kapital oraz cozy stem istniejgcy obecnie zacheoa do'.
ponowzenia ryzyka zaangazowania tegos kapitaiu?

Kontymaujge ten tok mydlenia dokonmano occeny stopnia zaufania
prywatoych inwestordéw do stabilnodol przyjetych rozwiaszad,

Ten etap badadi potraktowanc niejake sondazowo, Zadecydowaly o tym
ograniczenia badawowe, takie jak: krétki okres omasu przezna-
czony na realizacje tematu, ograniczonodé srodkéw prmewid=lanych

na badania oraz niedostgpnoéé, rozproszenis 1 pl:rnnnlﬁv danyoch,

Niemniej przeprowadzona analiza umozliwila zweryfikowanis pode

stawowych hipotez badawomych, Jezeli wyniki niniejswej pracy

wzbudzgq zainteresowanie autorka zamierza kontymuowaé badania,

romszerzajgc ich zakres. Praca skilada si¢ =z trach romdzialéw,

& podzial ten jest konsekwencjq okreélonych wysej celdéw badaid,
Romdzial pierwszy dotyezy prawnych podstaw funkojonowania |

jednostek gospodarczych, fimansowgtych przem kapital pryvwatnyeg

Podstawowym #rédiem informacji byly Dzienniki Ustaw, Monitory

Rzqdowe oraz inne akty prawne uchwalone w latach 1976-1990,

Autorka pruzyjela rok 1976 jako poozmqtkowy, poniewaz w roku tym

PO raz plerwszy dopusmczono do udmialu w naszym gyoiu gospodar-

czym zagranliczne osoby fizyozme i prawne, eczmyli zsagraniezny kapitai
prywatny,

¥V romdziale drugim zostaly ombwione rodmaje i makres dziazania
prywatnych przedsigblorstw turystycmnych., Z prawnego punktu wi-
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dzenia przedmiotem zmalnteresowania byly osoby fizyozme 4 firmy
posiadgjqoe osobowodé prawng, takie jak: spéblki = ograniczong
odpowiedzialnodeia, spdiki akeyjne i spéiki joint-ventures.
Biorge pod uwage rodzaj Swiadezonych uslug, w kregu sainteresowad
autorki zmmlagly si¢ biura podrézy., Na tym etapie badaft konieczna J
okazala sie resygnacja 2z amlizy inwestycji z udzialem kapitalu
zagranioznego, ze wizgledu na duss cmasochlommodé mbilerania danmych
na ten temat. Nie ozmacza to jedmak rezygmacji = badar mad %5
problematykq w ogbdle,

Rozdzial tre el stanowi podsumowanie przeprowadszonych badand i 4
tyczyé ma wielkodei i struktury kapitaiu prywatnege zainwestowa-
nego w turystyke.

Niniejsza praca obejmie swym zasig¢giem prywatne firmy na tereni:
calego kraju, dzialajgoe w latach 1988-1990, a dokiladnie do cmerwo:
1990 roku,

Zakres czasowy zostal ustalony na podstawlie wstepnych badasf,
ktoére wykazaly, #e prmed rokiem 1988, mimo formalnie istniejgeych
ku temu warunkéw, niewielu prywatnych gestoréw pode jmowalo dzia-
talnodé gospodarczgq w turystyce,

Podstawowym, lecz nie jedynym #rédiem danych byla analiza aktdw
prawnych, dokumentéw i sprawozdad pochodzgcych w (USeu, WUS-6w,
COIT, Polskiej Izby Turystyezmej, Ministerstwa Rynku Mewnetrznego
i Agencji do Spraw Immestycji Zagranieznych,

Zostaly takie przeprowadzone badania ankietowe wéréd prywatnych
biur podrésy. Ta metoda badah w odniesieniu do wyzej oméwiomych
zagadnien nie przynicsla w peini zadowalajgeych rezultatdvw mze

wzgledu na nieufnoéé i niecheé potencjalnych respendentdw do udzie.
lania jakichkolwiek informacji finansowych,



1o Podmiot i przedmiot opedatkowania

Opodatkowaniu podatkiem obrotowym podlega dzialal nodé
wytwéroza uslugowa i handlowa wykonywana na obszarze RP daréwno
przez osoby fizyczme jak i nie bedgoe jednostkami gospodarki
uspolecznionej osoby prawne oraz inne jednostki orgam zacyjne
nie posiadajgoe osobowodci prawnej,.

Opodatkowaniu podlega réwniez dmialalnoédé wykonywana na obszarz
Polski prmez wyzej wymienione podmioty mmjgce jedmmkze miejsce
zamieszkania lub pobytu albo siedzibe ma granicy, jeseli dzia-

lalnoéé wykonuje osobideie lub pruezm swego przedstawiciela, pra-
cownika bad% przy pomocy utrzymywansgo ma terenie kraju makiadu
lub innego stalego urzqdzenia. Dzialalnos$é podlega whedy opodatkow
waniu, gdy jest wykonmywana w okolicznodeiach wskamujaoych na zamia:
wykonywania Swiadozenia w speséb ozestotliwy - jako giéwne lub
uboozne #rédilo prazychodéw = choclazby nawet éwiadezenie bylo wyw
konane jednorazowo.

Cpodatkowaniu podlega rdéwniez duilaialnodé podlegajaca chooiazby
na jednoramowej sprzedaiy rmecmy w tym celu nabytych, Opeodatkowanit
podlegajy takie nadmierne ubytki produkééw objetych szezegdluym
nadzorem podatkowym oraz towary sprowadzone prues osoby fizyocz=ne
lub madesiane tym oscbom z magranicy,

Dla opodgtikowania podatkiem obrotowym nie ma znmczenie ozy
dzialalnodé jest wykonywana zgodnie = przepisami prawa,
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Przedmiotem opodatkowania jest wiec prowadzons dzilalalnoéd
gospodarcza natomiast podmiotem opedatkowanis podatkiem obrotowym,
ezylli jednostke, na kitdrg cigiy obowigzmek zapilacenia tego po- |
datku zwana podatnikiem, jest osoba fizyowmm, spélia nie majgca

darki uspolecznionej = jezeli wykonuje na obszarze Polski dzia=-

ialnoéé gospodarczq w zakresie handlu, wytwérozodei lub usug,

Osobg fizyezng jest kazdy ozlowiek, mgeodnie = art, 8 k.o,
lnﬂr ezloylek od chwill urodzenia ma mdolnodé prawng, aby byéd
poduiotem stosunkéw cywilno-prawnych, a wigo réwniez podmiotem
opodatkowania podatkiem obretowym,

Spolkg nle majgeq osobowodod prawnej jest spéika, o kérej mowa

w art, 860-875 k.o. Przez umowg spdiki wspélnioy mobowigmujy sie
dg2yé do osiagnigoia wspblnego celu gospodarczegoe przez dzialanie
w sposéb oznacmony, w szcmegblunodci przez n:l.ﬁ:hnh wik2adbw,
Umowa spdiki /zwane) spélkq prawa cywilnego albo 8péllsy oywilng/
powinna byé stwierdmona pismem /art, 860 k.e./.

Szezegblng spélkeq nle majgeq osobowododi prawnej jest spbika

Jevna przewidsiana w przepisach art, 75-142 kodeksu handlowego.
Spéika jawna jest spdilka handlows wawiqzywany migdzy innymi przesz
osoby fizyezne w celu prowadzenia we wspbinym imleniu dzialalnodoi
gospodarcze] w wigksym rozmiarze, Umowa spdiki powinma byé stwiere
dzona pismem i wpisana do rejestru handlowego prowadzonego przez
wiadolwy sqd rejestrowy,

Wpis do rejestru handlowego - mgodnle z art. 79 ust. 1 K.h,, powinie
obe jmowad 3

- nazwe firmy /spbiki/
= pledzibe



= pruedmiot duialalnododi

= imiona i naswiska wepdlnikéw wraz z okredleniem okoliecznodedi
dotyozgeoych zdolnodci wedédlnika do dzialad prawnych

= imiona i mazwiska &fb, ktére sg uprawnione do repremento=
wania s66lki 4 sposéb tego reprezentowania.

Spbéika jawna nie posiada osobowodoi prawnej réznige sie tym

od innyoch sé6iek prawa handlowegoe /2 0.9., s.a,/, jedmak w okrew
élonych przez hodeks handlowy przypadkach nabywa pewne prawa
materialne /procesove zastrzezone dla spbélek, SpbHlka jawna stoe
sownie do art, 81 k,h, moze bowiem nabywaé prawa i zmaciggaé mobo=
wigzania we wlasmym imieniu, a takse pozywaéd i byé pozywana.

Osobg prawng jest zorganizowany dla osiggnigeia ckreélomych celéw
zespél ludzi i przedmiotdédw majgtkowych, ktéry wostal uZnany przez
Prawo za osobg prawng,

Do osbb prawnych maliczajq siet

ktéra jest forma prawng
umozliwia jaog wepbdlnikom prowadzenie przedsigbliorstwa pod wspblng
firmg bew ryzyka narazenia calego majatku, a tylko tej czeded,
ktéra stanowl udzial w spélce, Podstawn dziatalnoded spitki = 0.0,
Jest kapital zakladowy skladajaey sig z imiennych wkiladéw wniesio-
nych przez wspblnikéw, Organami séiki sq; zarwzgd, zgromadzenie
wspdluikéw, rada nadzorcza i komisja rewizyjna,

Vierzyolele spliki mogy %adaé zaspokojenia tylke z jej majatku,
Wspélnicy majq prawodo czystego zysku, wyniksjscego z roomnego
bilansu jezeli w myél umowy spdiki czysty wysk nie wostai wylgczony
od podzialu, Wspélnikom nie wolmo pobieraé odsetek od udzia tby,

,M_!Lm charakteryzuje si¢ tym, ze kapital zalkiadowy po=-
dzielony jest na akecje, ktbérych wladciciele, ti, ake jonariusze,
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nie odpowiadajg osobideie za mobowigmania spdiki, Ponoszg ondi ryszyl
lokaty kapitalu jedynie do wysockoéoi kwoty rdéwnej cenie mabycia
ako ji, ma-mm- najg prawo do udsialu w zysku rocmiym,

prezoaczonym pirzes walne sgromadmenie do podziaiu,
Aliejonariuszom nie wolnv bamtomiast pobieraé vdsetek od akeoji,

Orgamami spdlkl akeyjnej sg: zarzgd, walne zgromadzenie akojo-
mariuszy, rada madzoroza i komisja rewizyjoa.

2. Podstews_opedatkovania

Podstawg oblicmenia podatku jest obrét., Obrotem - z ma
strzezeniem nizej wymlenionych wyjatkéw - jest kwota malesna
z tytulu éwiadomesd dokomanyeh w ramach dmialalnodci podlegajgce]
opodatkowaniu wraz z odsetkami = tytuiu dwiadezer udfielanych
na kredyt,

Jezeli naleinoéé zmostala okredloma w maturze, kwote malezna
oblicza si¢ wg ceny sprzedaznej dwiadezenia w maturze z dnia
wykonania éwiadcomenia, Do obrotu wlicza sie¢ réwniez przysiugujgce |
dodatki do cen, Dedatkami do cen, ktdére wlioza si¢ do obrotu,
8q dodatki zwigkszajqce naleinodé za Swiadomenia, np, dodatki po-
bierane w zakladach gastronomicznych za dzialalnoéé rezrywkows.

Nie wilcza sie matomiast do obrotu oplat majqoysh charakter oywilm

prawny, pobieranych w imieniu i ma rachunek eséb trzecich mnp.

Nie odlicma si¢ od obrotus
- strat spowodowanych nleéciqgnigciem wisrzytelnosodi,
= wiasnych kosztéw podatnika ponoszomych pruez nilego w zwigzku
2 wykonywaniem dzialalnoéel, a w szezegblnoded z tytulu prowimji



komisowej, wynagrodzenia ma poérednictwo, kosztdw transporiu,
naleznodcl celnych i kosztéw przewosu poniesionych przez prze-
wodnika ,

Nxiacsenie s obrojut
Prazy wykonywaniu usiug turystycznych, polegajgcych na prowa=

dzeniu biur podrézy oraz usitug w dzieduzinie rekreacji ruchowej,
polegajgeych na organizowaniu oboméw i imprez wylgoza sip = obrotu,
na wniosek podatnika, kwote nmaleznodci stanowigeej mwrot wydatkéw
mwiquanyoh z organizacjs impres turystymno-wypoozyukowych i krajo-
snawezych oraz rekreacyjnych, = wyjqtkiem wydatkédw bedgeych ko=
sztami prowadzenia zakladu je@eli podatnik:
- wystawl rachunek za wykonans usliuge, w ktérym wykase w odrgbnej

pozyeji reodeaj i wielkodé tych wydatkéw
- ma rachunki stwiedzajgce poniesione wydatki, odpowiadajgce

wymaganiom okreflomym w przepisach wykonawmczych do ustawy

o mobowigzaniach podatkowych,

Roczna suma nale2nofci stanowiqeych zwrot wydatkéw wykazamych
w rachunkach =a wykonans usiuge nie mode byé wydsza od sumy wWy=
datlkdw faktycznie mmiesionych,

3« Nysokods pedaiku

Wysokodé podatku obrotowego ustala sie wg stawki procentowej
od wartodol obrotu. Stawki podatku sq przedmiotowe co oznaoza,
%e o smakwalifikowaniu obrotéw do wiladciwej stawki deoydujg kone
kretne wyroby /produkty/ przedsigbiorftwa, a nie reodmaj wykonye
wanej dzialalnodei,

Generalnie, stawki podatku obrotowego wynoszg od obrpbdw = dziaw
ialnoéoi:




- wytworozej 20%

- usiugowe ] 5%
= handlowe j 5%

2 uwagl na powszechny przedmiotowy charakter stawek podatku obro=-
towego zostaly one okredflone w stosunku do poszozegdlmych rodzajoéw
obrotéw z niektérych rodzajéw dzialalnodci albo me sprzedady poe
szozegbluych rodzajéw wyrobbw, badé ich grup w tabeli stawek
podatku obrotowego mawilerajqcej obok naszwy wyrobéw /dzialalnodei/
symbel eyfrowy systematycznege wykawu wyrobdw /SWW/ lub Katalogu
Usiug /KU/,

¥ romporzqdzenin obowigzujgoeym od dnia 1 maja 1990 r., ustawoe
daweca realizujqe zasade jednakowego traktowania wszystkich sektord
gospodarozych ujednolicil stawki podatka ebrotowego obowlgzujgce
Jjednostkl gospodarki nieuspolecznionej me stawkami tego podatku
okreélonym dla jednostek gospodarki uspolecznione] w ramach tego
ujednolicenia wprowadzone mostalo opodatkowanie dzialalnofed
handlowej w wysokodei 1%, a dl

Stawki podatku obrotowego od o0séb fizycznych i oséb prawnych
nie bedqcych jednostkaml gospodarki uspoiecznicej ksztaltujs sie
nastgpujgcos



Stavka podatku
Nazwa grupy wyrobdw obrotowego w % |
od obrotu

wolne od
Folmes podatku

w tym}

| |
usiugi moclegowe w hotelach 1/
i motelach 5
% ozego: na potrmeby wycleczek szkolnych | wolne od
ku:l.nn:.: i obozbéw mlodzlesowych oraz podatku
wozas -

usiugi przewozu turystéw na Duna jou

ustugi, podrednictwa /w tym takze
agencyjne zlecenie, podrednictwa do-
raZnego/ i usiugi komisowe = od prowisgji

Ustugl turystyczne, w zakresie prowadze-
nia biur podroézy

Z CcZegol

a/ organizowane z programem rehabilita- wolne od
cyjonym dla oséb niepeinosprawnych podatku
b/ nma potrzeby wycieczek szkolnych,

kolonii obozéw miodziezowych
i womaséw JeW,

3

10

5

e/ wyeleozki magraniozne pozasurope]j-
skie = wylgezmeniem wyjazdéw leozni-
ezych; z podstawy opodatkowania
wylgoma sie koszt biletu lotnicmego 25

W

L nia od tku obrotowege

Przepisy w masadzie nie mawierajg mwolnieri podmiotowych od
podatku obreotowego., Zwolnienia wprowadzone przez ustawodawce
ma jg charakter zwolnied prwedmiotowych, Nawet w wypadkach gdy
zwolnienia dotyozgq okredlonej grupy osbétb odnosszg sie do okreéloe
nego rodzaju dzialalnodci wykonywanej przez te osoby.

1/ Do hoteli i motelid zalioma si¢ maklady, kitbére éwiadezg po=-

wszechnie dostepne usiugi noclegowe i dyspoenujg co najmniej
10 pokojami,
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Oprfcz zwolnied od podatku obrotowego okredlemych w mstawie
© tym podatku Minister Finanséw skorzystal = upovasnienia usta-
wowege do swolnienia od podatkévw calkowicie lub omgdciowe nie-
ktére grupy podatnikéw 1 poszezmegdlne rodzaje dzislalnodci orasz
okreoélii warunki tych swolnied,

Wéréd preferowanych przez ustavodaweg wyrobéw mmalazly sig
artykuly zaopatrzemniowe, inwestycyjne i kooperacy jne pod warun-
kiem udokumentowania sprzedasy kopiami wystawionych rachunkéw,
Za wyroby zaopatrzeniowe, inwestycyjne i keooperacyjne ceasa
sig wyroby sprzedawane podatnikom prowadzgeym dziatalnoéé wytwodrom
i uslugovwy = przeznaczeniem mna cele tej dziakalnodel w tym réve

nied na cele inwestyoyjue, ochrony pracy, rementewe i usingcowe

trllh Jednostek,
Przeznaczenie sprzedawanych wyrobéw na cele zaopatrzeniowe inwee

stycyjne i kooperacyjne ustala sig na podstawie sawartych umbw,
¥ tym réwniez piesmnych zaméwied na dostawy okreélonych wyrobéw,

¥ ktérych nabywea oéwiadezy, se kupowane wyroby prezeznaczone sg
na te ecele,

Rozporsgdzenien = dnia 7 maja 1990 reku w sprawie okresowege obmnie
Senia wysokedci stawek podatku obrotowege Minister Finanséw obnigy
podatek obrotowy od artykuléw inwestycyjnych, w tym réwniez autoe
buséw turystycmmnych « do wysokofei 15% od osiggnigtege obrotu,

Podatek obrotowy w tej wysokodei stosowano w okresie od 15 maja

do 31 paddmiernika 1990 r. bez wuglgdu na przeznaczenie i odbiorece
artykuléw inwestyoyjnych.
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J. Zedajek dohedeuy od eséd Lisyesuysh

Przedmiotem opodatkowania jest dochéd uzyskany ze frbdila
przychodéw, a jeseli podatnik uzyskuje dochedy = wigoej nig
jednego ¢rédila przychodéw =« suma dochodédw ze wszystkich #rédel
przychedéw po potrgceniu niedoboréw ze sprzedagty rzecey i praw qu—l
tikowych.
Dochodem jest nadwyzka sumy przychoddéw = tego £rédia nad kosstami
ich umyskania osiggnigta w roku podatkowym, Jegeli koszty uzyskae-
nia przekraczajg sumg prsychodéw régnica jest niedoborem me drédia
przychodéw, Osoby fizyczne, ktére majg miejsce zamieszkania |
¥ Polsce podlegajg obowigzkowi podatkowemu od calofeli swych do=- .
chodéw, bez wzglgdu na miejsce pologenia &rédel przychodbw. ‘

Osoby fizycsne, ktére nie majg na terenie Polski miejsca samiesze
kania lub pobytu pedlegajg obowigzkowi podatkowemu tylke od do-
chodéw, ktére osiggajq na obszarze Polski,

Odrgbng kwestiq jest opodatkowanie podatkiem deochedowym po=-
#ytkéw, ktére usyskujq wepblnicy spbiki jawnej w postaci dochedu
# tytulu udziaiu w mysku spélki /art. 105 i 106 k.h./ % art. 85 § 1
K.h, wynika, %e cechg spbiki jawnej jest osobista, mieograniczona,
solidarna i bezpoérednia odpowiedzialnoéé kazdego wspblnika me
zobowigwania spdlki.,

Odpowiedzialnoéé wepblnika ze mobowigzanie spblki dotyemy nie
tylko mobowigzad prawno-prywatnyech, lecz takie prawno=publieznysh,
a wige nalegnoéci = tytulu ubezpleczenia, itp., w tej sytuaeji
kazdy e wspdlnikéw spbiki jawnej jest odrgbnym podmiotem poulitko-
wym i podatek dechodowy od dochodu ® tytulu udzialu w zyskach spélki
jest podatkiem osobistym wspélnika /art. 1 ust. 4 ustawy = dnia

16- 12.1972 o m“- “MW.
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Dochodami. = udziaiu w zyskach oséb prawnych s pogytki fak-
tycznie umyskane = tege tytulu, Zgodnie z art, 191 k.h, wepblniey
spélek = ogranicweng odpewiedzialnoSgiq majg prawe do czystege
Eysku wynikejqecege = rocznege bilansu, jeseli zmgodnie = umo we,
opélki czysty esysk nie smostal wylgozony od podzialu. Umowa spblki
moge zastrzec, f£e rozpormgdzenie ceystym zyskiem mastgpi w drodze
Uchwaly walnege zgromadzenia wspdlnikéw,

Jegeli umowar nie stanowi inacmzej, zysk preypadajgey wspdélnikom
dziell sip proporejonalnie w stosunku do udzialéw,

4a po2ytki faktycsnie uzyskene w roku podatkowym % tytulu
Udzialu w spblece = 0,0, uwaga sig:
= sumy umyskane przez wspélunika maliczkowo na poczet wmyskéw ma

rok podatkowy,

= sumy preypadajsce na wepblnika na podstawie uchwaly walnego
Zgromaduenia wspblnikéw lub wedlug matwierdzonego w roku po=
datkowym bilansu ma rok ubiegly « po potraceniu sum wybranyoch
saliczkowe w roku ubiegiym,

Sumy przesmsowone = podzialu wysku na powlekszenie kapitaiu mae

Do najwatniejszych swolnied od podatku dochodowesze ne podstawie

ustawy naledy maliczyé:
1. dochody oséb fimycznych majgeych miejsce mamieszkania na te-

rytorium Polski = w kwoeie 3,600,000 roemmie
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2. przychody do ktérych stosuje sig preepisy o podatku od
wynagrodued oraz odsetki od masgdsmonych nalesnofeci = tytulu
wvynagrodzed za praes,

3. odsskodowania otrsymene na podstawie przepiséw prawa admini-
stracyjnego, prawa ecywilmego i prawa pracy,

4, kwoty otrzymane = tytulu ubezmpiecwzed,

5« kwoty otrzymane = tytulu splat wierzytelmoéei od wysokoéei
wartoéci nominalnej wierzytelnoéei,

6. nagredy przysnamane z funduszéw jednostek gospodarki uspolece=
nionej,

7« odsetki od wkiadéw lokowanych na ksigseczkach oszeczgdnodciowych
orag na rachunkach bankowyech -« = wyjgtkiem rachunkéw utrzymywa-
nych w swigzku = posiadanym érédilem przychodéw = oraz odsetki
od bonéw osmezgdnoéciowych i obligaeji,

8. praychody me sprzedasy akeji i obligaeji.

Pelny wykaz zwolnied od podatkn dochodowege oséb fizycznych
Zawiera art. 9 ustawy o pedatku dochodowym,

Odrgbng kwestig stanowi swolnienie od pedatku dochodowege
pPrzychodéw smagraniczmych podmiotéw gospodarczych = dmialalnoéeci

gospodaresej wykonywanej na podstawie przepiséw o zasadach prowa-
dzenia ma terytorium RP dzialalnodei gospodarezej w makresie drobne j

wytwérezoéei przes zagraniczne osoby fizyczne i prawme = tytulu
nowouruchomionej dzialalnofci. Zwolnienie od pedatku dochodowego

wykonywania usiug badé od dnia makupu towaréw przy wykonywaniu
dzialalnoéel handlowej, pod warunkiem wydatkowania co najmniej
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1/3 uzyskanego w tym okresie dochodu na inwestyeje zwigzane
% dzialalnodciq gospodarezg. W razie przeksztalcenia formy prawnej
przedsigbiorstwa w spbélkey nie posiadajgqeg osobowoéci prawmej lub
Preystqpienia do istniejqeej takiej spéilki nowege wspblnika
Ewelnienie od podatku dochodowego w powstalej czefei okresu trazy-
letniego przysuguje réwnies pruystepujgcemu do spblki wepblnikowi,
Do ezasu wprowadzenia nowych uregulowas prawmych obawiazuja nadal
Preepisy = roku 1989 o okresowych swolnieniach od podatku do-
chodowego = tytulu mtm-h rodzajéw dzialalnodei,

¥ wykagie preferowanych dziedszin, w ktérych prowadzenie dzia~
lalnodcl gospodareze] przez spéiki z udzialem zagranicznym uprawe
fiia do okresowege zwolnienia od podatku dochodowego, na pozmyeji 14
/ostatniej/ wymieniono turystykg, a dokiadnie budowy i oksplow
atacjy bazy hotelowej, obiektéw wypoozynkowych i turystycznych,
/Uchwala nr 17 RM 2 dnia 16 lutego 1989/

7+ Eeszty usyskania przyehedéw

Kosztamli uzyskania przychodéw = posmczegblnych £rédel przy-
chodéw sq wezelkie koszty ponoszone w celu osiggnigoia przychodéw,
#a wyjgtkiem kosztéw numeryoznie wymienionych w ustawie. Wéréd
rodzajéw wydatkéw, kiére nie stanowiag kosstéw uzyskania przychodbw,
ustawodawca wymienia kdszty reprementacji i reklamy w wysoko$ci
Przekraczajgoej prey obrecie rocznym pomniejszonym o podatek
obrotowy w =it



do 1.%00,000,000 2% od obrotu

od ‘I.m.m.ﬂiﬂl do 3.000,000,000 30,000,000 + 1‘ od
nadwykki ponad 1.500,000000

od 3.000,000,000 do 6,000,000,000 45,000,000 ¢ 0,5% od na=
dwytki ponad 3,000,000,000

powykej 6,.000,000,000 | 60,000,000 ¢+ 0,2% od nad-

wyski ponad 6,000,000,000

Beiorge pod uwagy specyfike dziafalnodei w zakresie uslug

0d dochodu usyskanego w roku podatkowym odlicm=a sig poniesione
¥ tym roku:
= koszty darowizn na cele spolecznie uzyteczne - do wysokoéeci
nie przekraczajqcej 10% dochodu,

= wartofci derowizn na reecz FPundussu Daru Narodowege = w pelnej
wysokodei /Ustawa = dn, 30 listopada 1989 r. o Funduszu Daru
H.M“ﬂ. bz.,U, Nr 6? PoE, IIOE..

« darowisny na dsialalnoéé charytatywno-opiekulficozg prowadsong

praez osoby prawne koécioléw i imnych swigzkéw wyznaniowyeh =
% peinej wysokoéeli /MP nr 36 pom. 283/.

iych na obszarze l-1.x1 ustala -11 /po uﬂ!ﬂl'dnllniu ulg i kwot
wolnych od podatku/ wediug nastgpujgcej skali:



Podatek nie moge byé jednak wysssy nis 4O% dochedu po edliczeniu
obnisek,

Podatek dochodowy od oséb fimycmnych jegeli nie majg na obszarse
Polski miejsca wamieszkania lub pobytu, a wige od wlabcicieli mae

¥ drobnej wytwéremodel jest podatkiem

wystgpuje kwota wolna od podatku/,

10, Pedatek doshedovy. od osdd preownysh

Zasady opodatkowania oséb prawnpeh reguluje Ustawa o podatku
dochodowym % dnia 31 styemnia 1989 r. /Dz.U, nr 3, poz. 12,
nr 54, pom. 320 i nr 74 pem. 443,

Na uwagey zaslugujg w tym miejscu regulacje prawne odmienne
nig dla osédb fimycsmych. Szeczegdlnie interesujg nas zwolnienia
od pedatku dechedowego, wyraszajgce preferencje ustawodawey w sto=
sunku do okreélonych rodmajéw dzialalnodci oraz okreélonych form
erganizacyjno-prawnych podmiotéw gospodarczych.

Do najwazniejszych zwolniefi ustawowych nalesq zweolnienia

ebejmujgce:
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a/ dochedy = tytulu udzialu w syskach oséb prawnych oraz w zyse
kach przedsigblorstw i przedsigwszigé wapblnych. Za dochad

# tytulu udsialu w zyskach oséb prawnych oraz w smyskach

przedsigbiorstw i przedsigwsigé wepblnych uwasa sig posytki

faktycsnie umyskane = tytulu tego udsmialu w tym réwnies sumy
preeznacsone na powigkszenie kapitailu sakladowego.
¥Wspélne przedsigwzigeia /joint ventures/ jest to jedna

2 form kooperacji pruemyslowej. Moga to byé przedsigbiorstwa

produkeyjne, handlowe oraz $wiadeozgoe réinege rodsaju usitugi,

Ve wspblnym przedsigwzigeiu o charakterze migdzynarodowym

partnerami mogg byé maréwno jednostki gospodareze pechodmgee

2 jednego kraju jak i = résnych krajéw, Romréd4wnia si¢ nastgpu=

Jjgece podstawowe formy wspélnych przedsigwzigé:

« narodowe, w ktérych uezestnioczg partnerzy tego samego kraju,

- gagraniczne, w ktérych uczmestniczg partnerzy = réanych
krajéw, ale nie ucsestniczg partnerzy = kraju, w ktérym
wepblne przedsigwmigeie jest organizowane,

- migdzynarodowe, w ktérych uezestniczg partnerszy » résnych
krajéw, w tym réwniet = kraju, w ktérym wspblne prmedsigwzige
ma swojg siedzibeg,

- mieszane, w ktérym jednym & udsmialowcbw jest réwnies rzgqd
kraju, w ktérym jest tworszons,

b/ dochedy = obligacji

¢/ dochody ze sprzedasy reeoczy i praw majgtkowych w cuzgéel
w jakiej dochody te zostaly wydatkowane w roku podatkowym
lub w roku pe nim nastgpujgoym na sakup innych rsecmy i praw
ma jq tkowych
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d/ dochody me sprzedaty akeji i obligacji |
e/ dochody = prowadzenia aptek,

Ponadto Minister l‘hnn-h' w rozporsgdseniu = dnia 6 lutego +
1989 romszerzyl liste mluilﬁ od podatku dochodowego. Dotycmg
one przmede wszystkim takich dziedzin gospodarki jak: budowniectwo,
mieszkaniowe, przsmysl farmaceutyczny i sprzgtr mowyoznego,

De obiektdw budownictwa nia-nnhnhm,; w uyfl klasyfikacji
GUS nie zalicza sig budynkéw zbiorowege mamieszkania m.in.:
hoteli miejskich, sohronisk turystycsnyoh i moteli. Zatem nie
prezysiuguje zwolnienie ﬂl podatku dochodowegoe u tytulu wykonywania
rebét w zakresie budownlcotwa wyzej wymieniomyoch obiektéw, |
/Przysiuguje ono spélkom = udzialem kapitaiu smagranicznego/.
Zwolnienie takie mrdﬁgujl natomiast v ciggu trmech lat w za-
kresie robét Mvhm-ﬁt-nwnh dotyezacych inwestyoji i ree
montéw oblektéw iﬂnntmﬂfnq towareyszgce].

Przez obiekty infrastruktury towarzyszgocej rozumie sie pode
stawowe obiekty Hnjlhﬂlﬁjgﬂ“i tjs np. lokale handlowe, ga=-

stronomiczne i imme nieuciqsliwe eobiekty uslugowe dla lusinedeci.
Podatek dochodowy oséb prawnych wynosi podobnie, jak w pray-
Padku smagranicznyoch podmiotéw gospodarezych, 40 procent padstawy
opodatkowania, Podstawg jego oblipzenia stanowi dochéd osiggnigty
¥ roku podatkowym po edliczeniu od niego kwot wydatkowanych na cele
preewidziane w ustawie o podatku d-Mm oséb prawnych.

W swigzku 2 zacstrzeniem polityki flm.j or az =miang roli

budsetu padstwa mostaia uchylona ustawa m dnia 19 grudnia 1975 roku
o ulgach podatkowych z tytulu inwestyeji, /Dz.U, Nr 45 pom,230 oraz

z 1989 nr 3 poz., 12 i nr 35 pom. 192/,
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Réwmoezednie ustawodawea wprowadzil przepis przejéciowy
/art. 12 ust, 1/ w ktérym unormowane mostaly uprewniesia do
Podatkowych ulg inwestycyjnych w stosunku do inwestyeji masta-
nych w dniu uchylenia przepiséw te) ustawy., W konsekwencji, jak
wynika = trefel ustawy = dnia 208 grudnia 1989 roku sachowanie
Prawa do podatkowyeh ulg inwestyeyjnych nie dotyomy inwestyeji
Polegajgeych na wakupie gotowych débr inwestyeyjnyeh /masmyn,
urzgdeed, samochedéw itp./, jeseli makupu dokonano po dniu
1.01.1990 r., nawet gdy podatnik =mglosil urzgpdowi skarbowemu
zamiar dokonania takiego =makupu.

W odniesieniu de oséb prawnych nie bedgeych jednostkami gospo=-
darki uspolecznionej oraz sagraniczmych o0séb prawnych i fizycme
nych ulgi podatkowe =z tytulu inwestyeji przysmane ma podstawie
dotychezasowych przepiséw stosuje sip do ich wyemerpania,

Prywatne biura podrésy nie sg zjawiskiem mowym w naszej gospo-
darce, gdys formalno-prawne podstawy do ich powstawania istniejg
juz od 1982 roku, Jednak dopiero eostatnio, w swigeku se zniesie~
niem konoesjonowania dzislalnooi w turystyce, w latach 1988=1990,
Obserwuje sie¢ ¥nacuny wzrost liczby prywatnych prmedsigbiorecéw.
Zada jemy soble pytanie w Jakim stopniu jest to tendencja trwala?
Czmy jest to dzialanie celowe czy raczej préby poszukiwad najbare
dziej dochodowych dsiedzin?

Z chwilg rozpoesgecia realizacji tematu tj, w mareu 1990 r,

w Polsce dzialalo 254 prywatnych biur podrésy /wg danych GUS
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2z dnia 02.03.1990 roku/. Juz v trakeie wywiadéw pilotasow~ych,
przeprowadzonych w maju i cmerweu okazalo sig, %e wiele spodrdd
nich juz nie istnieje, a w ich miejsce powstajgq nowe przedsigp-
biorstwa, Mimo to autorka madecydowala, aby badanie ankietowe
przeprowadzié wérdd biur sarejestrowanych w mancu 1990 roku,
Powody tej deoyzji byly dwojakiego redzaju, Po pierwsze interesu=
Jacym wydala sig mosliwoéé okreélenia trwaloéei zmakiladowyeh biur,
Drugi powbd byi zwigmany = trudnoéecig i wysokimi kosztami stale]
aktualizacji danych dotyemgcych nowo powstajgeyeh firm,

¥ rezultacie, po opracowaniu kwestionariusza ankiety, pedzielono
wezystkie biura na dwie grupy ze wiglgdu na miejsce ich dzialania,
Pierwszgq stanowily biura w dusyeh miastach i bylo ich 1k, poze=
stale 110 to firmy rozproszone w calej Polsce w malych miejsco-
wodciach, Podziaiu tege dokomano majge na wzgledmie niewlelks
iloéé érodkéw finansowych przeznaczonych na badanie. Do owych
110 biur rozmesiano kwestiomariusz ankiety wraz =z instrukejg.

Dalo to wnaczne oszezgdnofei w kosztach, ale odpowiedzi otrzymanc
tylke od 7 biur.

Wéréd 144 przedsigbiorstw w: Warszawie, Pozmaniu, Lodzi,
Szeweoinie, Gdafslku, Katowicach, Krakowie, Wroclawiu, Jeleniej
Gérme, Nowym Sgezu i Gorzowie Wielkopolskim, prueprowadzenie ba-
dania mlecome ankisterom, Remultaty tej metody okamaly sig zmacznie
lepsze, choé nie w peini zadowalajgce. Ankieterwy przeprowadzili
wywiady w 105 biurach podrésy, lecz tylke 85 ankiet mo2na wykorzy-
staé w niniejszym opracowaniu, Mimo instrukeji zalgozone] do kwe=
stionariusza nie zawsze wywigzali sig¢ Ze swolch zadaii w sposéb

prawidlowy.
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Wbres wyradinemu sastrseseniu, se prsedmiotem badad sg tylko
firmy prywatne w wielu prezypadkach mebrane informacje dotyouyly
spblek © ograniozong odpowiedzialnoécig bgdgeych jednostkami

gospodarki uspoleosnionsj /8p. 2 0.0. jegu./.
¥ resulteacie, po wetepnym prucanalimowaniu materialu, caloéé

opragowania oparto na 92 ankieotach, Badanis ankietowe potwierdmily
spostreetenie wosedniejsmoe, tun, dugy plymmoSé w stanie liosmebnym
biur « éredole 30% biur istniejqoych w mapou do paddziernika wae

preestaln dsialainodci, ¥V niektérych praypadkach /np, w Krakowie/
80 firm wosiale romwigmanych, a na ich miejsce powstaly nowe,

Véréd 92 badanych przedsigbiorstw dominujgeq formg orgasimaoying
8g spbiki = ogrenicmong odpowiedzialnodeiqg /L2Y/ oraz osoby fimyomne
/39%/. Spbiki eywilne stanowig 12%,

Pomostaly odsetek biur, to spbiki jawne /epecyficzna forma spblek
eywilnych/ oraz spbiki akeyjne. Zastanawia fakt, %o nie ma wéréd
nich saduych spblek jointeventures, ktére jako jedyne posiadaje
ustawowe, podniotowe mwolnienie od podatku dochodowego,

Ogblem, firmy nie posiadajgce osobowoécli prawnej stanowig
bliske 60f% wesmystkich prsebadanych biur,

Vydaje sig, %8¢ w snactnym stopniu, o fermie organizacyjnej
pruedaigbiorstva deoyduje procedura i koszty jege walogenia,
Najprestesze = punkut widsemia formalnodei, jakich nalesy deopelnié
v oelu stania si¢ podmiotem stosunkéw gospodarczych jewt mareje-
strowanie /zgloswenie/ dmiatalmoéei bez uzyskiwania osobowodei
prawvnej, Likwida¢ja biura jest réwnie proste i nie wynaga skome
plikowanych dzialad me stronmy wiadeieiela firmy,

Drugim powodem "popularmofei® takich form orgamimacyjnych
jest niechgé do skiadania deklaracji kapltalowych w wysokofed
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okreflonej przepisami, Koniecznoéé taka wystgpuje w przypadku
zakladania spélek z 5,0, i jointeventures,

Zdecydowana wigkessoé biur, tj. 68,58 powstala w latach
198841990 1 jest to zwigzane przede wszystkim ze zniesieniem
koncesji na dzialalneéé w turystyece krajowej /rok 1988/ i zagrani=
ceznej /rok 1989/, Przed rokiem 1988, mimo formalnie istniejgeych
h’t. temu warunkéw niewielu prywainych gestorédw podejmowalo deia-
2alnoéé gosp odarecza.

Prywatue biura podrézy w 90% sq kierowane przez osoby, bgdgce
ich zalogycielami, U wielu tych oséb zainteresowanie turystyks
nie wynika z przypadku « 58,7% badanych pracowalo wezefniej w uspo-
lecznionych przedsig¢biorstwach turystyczmpch i posiadajg odpo=
¥iednie kwalifikacje wynikajgce z wykssztalcenia, Jednak, jak wynika
2 rozmdw przeprowadzanych # ankieterami, w bardzo wielu pruypadkach
owe kwalifikacje i doféwiadezenia nie gwarantujg dobrej jakodei
uslug,

Na jezgéoie] powtarzajgeym si¢ zarzutem pod adresem pracownie
kéw biur byla niekompetencja, przejawiajgea sig nieznajomoéeciq
podstawowych przepiséw. Z tego powodu, cugsto nie uxyskano odpo-
wiedrl w makresie oceny polityki podatkowo~kredytowej i swentue
alnych cczekiwai respondentéw wobec ustawodawcy.

Zakres usiug $wiadezonych w prywainych biurach podrézy jest
bardzo mréénicowany., Wyodrebnid naledy biura majmujgee sig jedy=-
nie wizowaniem paszpurtéw = w badanej grupie stanowig ome 11%
oraz biura prowadzgce przede wszpstkim dzialalnoéé handlows,
obok ktérej usiugl turystyczne majg znacsenie merginalne = ich
udzial wéréd badanyeh wynosi 128, Zatem bliske 1/4 funkejonujge
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¢ych biur nie organizuje imprez turystypunych, a jedynie poérednie
ezy przy salatwianiu formalnoéeli wyjazdowych,

Najetgpng grupg przedsigbiorstw dajgeyeh sig wyradnie wyodre-
bnié sq biura majmujqee sig wylgomnie magraniozng turystyks
Wyjandowq « stanmowig one 16,

Reasumujge, biura o bardze wgskim makresie $wiademonych usitug
stanowig bliske 40f badanych przedsigbiorstw,
¥ ogélnej strukiurss -usiug, najwigksza liosba firm /74%/, prowadzi
organizacje smagranieznej turystyki wyjasdowej i przyjazdowej,
Cogéé przedsigbiorstw = 46% - organimuje impresy wykorsystujgee
Posiadane autokary., Usiugi noolegowe we wlasnych obiektach
/w tym takie dziersawionych/ $wiadezy 20% ankietowanych, Wbrew
vozeénie jszym pruypuszezeniom niewielka liczba biur prowadszi
Wymiamg walut - 9,8%,

£ kontrahentami sagranicmmymi wspbéipracuje 64% przedsigbiorstw
gléwnie w makresie wymiany bezdewizowej. Wspéipraca ta obejmuje
Zaréwno kraje europejskie /szozegélnie Europy Zachodniej/, jak
i pafistwa dalekiej Azji oraz kontynentu Ameryki Pin,

Wéréd ankietowanych nie bylo ani jednego biura, ktére prowaw
dziloby pelen asortyment usiug, ten, turysta mialby mosliwodé
Wyrobienia paszportu, usyskania wisy, wymiang pienigdzy, kupno
dowolnego biletu, remerwacje noeclegu, wy2ywienia itd, Nie mmiej
mogne wyradnie wyodrgbnié grupg firm =blisajgeych si¢ do takiego
wiadnie modelu sprzedagy usiug turystycmmnych, powssechmegoe w krae-
Jach rozwinigtego kapitalimmm, a mmanege "tour packarging”,

7] Jml;l $wiadozonyoch uslug w enacznej miersze decyduje obok
fachowofel personelu lokal biura -« jego wielkodé i wyposasenie
w takie urzgdsenia jak: telefon, telex, fax i komputer,
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Powszechng cechy lokali, wkitérych mieszezg sig biura jest nie-
wielka powierzchnia - do 30 m® /stanowig one 42%/., Zdarzmajg sig
‘nawet takie, ktérych powiermchnia nie przekracwa 10 m* ,
Analizujqe rodzaje usliug é$wiadezmonych preez nie, ockamuje sig,

Ze jest to wemefniej wspommiana grupa biur o bardzo wgskim zae
kresie usiug /wizowanie, przewomy oséb/,

¥ 80% biura te nie posiadajgq osobowofci prawnej, sg to osoby
fizyczne or az spblki cywilne,

£ punktu widzenia struktury wlasnodeci w 6O% lokale biur sg
wynajgte, Tylko 15§ badanych prowadzi dzialalnoéé we wiasnym
lokalu = emego 2/3 to biura bardzo male /10«20 u’/, Pomostale
25% biur duiersawi swoje lokale.

Spélki = ogranicmong odpowiedzialnoécig wyréaniajg sig wyrade
nie pod weglgdem rozmiaréw i wyposasenia swoich biur w ogélnej
liozbie firm majgoych powierzehnig wigkszg nig 50 m?, spéliki
% 0.0, stanowig 728,

Podsumowujge spostrzesenia na temat makresu éwiadesmomych usiug,
a takse miejsca, w kitérym potencjalny turysta jest obslugiwany
pPowstaje przekonanie, #e taka forma organizacyjna przedsigbiorstwa
/myéle tu o sp. = 0.0,/ daje gwarancje zaangagowania wigkszego
kapitau, a co ma tym idzie trwalodei firmy i jakeofel éwiademonych
ustug,

Oczywibeie nie jest reguly, e wszystkie tego typu spblki pra -
cujq nienagannie, & osoby prywaten prowadesgce dzialalnodé usiu-
gowg w turystyce robig to %le, miefachowe i nie mamiersajq inwestoe-
waé wigksmego kapitalu,

Pow yisze uwagi okreélajq racmej ogblne tendencje wynikajgce
% danych statystycznych, jakimi dysponowala amtorka niniejssego
opracowania, a nie stanowig wyezerpujgce] analizy poréwnawezej,



0 istnieniu stosunkowo malej grupy "szamotnych® firm éwiademy
réwniez liczba posiadanych éreodkéw transportu, Wiasnymi autoka-
rami dysponuje 33% biur, a w ich dyspozyecji pomostaje lacmmie 61
autokardéw i 15 mikrobuséw. Polowa z nich ma tylke 1 autekar,
a8 5 biur uzytkuje wigeej miz 4. 18§ badanych wykorsystuje dla -
potrzeb firmy swoje prywatne samochody,

Mala grupa przedsigbiorstw /4f/ wynajmuje autokary, np. od
"Orbisu®, Ogélem, jakikolwiek éreodek transportu « autokar, mikrobus,
samochéd towarowy lub osobowy = posiada 42% badanych z czego
blisko polowa dysponuje tylko jednym pojamdem,

Interesujgce rezultaty uzyskano w odpowiedzi na pytanie mr 10
kwestionariusza, a dotyczqce wyposarzenia biura w telefom, telex,
fax, komputer i maszyny do pisania, Okazalo sig, e sg wirédd ankie-
towanych, tacy ktérzy nie majg gasinego z wymienionych urzgdmed
/745%/ o

Zakres usiug realizowanych przez te biura jest bardso wgski
i obejmuje najomgéciej formalmnodci passportowo-wizmowe, a w jednym
Preypadku takze przemozy wilasnym autokarem,

Drugg, réwniez niewielks grupe stanowig firmy, ktére posiadajg
wszydtkie wyse] wymienione ursgdmenia i dotycmy to 16§ badanych,

Z jeduej strony trudno sobie wyobrazié brak telefonu w biurze
realizujgeym uslugi turystyezme, = drugiej mad strony patrage
$wiadezy to ¢ dusych trudnoéciach nmatury organizacyjnej na jakie
napotykajg nowoe powstajgce firmy, Bardso wiele & nich zwracale
uwage na niemogznoéé lub diugi okres oczekiwania na instalacje
telefonu i telexu, Przyomyna tege stanu rzecszy jest nam wszsystkim
gnana i oczywista - fatalna sytuacja telekomunikaeji w Polsce,
Niewielka liczba cemtral telefonicznych oraz brak lsez telexowyoch
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implikuje machowanie patologiczne z punktu widzenia spolecznego,
VWiele spodréd ankietowanych firm bylo "emuszonyeh®, jak twiedzi,
do zaplacenia 10 mln slotych kapbwuki, aby otrsymaé sgode na
instalacje telefonu lub telexu,

A ktualna sytuacja gospodaroza kraju, a w szesegblnofei rosngoe
bezrobocie skiania nas do zastanowienia si¢ nad mozliwoéciami
tworzenia now yoh miejse pracy w usiugach turystycanych przes
Prywatnych przedsigbiorefw. Analiza zgromadzonych na ten temat
informacji nasuwa wnioski optymntstyeczne., W roku 1989 w 92 bada-
Byeh firmach turystycsznych prsgawalo 475 oséb, przy czym biura
Jednoosobowe stanowily 4,6% ogbéiu matrudnionyeh. W roku 1990
Wdzial bardzo malych firm jednoosobowych W ogblnej liczbie Zae
trudnionyoh smalal wyragnie « do 0,3%. Doéé stabilnie pruedstawia
8ig w omawianych latach liczba biur oraz stan satrudnienia w fire
mach 4 « 10 osobewyeh,

Najwigkszy prazyrost zatrudnienia « o 64% obserwujemy w grupie
Przedsigbiorstw zatrudniajgeych 10 i wigcej osbéb, Liezba takich
biur w roku 1990 byla dwukrotnie wyzsza nig w 1989 roku., Ogélem
| liczba matrudnienych w prywatnyeh biurach podrésy mwigkszyla sig
¥ badanym okresie o 24,2%, Strukturg zatrudnienia presentuje
Tablica nr a

Tabliea nr

Rodza je Liozba biur
Ly L ARER R T R—

89

 Ogétem: | 92 | 92 W75 390

fréd2o: Obliczenia wlasne na podstawie badas ankietowych przeprowa-
dzonych w prywatnych biurach peodrésy



-;I-dm & istotnych celdéw badadi bylo okredlenie wielkodci nae
kladéw insestycyjnych, a tym samym roli jaks peino polski kapital
Prywatny w preocesie urynkowienia turystyki., W swiguku = tym posta-
wiono kilka pytasi, na ktére sprébujemy zmaledé odpowliedzi w toku

analizy.
Po plerwsze, interesuje nas ezy w ogble istniejg firmy, ktére

cheg inwestowad w budowy obiektéw moclegowych i nie tylko mimeo
tak malo korzystnych przepiséw podatkowo«kredytowyeh? Zgednie
bowliem = tym, co mostalo napisane w rozdsiale I, istniejgey stan
prawny, preferuje wyrafnie kapital magraniemmy, Nie mamierzam

¥ tym misjscu polemizmowad = tak przyjetymi zalogeniami padstwo-
Woj polityki finansowe]j, lecz powrdcimy jeszome do tegoe magadnie~
nia w dalszej cs¢éci opracowania,

Po drugie, jegteli takie obiekty powstajg to jakie jest @rédio
finansowania ich budowy = fundusze wlasne ozy te# kredyty bankowe?
Trzecie pytanie dotyezsy wielkosci nakladéw i stopnia ich ode

mlminl.v dla gosp odarki turystycznej.

Zdanim przejdziemy deo odpowiledzi na wysej postawione pytania
nalesaloby, mdaniem autorki spejrzeé na rezultaty przeprowadszonej
ankiety przez prymmat nieufnodci i nichgel respondentéw do udwie-
lania jakichkolwiek informacji finensowych, Zatem nie mamy pewmodei,
ezy usyskane dane sy peins i prawdsiwe,

Dzialalnodé inwestyoyjna lub cheé jej podjpeia deklaruje 28%
badanych, Nie jest to dusio, lecz wigecej niz wsigpnie oczekiwano,

1/ Méwige o 'Hopﬂ.' u vdezuwalnoéei® nie mamy na myéli konkret-
4 nego miernika, lecz subiektywns oceng autorki opracowania,
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70% tej grupy firm to spblki = ograniczong odpowiedzialnoéciy,
a pomostale 308 to biura prywatne.

Ogélem firmy te prowadzg lub zamierzajg rozpoozaé w najblige
szym czasie 30 inwestyeji. Struktura owych inwestycji jest nn--
stgpujgoea: 6 hoteli, 3 pensjonaty, 2 campingi, 1 oérodek wypo-
cezynkowy i 1 majand,

¥V trakeie realizacji jest 6 spodréd nich, a budowa pozostalych
obiektbéw noclegowych ma sig rompoeczgé w clggu 2 lat, tj. w 1991-
=1992 roku,

D rugi redsaj inwestyeji to: remonty wlasnych i dziersawionych
lokali /5/, budowa wlasnege biura /6/, budowa lokalu usiugowege /6/.
1/ remont kapitalny ofpodka w Rakowicach /k, Jalemiej Géry/
2/ remont kapitalny lokalu biura "Sgdeczek" w Nowym Sgomu
3/ budewa lokalu uslugowege w Radomiu
k/budowa pawidonu uslugowege w Jeleniej Gérue.

1/ lokal biura turystycznego w Szemecinie

2/ hotel = inwestorem jest firma = Wroclawia, ale nie podano
lokalizaejl hotelu

3/ pensjonat w Krakowie

4} pensjonaty /wille/ pod Krakowem

5/ lekal usiugowy w Warszawie

6/ cezyszozalnia éciekéw w browarze, inwestorem jest biuro

"Warimeks® z Pozmania
7/ biure turystyczne w Gdafsku

i/ Nie wszyscy ankietowani udzielali peinych informacji na tema
swojej dzialalmnofci inwestycyjmej, w mwigzku = caym prezento-
wane wyniki nie zawsze dotycmg wymiemionych wemedniej 30 inwes=

tyeji.




1/ budowa hotelu « inwestorem jest biuro turystyozme m Jeleniej
Géry

2/ budewa lokalu gastronomicsznege w Szezecinie

3/ budowa lokalu biura w Poznaniu

b/ rezbudowa biura w Sopocie

5/ remont pomieszezmed usiugowych w Katowieach,

W latach 1992-1995 planowana jest budowa hoteli w Race
i w Kryniey.

Jedynie 15 spoéréd ankietowanych edpowiedsialo ma pytanie doe
tyozqoe wysokoécli planowanych koswmtéw. Ksztaltujgq sig one nae
stgpujgoo:

do 100 min 22 = 4 biura /giéwnie remonty i adaptacje/
od 100 mln =2 do 250 mln =i = 4 blura

od 500 ¥ * do 1 mid =2 .« 3 P

od powyte ] i1mldet =« 2

feédiem finmnsowania wymienionyeh przedsigwzigé majg byé
¥ polowie érodki wiasne, a w polowie kredyty bankowe, Dwa biura
turystyezne podaly wysokoéé kosztéw ﬁtmnh inwestyeji
¥ obeych walutach i majg one wynosié 120 tysigey USD oraz 200
tys. DM, w obu przypadkach kesmty dotyezg budowy hotedi.

Ogbilem wielkodé kapitalu madeklarowanege przez prywatnych
Przedsigbioreéw na cele inwestyeyjne wynosi 14,625 mld zlotych.
Przypominam, #e suma dotyecsy tylke polowy inwestyeji, albowiem
W pozostalych przypadkach ankietowani uchylili sig¢ od odpowiedzi
na to pytanie, Zastanbwmy sig¢, ozy wielkodé ta mome wplyngd
¥ odezuwalnym stopniu na sytuacje w turystyece, w ktérej podobmnie
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jak w ocalej gospodarce wystgpuje ogromme zapotrzebowanie na
kapital? Odpowieds brazmi oozywilecie « nie, Nawet pruy zalo-
Seniu, de wielkoéé inwestyeji w pomestaiych 15 mﬂlﬂ‘l”’,
© ktérych nie posiadamy informaeji, jest zmbligona, to lgozna
Wysokodé prywatnego kapitalu w badanych firmach wynosi aktumlnie
okolo 30 mld mletycha

Zainteresowanie oboego kapitalu inwestycjemi w polskishhotee
larstwie szacuje sie nhmll./ na 1,5 mld USD /dotyczy to tylke
uméw na szczeblu przedsigbiorstw, a takse istnieje szansa uzyska-
nia 45 mln USD kredytéw ma budownietwo hotelowe, w opareiu o umowy
migdzy rzgdami,

Biorge pod uwage powydsze fakty, kwoty deklarowane przez ro=-
daimyeh inwestoréw wydajq si¢ byé snikome i nico nie znacmgce,

Sqdze jednak, e nie naleiky przeceniaé roli obeego kapitalu,
a2 tym samym niedoceniadé reodzimege. Prmede wszystkim wydaje sig,
% mogg one funkejonowaé obok siebie réwnolegle pod warunkiem
stworzenia ku temu sprzyjajgoege systemu finansowego, Pafistwo
Powinno byé zainteresowane naklanianiem zagraniecznych przedsig-
bioreéw do inwestowania w Polsce w tym samym stopniu do polskich,
Powbd jest prosty - wielki machodni kapital jest mainteresowany
Prezede wszystkim budowy drogich hoteli w dugtych miastach, natoe-
miast dla naszych przedsigbiorecbéw pozostaje Joszcze wiele do
Zrobienia, A satem, nie nalety bagatelizowaé potencjalnych moli-

wodoli stale powstajgeyeh prywatmyech biur turystyesmnyoh. Weiqw
wzrastajqgea ich liezba /ma poezgtku roku 1990 byle ich 254,

1/ Mogna bowiem Pmcyjqé takie malosenie, Se¢ wugledu mna zblidong
strukture rodzajows plancwanyoh i realimowanych inwestyeji,

Dane te pochodzg = Ministerstwa Rynku Wewngtrzmego od doradey
v Ministra d/s inwestycji smagranicmnych w turystyce.
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& 30.X.1990 jus 732/ éwiadoszy o mainteresowaniu dzialalnoboig

¥ sferze usug turystycznych, gdys jest ona dochodowa, Dzigki
Tosngce] konkurencji wylania sip wyragnie grupa najsilniejszych
przedsigbiorstw /okolo 30% w badanej zrupie/, ktére nie mamie-
rzajq po roku saprzestaéd dzialalnodei, a wrgoz rrlllim:l.- = wydaje
#ig, %e to wiadénie oni mogy staé sig potencjalnymi inicjatorami

i realizmatorami postepu w turystyce polskiej.

Jak prywatni przedsigbiorey oceniajg swojg sytuacje na wolmym
rym ku usiug turystyczuych?

64% ankietowanych ocenilo istniejgcy system podatkowy jako
niejasny 1 =zly, a oo ma tym idzie swojg sytuacje jako trudng,.
Najwigkszym problemem jest, obok miejasnoéci przepiséw, niepewnoééd
stabilnodel istniejgcego systemu, Wielu wracalo uwage na brak
Preferencji inwestycyjnych, z2q prace bankéw. Na pytanie doty-
ezgee polityki kredytowej, 70% badanych ocenilto jq negatywnie,
Jake wyjgtkowo nie sproyjajgecg inwestowaniu,

Prowadzona pruez rzgd polityka antyinflacyjna realizowana przez
system podatkéw i kredytéw, zalemowala cheé inwestowania wéréd
tyeh, ktérey uwasajq, #e budowaé nalesy = kredytéw /podonie jak
Ba to misjsce w wysoke rowmwinigtych krajach kapitalistyczmych/.

Poza powszechnym wéréd ankietowanych narzekaniem na zbyt wye
Sokie podatki oraz brak tanich kredytéw, bylo takse kilka uwag
niekonwenc jonalnych, Na przyklad: postulat wprowadszenia jednolie-
tych podatkéw dla wszystkich przedsigbiorstw, niezalesnde od
rodzaju prowadzonej dzialalnodci, ¥V imnym miejscu uznano zmalegnoéd
Curystyki od Ministerstwa Rynku Wew, i Usiug ma absurdalng i w
swigzku % tym ankietowany postulowal powolanie resortu Za jmu jg-
cego sig tylko turystyks.
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Zwracano réwnieds uwagy na konisoznoéé weryfikowania umiejp-
tnoécli przewodnikéw i pileotéw pruez, powoiang w tym celu insty-
tucjg. Jak wiadomo obecnie kasdy mode pelnié w/w funkcje bez udow
kumentowania odpowiednich kwalifikacji. W wielu ankietach zmalazly
sig poskilaty specjalnege traktowania turystyki, ze wzgledu na
specyfiky $wiadezonyeh usiug,

Generalnie sytuacje¢ uiruiid- prywatnych przedsigbiorstw turye
stycenych nalesy ocenié jak stan wycsekiwania na mmiang niekormye
lm przepiséw oraz na stabilizacje systemu prawnego, organi=
Zacyjnego i fimansowego w jakim przychedzi im dzialaéd,
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