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1. Vstep

Lata szesdédziesigte i siedemdziesigte byly okresem wielkiego
rozkwitu turystyki. Zauwaza sige woOwezas tylko pozytywne wplywy
turystyki na spoleczefistwo i gospodarke kraju. Giosy krytyki byly
slabe i pojedynocze, Pod koniec lat osiemdziesigtych krytyka ta
stala si¢ juz powszechna., Dzié wiemy, iz turystyka moze peilnié
zarowno funkcje¢ poznavwcza, Wypoczynkows, czy rekreacyjng, jak
tez handlowg, czy po prostu patologlieczng. Coraz czesSclej nasze
podrézovanie ma niewiele wspblnego z turystyka. Czy wige turys-
tyka zamienila sig¢ juz tylko w handel ? Czy nic nie zmostalo z jej
pierwotnych zalozefi 7 Te i inne pytania staly si¢ powodem do
napisania niniejszej pracy. Autorka zdaje sobie jednak sprave
z tego, %e nie odpowie w niej na wszystkie pytania i nie wy ja-
$ni wszystkich wgtpliwosci,
W pracy omoWwiono tylko zachowania sprzeczne z pravwem, takie jak:
przemyt towardéw z Polski i do Polski ze szczegdlnym uwzglgdnie-
niem przemytu narkotykoéw oraz dziel sztuki, handel za graniecs,
przestepstwa popelniane przez Polakdw za granics,
Wszystkie prezentowane materialy dotyczg roku 1987, 88 i 89,

W miarg potrzeb odwolywalam si¢ rdwniez do lat wezesniejszych,

Metodg pracy byla analiza danych ze #rdédel oficjalnych:
z publikacji /patrz literatura przadmiﬂtu{ oraz uzyskanych od
odpowiednich instytucji administracji paistwowej - GUS, GUC,
MSZ, MSW,
W ostatniej czesfci zostaly umieszczone obserwacje wilasne autorki
Zz Wy jazddw zagranicznych,

Niniejsza praca ma staé sig¢ przyczynkiem do szerszej dyskusji
nad naszg turystykg. Czy turystyka sama w sobie tworzy patologieg,

czy tylko jga ujawnia 7
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II. Przestgpstwa Polakdw za granicg

ZacZni jmy od przedstawienia danych liczbowych ilustrujgcych

przestgpstwa wykryte,

Tabela nr 1

Liczba aresztowanych Polakéw

—t i
! R ok .
Kraj ] i ] T 1990/1 i
! 1987 ! 19588 { 1959 E pélirocze E
I : I ] 1
1« Bulgaria : 51f [ ) g i 1 E
I ]
|
2., CSRS i:111 2133 58 | 20 4
b :
3. Jugosiawia i 19 i 6 a8 : 2 :
| | I |
4, NRD L2 L Ao %1 9 i3 !
I I 1
5 Rumunia : 0 : 6 i 5 ! 2 i
] ;
1
6. Weery E 141 E 185 E 150 : L2 !
I 2/ I I I I
1 ] I I
]

1/ wypadki drogowe
2/ pracownicy na kontraktach

/Przez aresztowanie Tozumie sig zatrzymanie powyzej 48 godzin
na podstawie nakazu prokuratora/.

Tablica przedstawia liczbg aresztowarn, a nie liczbg wytoczo-
nych spraw przeciwko Polakom, Wykaz ten nie obejmuje spraw kar=
nych, konfiskat itp. Puwst&ja pytanie, dlaczego istniejg tak |
duze rdéznice w ilosci aresztowan, Napewno przyczyna tego nie jest i
fakt, iz w Rumunii i ZSRR Polacy nie itamig miejscowego prawva,
Wykazywany brak zatrzymai lub ich mala liczba jest spowodowana

kilkoma przyczynami.

1 tak moze to bydé:




1/ odzwierciedlenitm polityki danego pafistwa w tej dziedzinie,
2/ nieprawidiowoécig w przekazywaniu do Polski zawiadomien

o zatrzymaniu /Centralny Rejestr Skazanych/,
3/ innymi przepisami szczegdlowymi. Np. W Czechoslowacji mozna

zatrzymaé czlowieka bez nakazu prokuratorskiego do 14 dni,

Wszystkie byle kraje socjalistyczne podpisaly tzw, Konwencjg

Geneswsks, ktdéra miala m,in, umozliwié przekazanie sprawy wraz

ze@ sprawcg do innego kraju W celu rozpatrzenia, osgdzenia, skaza-

nia i wyegzekwowania wyroku,

Ponadto podpisalismy ze wWszystkimi bylymi krajami socjalistycz-

nymi réwniez umowy dwustronne, M.in, nakazuja one zawiadamianie

innego pafistwa o zatrzymaniu jego obywatela., Brak zgody zatrzypa-

nego nie wastrzymuje poviadomienia, Natomiast Konwencja Genewska

stanowi, i%z otrzymanie zgody zatrzymanego jest niezbgdnym wymo-

glem,

Pomimo podpisania Konwencji Genewsklej nie wszyscy sprawcy moga

byé przekazani do Polski. Muszg byé spelnione jednoczesnie cztery

niezbgdne warunki:

1/ Zawarta dwustronna umowa migdzy Polsks a palistWwem przekazu-
Jjacym.

2/ Zasada podwd jnej karalnosci albo zasada identyeznych norm,

3/ Zasada wzajemmoséci przy ekstradycji.

h/ Zasada podwd jnej Penalizacji.

Ad 1/ Umowy, o ktérych byla mowa wyzej.

Ad 2/ Podstawowym wymogiem jest aby czyn, za ktéry ma byé osg-
dzony czlowiek byl réwniez u nas zagrazony karg. Np. w ZSRR
homoseksualizm /przepis ten dotyczy tylko megzczyzn/ jest

zagrozony kars pozbawienia wolnosci do lat 5, natomiast

W Polsce czyn ten nie podlega karze,




Majac to na uwadze Zwigzek Radziecki najozedciej przekazuje

Juz osgdzone sprawy, Wyrok ustalony nie podlega zmianie, ale
skazany moZze byé zwolniony, ulaskawiony gdy u nas czyn ten nie
jest karalny.

Zas NRD najczgsciej przekazywala nam sprawy Ekpaknin postgpovwa-
nia. Wynikalo to chyba z faktu, i%z nasze kodeksy byly bardziej
do siebie zblizone,

Za mielegalne przekroczenie granicy czesko-austriackiej nie moze
byé osgdzony czlowiek w Polsce, /Jest to czyn in abstracto/.
Moze byé osgdzony tylko za nielegalne przekroczenie naszej gra-

nicy. /Jest to ezyn in concreto/,

Ad 3/ 0 ile brak jest takiej umowy przekazanie moze odbyé sig

na drodze dyplomatycznej, np. 2 Jugoslawia,

Ad 4/ Stanowi o tym Konwencja bylych palistw socjalistyecznych
z 1978 roku o przekazywaniu osbéb skazanych na kare pozba-
wienia wolnosci w celu odbywania kary w palnistwie, ktérego

sa obywatelami,

Coraz czgsciej palistwa socjalistyczne odchodzg od zasady écigania,
osgdzania 1 penalizacji cudzoziemcéw, we wlasnych krajach na ko-
rzyéé deportacji. Spowodowane jest to stale zwiekszajgcym sig
ruchem turystycznym oraz wzrostem kosztow postgpowania, Tym bar-
dziej, Ze w mySl podpisanych uméw mozliwe jest przekazanie sprawey
do kraju zamieszkania jeszcze przed jego osadzeniem. Za granicag
iad nie
przeprowadza sig postgpowan éT%h do Faktu i istoty czynu, a dalsze

postgpowanlie odbywa sig w kraju,

W przypadku prowadzenia procesu w Polsce wszystkie organy proce-
soWwe, stosujg ustaweg polskg, w mysl zasady, Ze miejsce popelnie-
nia przestgpstwa nie ma Zadnego znaczenia, nawet gdy przestgpstwo

dokonane zostalo za granicg,




Inaczej wyglada procedura W przypadku lamania przepiséw celno-
-dewizowych przez naszych obywateli w innych krajach, Sprawy te
muszg byé od poczgtku do kofica prowadzone na terenie kraju gdzie
zostalo popeinione wykroczenie lub przestgpstwo. Nie moZzemy na
przykiad zatrzymaé Polaka, osgdzié 1 skazaé w Polsce za handel
na dworcu Keleti w Budapeszcie gdyz brak nam jest do tego odpo-

wiednich przepiséw,

W przypadku zatrzymania polskiego obywatela w ktdéryms$ =z bylych
pafistw socjalistycznych, byla automatycznie powiadamiana nasza
ambasada /lub najblizszy konsulat/. Ta z kolei powiadamiala Mini-
sterstwo Spraw Wewngtrznych - odpowiedni wydzial paszportowy,
Intencjg przekazywania tych informacji miato byé odbieranie
paszportdédw ma kilka lat, W praktyce nie hyl&?&hi tak przestrzegane
ani tak iatwe. Rocznie za granice wyjeiddzalo ok. 9 mln Polakdw,

a kazdy z nich posiadal kilka paszportdédw - nawet do szesciu, nie
liczge innych deokumentdw uprawniajgcych do przekraczania granicy,.
/Na marginesie trzeba zaznaczyé, iz w Zadnym innym paiistwie nie
byio takiego paszportowego "galimatiasu?.1f

Prokuratura Generalna od kilku lat postulowala, iz nale2zy uporzad-
kowaé sprawe paszportdw, Kazdy polski obywatel powinien posiadaé
tylko jeden paszport na wszystkie kraje sSwiata., W ramach ogdlnej
demokratyzacji od 1 stycznia 1990 r., postulat ten stal si¢ rzeczy=-
wistosdeig,

Departament Prokuratury w Ministerstwie Sprawiedliwosci, ktory
przejal zadania dotychczasowej Prokuratury Generalnej, nie ma juz
obowigzku przekazywania informacji o aresztowanych polskich obywa-

telach do wydzialdw paszportowych, W tym miejscu nalezaloby sig

1/ Ustawa z dn, 17 czerweca 1959 r. o paszportach /DU, = 1967 r.
Nr 17, poz. 81; = 1971 r. Nr 28, poz, 261; z 1983 Nr 66, poz,
298 wraz z pdiniejszymi zmianami/,




zastanowié czy to jest sluszne, vzy demokrazytacja nie poszia

za daleko, Majac na uwadze opinie o "polskim turyscie" za granicsg
/patrz odpowiedni rozdzial tej pracy/ zdaniem autorki nalezaloby
wprowadzié stosowne zmiany w nowej ustawie o paszportach, W obec-
nej ustawie, osoby ktére zostaly skazane za granicg nie maja

z tego tytulu po powrocie do kraju najmniejszych nawet sankecji
paszportowych /o ile w czasie pozbawienia wolnos$ci nie upiyngl
termin waznosci paszportu/,

Zaden z dotycheozasowych paragrafévw nie stanowil o mozliwodei
odbioru paszportu za te czyny. Co prawda art. 4 ust, 5 méwi

o odmowieniu wydania paszportu gdy: "osoba ubiegajgca sig¢ o pasz-
port swoim zachowaniem zZa granicg narazila na szkodg interesy
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej" ale po pierwsze wraz ze

zmiang nazwy pafistwa zmienily sig tez trochg "interesy" paristwa,
po drugie turyséci polscy dzialajgcy W gangach na terenie Wegier
nie narazali na szkodg¢ intereséw PRL /jezeli juz - to tylko
UHuJaf, po trzecie chodzi tu o osoby dopierc ubiegajgce sig o
paszport, a nie posiadajace go.

Ust,6 tegoz artykulu méwi réwniez o odmowie wydania paszportu,
gdy "Osoba ubiegajgca si¢ o paszport w czasie pobytu za granicg
narazilia na szkodg dobre imig Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej,

a od tego zdarzenia nie uplynely 2 lata".

W corocznych rozmowach jakie przeprowadzala Prokuratura General-
na ze swoimi odpowiednikami z bylych parstw socjalistyeznych
wszyscy jednomysSlnie stwierdzali, i% polskie wyjazdy turystyczne
mialy wylgcznie charakter handlowy, Bwiadezyly o tym:

1/ krétki okres pobytu w danym paristwie, 2-3 dni, Pobyt ograni-

czal si¢ jedynie do robienia zakupéw za obowigzkows Wymianeg,
2/ kilkudniowe pobyty w Bulgarii z kilkukrotnymi wypadami do

Ture ji,




3/ wyjazdy do tych samych oséb po kilkanasdcie razy w roku do

tego samego kra ju,

4/ nielegalny handel Polakéw na bazarach, placach i dworcach,

Obecnie nie sa przeprowadzane rozmowy dwustronne migdzy odpo-
Wiednimi resortami parfistw ze wzgledu na zbyt duze zmiany ideowo-
-prawne w poszczegdlnych panstwach,

W czasie rozmowy przeprowadzone]j z pracownikiem Departamentu
Prokuratury =zostalo potwierdzone, Ze osoby W stanie nietrzeZzwym
mogg przekroczyé¢ granice naszego pafistwa o ile swoim zachowaniem
nie utrudniajg kontroli celno-paszportowej, W mysl obowigzujgcego

prawa czyn ten nie jest uznawany za przestepsiwo,

Prokuratura Generalna nie dokonywala zadnych podsumowanii ani
analiz rocznych czy okresowych dotyczgcych zachowania sig mnaszych
turystow za granicg, Tym bardziej nie bgdzie réwniez tego robii
Departament Prokuratury w Ministerstwie Sprawiedliwosci, prazy
znacznie zmniejszonych etatach, Zdaniem pracownika tegz departa-
mentu powinno si¢ jednak dokonywaé¢ Jjakisd analiz i podsumowan
najlepiej przez placéﬁki naukowo-badaweze, gdyz taki material
mogliby posiuzyé do lepszego opracowania nowej ustawy o paszpor-

tach ™

Opracovano na podstawie informacji pracownika Departamentu
Prokuratury Ministerstwa Sprawiedliwosci.




IITI. Przemyt dziel sztuki z Polski

Polska, ktbéra w okresie ostatniej wojny utracila bezpowrotnie
dostatecznie duzo dziel sztuki bezcennej wartosci, ze szczegdlng
troska chroni dobra kultury 1 zabytki.

Podstawowym aktem obrony prawnej zabytkow w Polsce jest ustawa

z dnia 15.02.1962 r, /Dz,U, Nr 10, poz. 48 z 1962 r.,/ o ochronie
débr kultury i o muzeach,

W art, 2 tejze ustawy okreslono, iZz "dobrem kultury w rozumieniu
ustawy jest kazdy przedmiot ruchomy lub nieruchomy, dawny lub
wspblezesny, majacy znaczenie dla dziedzlictwa i rozwoju kultu-
ralnego ze wzgledu na jego wartosé historyczng, naukowg lub
artystyczna®", zad art, 3.2. stanowi, iz "ochrona débr kultury
pelega na zabezpieczeniu ich przed,.. Wwywozem za grﬂniﬂf---‘

¥ art, 7 ustanawia sig naczelny nadzér nad ochrong débr kultury
Ministra Kultury i Sztuki.

Kryterium formalnym do okreslenia przedmiotu jako rzeczy dawne]j
wytwérczodci jest data 9.05.1945 r, Wszystkie rzeczy wytworzone
przed tg datg w swietle obowiazujgcych postanowien Ministra
Kultury i Sztuki podlegaja ograniczeniom wywozowym, W Wy jgtkowych
przypadkach Minister moZze wydaé zZezwolenie na wywdz za granice
na stalte o ile brak danego przedmiotu nie spowoduje uszczerbku
dla dorobku kultury narodowej oraz Rada Kultury i Sztuki przy
Ministrze wyda opinig¢ pozytywng.

Naruszenie przepiséw o zakazie wywozu débr kultury za granice
jest karalne, "Kto bez zezwolenia wywozi mbytek za graniceg
podlega karze wigzienia do lat 5 i grzywny" /art., 74.1/ oraz
"sqd moze orzec przepadek zabytku, choéby nie byl wlasnoscig

spravey" /art.74.3/, jak réwniez "kto zbywa lub poéredniczy




w zbyciu zabytku, jeéli na podstawie towarzyszgcych okoliczno-
$ci powinien przypuszczaé, Ze nabywca zamierza wywiefé go

za granicg bez zezwolenia, W razie gdy wywodz lub jego usilo-
wanie rzeczywiscie nastgpily, podlega karze aresztu do 2 lat

i grzywny". Jest to przestgpstwo podlegajgce wlasSciwosci rze-
czowej sadu.

Ponadto osoba wywozgca dobra kultury za granicg bez zezwolenia
podlega przepisom ustawy karno skarbowej /Dz.U., Nr 22, poz,103
z 1984 r./. Art, 81 tej ustawy naklada na urzedy celne obowigzek
Wwszczgcocia postgpowania karnego skarbowego - 2z tytulu wywozu

za granicg towaru podlegajacego ograniczeniom wywozowym - W sto=-
sunku do osdéb, ktore uchylajag sig od obowigzku celnego przez
niezgiaszanie organom celnym wywozu przedmiotu ma jgcego charak-
ter dobra kultury bad% innego dawmnej wytwérczoséci. Czyn povwyz-
szy zagrozony jest karg grzywny do wysokosci U4-krotnej wartosci
towaru, Do prowadzenia dochodzenia i orzekania w tym zakresie
uprawnione sg urze¢dy celne, Uprawnienie to ograniczone jest
wartoscig rzeczy. W przypadku, gdy wartosé rzeczy przewyisza

kwote 400,000.,-# sprawa podlega wlasdciwosci sadowej.

Przy wywozlie débr kultury za granicg nastgpuje wigc zbieg
przepiséw karnych z dwdéch ustaw: ustawy o ochronie débr kultury

i o muzeach oraz ustawy karnej skarbowej. Daje to wigksze mozli-
wodecl Scigania czyndéw przestgpczych polegajacych na nielegalnym
wywozie dobr kultury bgdZz innych rzeczy majgcych charakter przed-
miotéw dawnej wytworczodci naszym organom celnym. Takie uregu-
lowanie prawne stanowi, i% sprawca odpowiada jednoczesnie za
przestepstwo z art, 74 ustawy o ochronie débr kultury i o muze-

ach oraz z art. &1 ustawy karnej skarbowej.




W latach 1982-1986 urzedy celne wszczely 800 spraw karnych,

do ktérych zajeto okolo 15 tys. dziel sztuki i przedmiotow daw-
nej wytwérczoseci, Wsrdéd zajetych wyrobdéw artystycznych znajdo-
waly sig niejednokrotnie przedmioty o znacznej wartosci material-
nej i bezcennej wartodéci historycznej, Obiektem przemytu byly
giownie przedmioty nabywane w "Dessie", na tzw, "pchlich tar-
gach" u kolekc jonerdw, majgce odpowiednig wartosé historyczng,
posiadajgce wWwysoklie walory dekoracy jno-kolekejonerskie, Dodat-
kowym walorem byly ich niskie ceny zlotOéwkowe wynikajgce =
czarnorynkowego wysokiego kursu dolara. NajczgsSciej prébowano
nielegalnie wywozié przedmioty o mniewielkich rozmiarach np.
numizmaty, ktore obok wartosci historyczmej posiadaja wymiernsg
wartosé materialng, gdyz najczgsciej wykonmane sg ze srebra lub
zlota.

Przemycane dziela sztuki ukrywane byiy w najrozmaitszych skryt-
kach konstrukcyjnych wagonéw kolejowych, samochoddw osobowych,
walizek, bagaZzu podrgcznego, oraz W przedmiotach osobistego
uzytku, Organa celne niejednokrotnie zatrzymujg dobra kultury
pochodzgece 2z kradziezy, ale nawet przy najlepszej kontroli nie
da si¢ zapobiec wszystkim przypadkom przemytu, zwlaszcza kiedy
jest on dzielem zorganizowanych grup przemytniczych, I tak

np. obywatelka polska usilowala wywiefé nielegalnie do RFN

obraz malowany na desce przedstawiajgcy "Poklon pasterzy".
Podczas odprawy celnej na lotnisku "Okg¢cie" przedstawila pisem-
ng opinig¢ "Dessy", Ze obraz ten nie przedstawia &la nich wartosci
handlowej, Fomimo tego zasdwiadeczenia Urzgd Celny Port Lotniczy
poprosili Muzeum Narodowe o dodatkowg ekspertyze. Wg wzeczoznawcdw

obraz tem uznano za dobro kultury mnarodowej, najprawdopodobniej



oryginalne dzieto z XVI w,., ale wymagajgce szczegdlowej reno-
wacji. Szacunkowo oceniono wartosé obrazu na 1 mln zi, Wyrokiem
Sgdu Re jonowego dla m,st, Warszawy sprawczyni przemytu zostala
skazana na karg 1 roku pozbawienia wolnosci, warunkowo zawieszong
na okres proby W wymiarze 2 lsfa, 270 tys. zil, grzywny i przepadek

obrazu, Sprawa nabiera dodatkowego wydiwigku, gdy doda sig, Ze

sprawczynia byla kierowniczka sklepu "Dessy" -~ historyk sztuki.
Dziela sztuki sg szczegblnym rodzajem towaru., Poprzez swoje
unikalne cechy nabierajg wielkiej, a niekliedy nieoszacowanej
wartoséci finansowej.

To wliasnie jest glownym powodem, Ze wszystkim dzielom zagrazaja

kradzieze i przemyt. Szczegdblnym rodzajem przestgpczosci jest
przestgpczos$é przeciwko sakralnym dzielom sztuki.

Dziela te sg szczegdlnie zagrozone dzialalnosfcig przestgpcza
mein, z powodu niedostatecznego zabezpieczenia przed kradziezami
kodcioldédw i obiektédw towarzyszacych,

W pordéwnaniu z innymi krajami Polska osiggnela bardzo wysoki
stopiefi wykrywalnoseli sprawcéw kradzieiy - eigga on az ?Dﬁ;1f

W wigkszoSci przypadkdw kradzied jest dokladnie zaplanowana.

0d okreslenia co bgdzie stanowilo przedmiot kradziezy, poprzez
sposdb kradziezy i wywozu z kraju, az do podania konkretnego
nabywecy. Im droksze dzielo, tym plan jest dokladniej przemyslany,
Wiele z tych kradziezy dokonywanych jest na konkretne zamdéwienie

zagranicznego kontrahenta,

1/ Janusz Swierczyiiski - Przestgpczoéé przeciwko sakralnym dzie-
lom smtuki w Polsce, - Referat wygloszony na sympozjum nauko-
wym na temat [faiszersiw oraz przemytu znakdédw pileniginych i dziel
sztuki w Polsce zorganizowanym przez MSW w Legionowie w dnimch
24-25,10,1986 r,
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Giéwnymi sprawcami wywozu dziel sztuki z Polski /60%/ sg oby=-
watele Europy Zachodniej, z tego az 50% to obywatele RFN.

Z przykroscig trzeba stwierdzié, iz w wigkszoéci majg oni pol-
skie pochodzenie, OczywWwiscie glownym motywem jest chgé =zysku.

A zysk ten jest dosé znaczny i wynika przede wszystkim z relaty-
wnie niskich cen dziel sztuki w Polsce oraz wysokiego czarno-
rynkowego kursu walut wymienialnych,

Zjawisko nielegalnego wywozu z kraju débr kultury i przedmio-
téw dawnej wytwérczodeci w 1989 r, utrzymalo si¢ na nie zmienio-
nym poziomie, Wszczgto 178 spraw karmych, do ktérych zajeto

przedmioty przestepsiwa o wartosci 195,8 mln =i,

Sprawy karne skarbowe wszczete oraz wartosdé zajetych towarow

i Srodkéw platniczyeh w 1989 r.

Tabela nr 1

i | f , Wartosé szacunko- :
! Lp. | Wyszczegblnienie ! Ilosé [ o _{;a /w 21/ ;
i ] ] I
I :

| 1. | Ogblem {9,114 1100 | 8.745.696.905 -:
| I | i
{ 2. | Dot. débr kultury : 178 1,95} 198,719,377 :
[ I [ i

Opracowanie wiasne

Nie dopuszczono do wywozu m.in. 84 obrazbéw i ikon, 219 sztuk
wyrobdéw zlotniczych i jubilerskich, 526 szt, numizmatéw, 295
sztuk wyrobdédw z ceramiki i szkla artystycznego, 151 sztuk mate-
rialtéw bibliotecznych, 1,838 sztuk archiwaliéw /zal. - Tabela
nr 1/. Jak wynika z powyzszych danych zjawisko przemy ! u débr
kultury i przedmiotdéw dawnej wytwdérczosci w calym przemycie sta-
nowi znikomy procent, pomimo to scigane jest przez wiadze celne
ze szczegdlng uwagg i trosks, gdyz nosi znamiona znacznej szko=

dliwosci spolecznej,
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Srodki zapobiegajace wywozowi débr kultury z Polski:

1/ uéwiadomienie spoleczefistwa, poprzez $rodki masowego przekazu,
o szczegblnej szkodliwoscli wywozu débr kultury

2/ wiaéciwe zabezpieczenie obiektdéw, w ktérych przechowywane sg
dziela sztuki

3/ szybki przeplyw informacji - od organdéw Scigania do wszyst-
kich placdwek granicznych = o kradziezy dziel sztuki

4/ wyposasenie siuzb celnych W nowoczesng aparaturg wykrywajgcg
przemycane towary

5/ podpisanie porozumienia migdzy Gléwnym Urzgdem Cel i Mini-
sterstwem Kultury o:
- nieodplatnych wycenach zatrzymanych dziel sztuki
- zatrudnianiu w wigkszych placéwkach celnych historykéw

sztuki

6/ ciagie szkolenie siuzb celnych w zakresie metod wykrywania
przestepstw granicznych

7/ lepsza wspbélpraca z odpowiednimi zagranicznymi siuzbami
Scigania przeciwko migdzynarodowym grupom przemytiniczym

8/ nieodpiatna migdzynarodowa wymiana zatrzymanych dzieil

pochodzacych z przemytu.

IV, Przemyt narkotykow

Nielegalny obrét srodkami odurzajgecymi w skali Swiatowe]
nieustannie wzrasta. Dotyczy to szczegdlnie klasycznych narko-
tykéw /heroiny, kokainy/.

Zwalczanie narkomanii wymaga wspdlpracy wielu paristw, poniewaz
migdzynarodowy charakter tego problemu powoduje, %e walka z tym

zjawiskiem przekracza mozliwoscli poszczegélnych krajow, Dlatego

tez zajeto sig¢ tymi sprawami w ukladzie ponadnarodowym. W ramach
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ONZ kilkadziesigt panstw podpisalo konwencjg¢ o zwaleczaniu
narkomanii,
Polska jest ifgnatqriuazam dwéch konwencji ONZ w tej sprawie:
1/ Jednolita Konwencja o Srodkach Odurzajgcych z 1961 r.

/Dz U, Nr 45, poz. 277 z 1966 r,./
2/ Konwencja o Substancjach Psychotropowych z 1971 r.
W zwigzku z tym spoczywaja na nas zobowiazania w zakresie zwal-
czania przemytu narkotykéw niezaleznie od miejsca ich przezna-
czenia, Trendy w zakresie naduzywania i przemytu sSrodkdéow odu=
rzajacych ustawlcznie zmieniajg sige. Obecna tendencja -~ kraje,
ktéore d0 lat siedemdziesigtych nie byly na "narkotycznym szlaku"
stajg sie dzis drogami tranzytowymi.
Trwajaca od kilku lat tendenc ja zwyzkowa zjawiska mnarkomanii
powodu je wzrost przestgpstw zwigzanych z przemytem i w naszym
kraju. Obowigzujaca obecnie ustawa z 31 stycznia 1955 r. o za-
pobieganiu narkomanii /Dz.U. Nr 4, poz. 15/ przewiduje w art.29
ustawy 1 karg de 5 lat pozbawienia wolnos$ci i grzywny zZa przyvwoéz
z zagranicy, wywdz za granicg¢ lub przewdz W itranzycie sSrodkow
odurzajacych lub psychotropowych, Ustawodaweca uznaje wigc teg
forme przestgpstwa za zbrodnig /ust, 3 tegoz art. przewiduje,
iz w przypadku, gdy przedmiotem czynu jest zZnaczna ilosé sSrodkdw
odurzajgcych albo czyn zostal popeiniony w celu osiggnigcia
korzyfci majgtkowych lub osobistej, sprawca podlega karze po-
zbawienia wolnoscli na czas nie krdétszy od lat 3 i karze grzywny.
'Wa podstawie doswiadczeni z ostatnich dziesigciu lat mozna stwier-
dzié, Ze Polska nie jest rynkiem zbytu narkotykéw zna jdujacych
sig w migdzynarodowym nielegalnym obrocie i nic nie wskazuje na
realnosé takiego zagrozenia w najbliZzszym czasie. Nie mamy dotyche

czas Zadnych przeslanek wskazujacych na przeznaczenie przewozonyctk
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narkotykéw do spozycia w Polsce. Argumentem przemawiajacym =za
tym sg ceny rynkowe niektérych markotykdéw, W Anglii i Europie
Zachodniej np. 1 £ haszyszu kosztuje 2 funty. Klasyczne narko-
tvyki przemycane z duzym nakladem Srodkéw dewizowych i zmacznym
ryzykiem zbywane sg tylko za waluty wymienialne, co oczywiscie
stanowl przeszkodg¢ powstania w Polsce masowego rynku konsumpcy j=
negu".‘f
Ujawnione w osobowym ruchu granicznym wigksze ilodci narkotykodw
glownie haszyszu i heroiny byly przeznaczone na rynki krajow
Europy Zachodniej. Sprawcami byli obcokrajowecy = choé byly np.
przevozone na polskich statkach., Udzial za#f naszych marynarzy

byi wielce prawdopodobny.

Mimo, %e Polska nie lezy na gidwnych szlakach migdzynarodowego
przemytu, to sa podejmoWwane préby przemytu przez Polske do kra-
jow konsumpcy jnych. Sprawdza sig¢ mozliwosci bezpiecznego prze-
wozu narkotykéw, W ostatnich latach zajmuja si¢ przemytem coraz
liczniej pojedyncze osoby,., Jest to tzw, "mréwezy przemyt",

ktéry jest szczegdlnie trudny do zwalczania. Coraz czgsciej
sprawcy starajg sig dzialaé anonimowo, tzn, ukrywaja narkotyki

W Srodkach masowego transportu, ktérymi sami przekraczajas gra-
nicg, czuwajgc Jjedynie nad ich bezpiecznym przewozem.
Konfiskowan-e przez nasza sliuzbe celng narkotyki - gidwnie
cannabis i heroina, przemycane byly z krajow azjatyckich /Afga-
nistan, Indie, Pakistan, Tajlandia/ do palfistw Europy Zachodniej.
Gidéwny szlak przemytniczy drogg powietrzng prowadzi przez lot-
nisko w Warszawle do krajow Europy Zachodniej, Za drugi podstawo-

Wy szlak przemytniczy uznany zostal przewdz polskimi statkami

handlowymi,

1/ Problemy narkomanii - Materialy konferencji naukowej.

Warszawa 1985 Akademia Spraw Wewnetrznvch str, 10,
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W ostatnich trzech latach nie odnotowano znaczniejszych spraw
za jecia narkotykdéw w czasie kontroli celnej., W tym czasie funk-
cjonariusze celni ujawnili kilkanascie razy u podréznych i w
skrytkach konstrukcy jnych Srodkdédw transportowych fglﬁwnia W wWa-
gonach pociggdw ni'dzrnaradnwychf niewielkie ilosci haszyszu i
maribuany. Wsréd tych spraw wykryto w pociggu "Karpaty" relacji
Bukareszt - Warszawa 750 opakowanr leku o nazwie "Glutetimid"
produkecji rumufiskiej. Produkt ten zawierajgcy substancje psycho-
tropowe schowany byl w skrytkach toalety jednego = wagondw i prze-
Znaczony prawdopodobnie dla polskich nmarkomandow,

Z otrzymanych w 1987 r.informacji od zagranicznych siuzb celnych
wynika, %e pojawia sig ponownie przemyt przez terytorium Polski.
W dn. 24 grudnia 1987 r. wiadze celne NRD ujawnily u polskiego
obywatela udajgcego sige do Berlina Zaaﬁuﬂniagn pociggiem rela-
cji Gdynia - Berlin 111 gram haszyszu. Przemycany narkotyk
ukryty byl w trzech paczuszkach w toalecie wagonu, 8am sprawca
mial przy sobie 14 skregconych wlasnorgcznie papieroséw zawiera-
Jacych haszysz, co doprowadzilo do udowodnienia, Ze byl wilasci-
cielem calosSci ujawnionego narkotyku. Haszysz zajela administra-
cja celna NRD, natomiast sprawca przekazany zostal polskim orga-
nom Scigania. Prowadzone w tej sprawie dochodzenie mialo ustalié
migdzy innymi przestgpcze powWwigzania sprawcy i sposdéb wejscia
przez miego w posiadanie omawianego haszyszu,

Nowe wprowadzane na rynek leki s czgsto lekami psychotropowymi.
Duza cz¢géé z nich wchodzi na nielegalny rynek przemytniczy.

Z tym tez zwigzany jest nowy rodzaj przemytu, W ostatnim okresie
WzZrosiy nielegalne dostawy z RFN do Polski odezynnikéw chemicz-
nych do produkcji sSrodkdéw psychotropowych, gléwnie benzylemethyl-

ketonu zwanego takze phenylacetonem, QOdczymnik tem jest w niele-
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galnych wytwérniach przerabiany na amfetaminy, przemycany na-
stgpnie do krajéw skandynawskich i Republiki Federalnej Niemiec,
0 zwigkszonych w 1387 r, dostawach amfetamin z Polski na rynek
szwedzki doniési w dn. 19,01.88 r, sztokholmski dziennik "Svenska
Dagbladet" informujgc iz ponad 20 kg zajgtych w tym roku amfeta-
min pochodzilo z Peolski.

W RFN wartosé 1 kg czystej amfetaminy w sprzedazy hurtowej na
czarnym rynku wynosi 50,000 marek, a W Skandynawii 120,000 marek.
Byiy préby wywozu przez naszych turystow polskich produktow
narkotycznych fﬁrndkﬁu ﬂduﬂnjaﬂynhf. Procederu tego nie podejumuje
sie Jjednak na wigkszg skale gdyi produkt ten - zwany polsks
heroing - jest produktem nietrwaiym. Do jego przewozu potrzebna
jest niska temperatura. Prasa szwedzka odnotowala wprawdzie kilka
przypadkéw gdzie produkt tem znalazl sig jednak na ich rynku

ale od tej pory nie zanotowano dalszych dostaw,

Przemyt narkotykoéw do Polski i z Polski nie stanowi tak wielkiego
problemu jak w krajach zachodnich, Pomimo to polskie siuzby celne
s odpowiednio szkolone do wykrywania i wstgpnej identyfikacji
narkotykow, Ponadto zZostal utworzony fundusz na rzecz zwalczania
narkomanii - stanowi on 1% od sprzedazy alkuhulu.lfi roku 1989
sytuacja nie ulegia zasadniczym zmianom. Nadal bylismy tylko
krajem przerzutu narkotykéw a nie krajem docelowym. Réwniez
sytuacja w produkcji amfetamin nie zmienila sig¢, O0d czasu do cza-
su na rynkach zachodnich pokazywala sig¢ amfetamina, ktérej przypi-
sywano pochodzenie z Polski., Nigdy jednak nie zostalo to katego-

rycznie potwierdzone,

1j’npracuuanu na podstawie materialow wewngtrznych GUC.




Przed oficjalnym podpisaniem uméw Polski z krajami zachodnimi

o przystapieniu do Interpolu 23 wrzesnia 30 r,, wspbélipraca ta
wlnfniuin juz istniala od kilkunastu miesigey. W 1990 r. nastg-
pila duza wymiana informacji o przerzutach migdzynarodowych przez
Polskg. Pracownicy Giléwnego Urzedu Cel byli szkoleni w kilku kra-
Jach zachodnich, réwniez Polska przy jmowala delegacje zagranicz-
ne, W 1981 r. ma nastapié duza pomoc materialna w postaci nowo-
czesnego sprzetu do wykrywania narkotykow, ma by¢ przeszkolona
wigksza ilosé pracownikédw szczebla podstawowego, Wszystkie te
dzialania znacznie przyczynia si¢ do jeszcze lepszego wykrywa-

nia przerzutu narkotykdéw przez Polske.

V. Przestgpczoséé celna i dewizowa w 1987 roku

Turysiyka, a szczegodlnie zagraniczna to dobre zjawisko w gospo-
darce kazdego panstwa, poniewaz wplywa na wzrost dochodu narodo-
Wego. Przy turystyce zagranicznej musi byé jednak respektowanych
szereg przepiséw migdzynarodowych, jak i wewngtrznych danego
pafistwa., Kazde pafistwo w celu ochrony swojego mienia tworzy prze-
pisy celno-dewizowe i powoluje odpowiednie siuzby je kontrolujg-
ce, Popelnianie przestgpstw natury celnej polega wigc na wywozie
lub przywozie towardw, ktérych posiadanie lub obrdét jest na mocy
obowigzujacych przepisow danego kraju lub uméw migedzynarodowych
zabroniony, lub poddany ograniczeniom.

¥ roku 1887 wy jazdy turystyczne Polakow do wielu krajow mialy
wybitnie spekulacy jny charakter. Spowodowane jest to w gidwnej
mierze korzystnymi relacjami cen na niektére artykuty oraz po-

wszechng ich destgpnosdecig w tych krajach, a brakiem na rynku
W Polsce. Dominujgcym jednak powodem jest chgé osiggnigcia maksy-

malnego zysku w minimalnym czasie., Przedmiotem handlu w coraz
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wigkszym stopniu stawaly sig¢ towary wolne od opiat celnych

z racji nabycia ich w sklepach "Pewexu". Byly to: magnetowidy,
kamery wideo, papierosy i alkohol, jhrzgdr celne nie maja wpiywu
na ograniczenie handlu towarami nabywanymi w sklepach "Pewexu”,
"Baltony" lub innych instytucjach uprawnionych do sprzedazy w
eksporcie wewngtrznym o bezclowym wywozie takich towardw decydu-
ja inne wazniejsze Hzglqdyf.

Ponadto z Polski najczgsciej wywozone byly wyroby spirytusowe
czyste i gatunkowe, grzyby suszone, wWyroby jubilerskie srebrme,
busztyny, krysztaly /tﬂndanaja ta od lat rﬁniajh W zamian za to
przywozono do kraju towary dajgce wysokie zyski w obrocie wolno=-

rynkowym.,

Najwigoej przywieziono: kawy, czekolady, gumy do Zuclia, rajstop,

wyrobéw kosmetycznych i perfumery jnych.

Tabela nr 3

Ruch osobowy na granicach polskich

i g ) g i 5 :
Ruoh T B e
osobowy | ogolem w tys.osob | przyjazdy|  wyJazdy
i 1 ]
Ogblem | 23.674,2 1 27,707,3 | 13.828,8 ! 13.878,5 :
z tego : : : i
i : 1 i
obywatele RP : 15 38,7 : 16.230,9 E 8.433,9 9.237,0 ;

W zakresie granicznego ruchu osobowego w ostatnich latach
obserwuje sig¢ staly, systematyczny wzrost liczby przekroczen
granicy. W roku 1987 = Polski wyjechalo 3.237.000 polskich oby-

wateli, co stanowi 15% wzrost w stosunku do roku poprzedniego.
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Tabela nr 4

Ruch ﬁ;anicgﬂi

Lpi Wyszczegdlnienie i i::i; E 1986 i 18387 : o :
i b i ‘ =t

1.} Wy jazdy obywateli RP mln osdb) 8,0 | 8,2} 1151
i i I ] 1

2.! Liozba odpraw celmych | lioczba | 3I8.486,0 ! 28.471,0f 771
: warunkowych } odpraw ! : 1

j.i Liczba depozytdw i - E 128 .346,0 | 81.412,0 63 |
| w tym ! : ' ;
| pienigznych ! 104,687,0 ! 60.5&5,0I 58
i 1 1

e

W roku 1387 wszczgpto 12.42% spraw karnych o przestgpstwa celne
i graniczne dewizowe, do ktérych zajeto towary i Srodki platni-
cze 0 ogdlnej wartosdci 1.388,4 mln zi:

- W przywozie - 1,781 spraw o wartosci 296,2 mln =i

- W wWywozie - 10,648 spraw o warto$ci11.082,2 mln zi

W poréwnaniu z rokiem 1386 liczba wszczegtych postgpowari karnych
skarbowych wzrosia o 2,9%, natomiast ogdlna wartosé zajetych
towaréw i érodkéw platniczych byla wigksza o Ej,iﬂftj. o 364 wmln
ml.ﬁ

Cecha dowminujgcg rozwoju przestepczosci przemytniczej w minionym
roku bylo dalsze przesunigcie sig¢ jej clgZaru na rzecz kierunku
wywozowego, ktory zdecydowanie przewazal lw wywozie wszeczegto
85,7% wszystkich spraw karnych i zatrzymano TE,?H wszystkich
towaréw /. Bardzo wysoki wzrost wartosci towardw zatrzymanych

W wWyvozie JL 5B,Eif tylko czesciowo moze byé tlumaczony ruchami
cen towarédw w 1987r,, W znacznej mierze wynika on z ilosciowego

wzrostu zajegtych do spravw karnych przedmiotédw, Wérdd gidwnych

przyczyn dominacji kierunku wywozowego w przuat'puznici przemy tni-

czej wymienié¢ nalezy utrzymujacg sig, korzysing relacjg cen nie-

ktérych towardéw w kKraju i za granicg, wysoki czarnorynkowy kurs




delara oraz konstrukcjg¢ obowigzujgcych taryf celnych dla obrotu

niehandlowego, stwarzajgcg niewielks barierg dla przywozu wielu

towarow bedgeoych przedmiotem spekulacy jnego handlu w kraju

i nakladajgcg wysokie cla na wigkszodé towardw w wywozie,

Struktura przedmiotdédw zajetych do postgpowania karnego skarbo-

wego w 1987 r. przedstawia si¢ nastepujgco:
- towary - 997,3 mln zt /wzrost o 30,4%/
- dewizy - 258,3 mln 2t /wzrost o 50,08/

- pienigdze polskie - 49,6 mln 2 /wzrost o 33,3%/

- zloto - 48,7 mln zt /wzrost o 3,7%/

- srebro - 34,5 mln z /spadek o 9,2%/

Wérbdd towardw zajetych do spraw karnych dominowaly:

1/ w

2/ w

przyvwozie;
zegarki osobiste - 2,627 szt, o wartosci 7,2 mln zl

tasmy magnetowidowe - 1,853 szt, o wartodfei 8,6 mln zi

minikalkulatory - 1.471 szt. o wartoéci 6,4 wmln z
odtwarzacze - 24o szt, o wartodSci 4,5 mln z
radiomagnetofony - 200 szt. o wartosci 14,1 mln z
magnetowidy - 114 szt, o wartodei 32,7 mln zl
samochody osobowe - 62 szt, o wartofci 77,9 mln u
wywozlie:

wyroby przemyslowe

i-aputyﬂnze - 510,509 szt. o wartodci 49,7 mln zt
odziez z tkanin i dzins- 44,464 szt. o wartosci 101,5 mln zt
zegarki osobiste - 13.582 szt. o wartosci 46,0 mln z
skéry i kolnierze

z lisdw - 4,813 szt. o wartodci 65,5 mln zi

czapki futrzane - 2,119 szt. o wartodci 19,4 mln u
odziez futrzana =z lisdé6w - 382 szt. o wartosci 90,1 mln il




Poza wyraZnym spadkiem /biorac pod uwage ruch cen/ przemytu
zlota i srebra oraz niewielkim /uwzgledniajgc zwyzke kursédw/
wzrostem przemytu dewiz - innych istotnych zmian w strukturze
przemycanych towardw nie zaobserwowano.
Spadek przemytu zlota i srebra mnastgpil m.in, w wyniku pod jgcia
okreélonych decyzji cenowych, zmniejszajgcych jego oplacalnosé
na skutek wyréwnywania sie cen tych kruszcbébw w kraju i za granic=-
ca. Zajgte do spraw karnych waluty wymienialne mialy w przelicze-
niu wartosé ok. 775 tys. dolardw USA, natomiast wartosé zajgtych
walut palfistw RWPG wyniosla ok. 565 tys. rubli,
Wérdéd sprawcdw przestepstw celnych i graniecznych dewizowych
ponad polowe /51,7%/ stanowili obywatele polscy, 22,4% - obywa-
tele innych krajéw i 25,9% - sprawcy nieznani.
W pordéwnaniu z rokiem poprzednim zmalal udzial w przestgpczosci
obywateli polskich /o ok. 5%/, wzrdsl natomiast udzial cudzoziem-
cow /o ok, 3%/ i sprawcédw nieznanych /o 24/.

Tabela 5

Sprawy karne skarbowe wszczgte oraz wartos$é zajetych

towaréw i Srodkdow platniczych - ogdélem i z udzialem
Polakow

I T T

0GSLEM ! 12.080 :E 12,429 51.021:.1:08 i 1,388,423
| - praywoz I 2,489 | 1.781 | 334,154 i 296.191
Es wywbz ! 9.591 ! 10,6438 E 690,254 | 1,092,232
| OGOLEM POLACY i 6,834 | 6.431 i 553.1#6: 749,973
| - przywbz E - 711 E - | 208.473
| = wywéz e 5.720 | = | 541.500

I i I 1




Przedstavwiajgc te same danme W ujgciu procentowym otrzymujemy:

i

Ogblem 100 : 100
|
1

Polacy 56,6 : 51,7

7 powyiszego zestawienia widaé zmmniejszenie liczby spraw karnych
skarbowych wszczetych przeciwko obywatelom polskim,

Bezwzgledny spadek liczby postgpowan karnych wszczetych prze-
ciwko obywatelom PRL, przy jednoczesnym wzroscie o prawie taksg
samg wielkosé liczby postepowarn, W ktérych nie ustalono spraw-
cébw /1986 r, - 2,883, 1987 r. - 3.215/, mozna tlumaczyé jako
przejscie pewnej grupy sprawcdw /w wigkszoéci sg ton jednak oby-
watele polscy,/ na bardziej zakamuflowane formy dzialania prze-
stgpczego, ktére w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw utrudniajg
lub uniemozlivwiajg ustalenie sprawey przestgpstwa, np. ukrywa-
nie przemywanych towaréw w skrytkach konstrukcy jnych Srodkow
przewozowych,

Na granicy Polski i NRD powazne problemy stwarzal ruch gra-
niczny obywateli polskich zatrudnionych w NRD. Najczesciej prze-
mycali oni bluzy bawelniane, sztuczng bizuterige i okulary prze-
ciwslioneczne, w skrytkach konstrukcy jnych wagonéw kolejowych.,

Na granicy poludniowej problemem byly wy jazdy obywateli pol-
skich na Weggry, ktére w wielu przypadkach wiazaly sig z handlem
i spekulacjq na terenie WRL. Jak wynika z informacji wegierskich
organdéw celnych, w 1987 r. wszczgto przeciwko obywatelom polskim
5.400 postepowar karnych, co stanowi ponad dwukrotny wzrost
W pordwnaniu z rokiem poprzednim.

Na granicy wschodniej nadal najpowazniejszym problemem byly

tranzytowe przejazdy obywateli polskich przez terytorium ZSRR

W drodze do Bulgarii, Rumunii, Wegier, Jugoslawii, Grecji i
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Turcji. Wigkszoéé towardéw przewozonych nielegalnie przez podrdz-
nych przeznaczona byla na przynoszgcy duze zyski tzw., handel
taricuszkowy dokonywany w krajach tranzytowych. Handel taki doko=-
nywany byl réwniez w drodze powrotnej do kraju, a jego koncowym
efektem byl najczeéciej nie podlegajacy ograniczeniom przywodz
walut wymienialnych, Podrézni powracajgoy z wymlienionych kra jow
wielokrotnie zglaszalli przywbéz dewiz w kwotach 300 - 1,000 dolardw
USA, a nmawet wyzszych, przy czym w licznych przypadkach na granicy
ujawniano przywoz falszywych banknotoédw dolarowych,

Innym zjawiskiem, ktére wyraZnie zaznaczylo sig¢ w minionym
roku na granicy wschodniej, byl wzrastajgcy przemyt kierowany
docelowo do ZSRR. Po kilkuletniej stagnacji w wymianie turystycz-
nej z tym krajem, wraz =ze wzrostem ruchu turystycznego /gldéwnie
W zZorgenizowanych grupach wycieczkowych/, wzrési takze przemyt
atrakey jnych na tamtejszym rynku towardw, takich jak zegarki
elektroniczne, modna odziez itp, W drodze powrotnej przywozono
glownie tulaﬂizn:fknluruwa oraz waluty wymienialne,

W roku 1987 na niektdérych przejsciach granicznych, tytulem
préby, prowadzona byla wspélna kontrola siuzb granicznych., W ta-
kich przypadkach potwierdzenie przez polskich celnikéw przywozu
walut powodowalo wszczynanie spraw karnych przez obece siuzby
celne o nielegalny wywdz dewiz i ich konfiskateg.

Potwierdza to zasadnos¢é pilnego rozpatrzenia wystgplen GUC
do Ministra Finansd4w w sprawie zasad wpilat na rachunki walutowse,
a Zwlaszcza odstgpienia od Zgdania przedkladania potwierdzonego
przez urzgd celny pisemnego zgloszenia przywozu dewiz lub wprowa-
dzenia zakazu przywozu dewiz z kra jow socjalistyeznych, jezeli
podréiny nie udowodni %rdédia ich legalnego nabycia,

Radzieckie siluizby celne zorganizowaly wystawg dokumentujacsg

przemyt uprawiany przez Polakdw,
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Polskie urzgdy celne wykorzystujgc wszystkie mozliwe $rod-
ki przeciwdzialania nle sa Jjednak w stanie zapobiegac¢ w wigkszym

stopniu tym negatywnym =z jawiskom,

VI, Przestgpczosé celna i dewizowa W 1988 r.

W 1988 r. z Polskil wyjechalo 11.352,3 tys. obywateli polskich

tje. 0 22,9% wigcej enizeli w roku ubiﬂgl?m.1f
Tabela nr 6

Ruch osobowy na granicach polskich

L AT 1988

I I T .
| Ruch osobowy i Ogblenm W tys.oséb E Prz?jﬂzg ?quéyjHZd
; '. i 1 ;

Ogbdlem ! 27.707,3 ! 35.522,2: 18.012,9 ' 18,509,9
= voo s s | |
| obywatele PRL ! 18.230,9 | 22,154,311 10,802,535 ! 11.352,3
I 1 | ]

Wielkosd¢é ruchu granicznego, obok innych oczynnikdéw o charakte-
rze ekonomicznym, ma istotny wplyw na rozwdj tej przestegpczosei,

W 1988 r, wszczgto 10.925 postepowann karnych w sprawach o
przestgpstwa oraz wWykroczenia celmne i graniczne dewizowe, do kto-
rych zajeto towary i drodki platnicze o lgcznej wartoseci 2,370,606
mln zi, Z przytoczonej liczby postepowan karnych w wyvwozie wszczg-
to 9.953 postepowari, a wigc pobad 91%, natomiast w przywozie tylko
972, a wige niecale 9%. Tak wige W minionym roku poglgbila sig,
narastajqca zresztg od szeregu lat, dysproporcja pomigdzy iloscig

postgpowan karnych wszczetych w wywozie i w przywozie,

1/ Dane Gildéwnego Urzedu Cel nie pokrywajag sig z danymi Gléwnego
Urzgdu Statystycznego.




W pordwnaniu z rokiem poprzednim, w 1988 r, zanotowano, mimo
wzrostu ruchu granicznego, wyragzny spadek ilosci ujawnionych
przestepstw przemytniczych, wynoszgcy 12%. Do giownych przyczyn
mozna zaliczyé: znaczng liberalizacje¢ obowigzu jgcych przepisdow
celnych i dewizowych, w tym zwlaszcza zwigkszenie kwot przysiugu-
jacych podréznym ulg celnych, ﬂbiasmnnia, od poiowy roku, pobie-
rania wigkszosci cel przywozowWych, czy tei wprovwadzenie general-
nego zezwolenia na wywdz walut obeoych do wartosei 500 dolardw,
Istotny wplyw zaréwno na rozwdj jak i na strukturg przestgpczosci
przemytniczej wywierala tez utrzymujgca si¢ wysocka stopa inflacji,
powodujgca relatywna deprecjacje¢ stawek celnych na wigkszosé przy-
wozonych z zagranicy towardéw i Srodkéw platmiczych. /Skala infla-
cji w 1988 r, szacowana byla na ok. 80%, co niemal dokiadnie kore-
spondu je ze wzrostem wartosSci zajetych do spraw karnych towardw

i érodkéw platniczych - o ok. 71%.

W przywozie najczesSciej zajmowanymi do spraw karmych towarami
byiy magnetowidy /161/, tasmy magnetowidowe /2.034/, zegarki oso-
biste /1.318/, minikalkulatory /773/, radiomagnetofony /62/,
odtwarzacze /151/, odbiorhiki telewizji kolorowej /37/.

¥ wywozie najczgsciej zajmowano do spraw karnych odziez jean-
sowg i pokrewng /5.766/, pozostalg odziez z tkanin i dzianin
/22,400/, skbéry i kolnierze z liséw /3.600/, odmiez futrzana ze
skér i nutrii /774/, zegarki osobiste /8,976/, odziez skérzang
/913/, czapki ze skér futrzanyech /1,218/, wyroby jubilerskie ze
zlota /12,2 kg/.

Z pierwszych danych wynika iz od kilku lat utrzymugje sig zbli-
zona struktura asortymentowa towardw bgdgcych przedmiotem niele-

galnego wywozu i przywozu - Z niewielkimi odchyleniami w poszcze-




gblnych grupach towarowych., Jest to zawsze odzwierciedleniem
koniunktury rynkowej podazy towardw i ich cen ma rynku Krajowym
oraz na rynkach zagranicznych, Np. W ostatnich dwéch latach
zaobserwowano wyraZzny spadek przemytu srebra z Polski - wynik-
ngio to z dekoniunktury na gidéwnych rynkach zbytu /NRD/ oraz

ze wzrostu ceny w Polsce, W wyniku wystgpienia GUC do Minister-
stwa Finanséw podniesionoc ceng srebra w kraju zas$ strona NRD
obnizyla jego ceng. Dzigkl tym poczynaniom proceder przemytu
srebra stal si¢ nieoplacalny., Niestety szybko wzrdési przemyt
odziezy, szczegdlnie bawelnianej, sztucznej bizuterii i szkila
artystycznego. Do tego celu tradycyjnie uzywane sg skrytki kon-
strukey jne w érodkach komunikacji. Przemytnicy unikajg w ten
sposéb, W razie wykrycia, dolegliwych sankcji w ppstaci utraty
paszportu, pracy za granlca.

Wsr6éd sprawedw podobnie jak w latach ubiegliych, zdecydowanie
przewazali obywatele polscy, przeciwko ktdorym wszczgto ponad
polowe /54%/ ogélnej liczby postegpowari karnych, W 1988 r, udalo
sig¢ obnizyé wskazZnik sprawcdéw nieznanych do 20,5% ogdilu sprawcodw
/w 1987 wskaZnik ten byl bardzo wysoki i wynosil 25,9%/.

Tabela nr 7

Sprawy karne skarbowe wszczgte oraz wartosé

zajetych towaréw i Srodkow platniczych - ogolem
i z udzialem Polakdw

| Wyszczegbl- i 1987 {1988 | 1987 1 1988

| nienie ! Lic?ha spraw___| Hart&ﬁé'w'zlﬂtxgh

E 0GOLEM %12 429 E 10 925 E 1 388 k23 E 2 370 558
| - przywéz i 1781 | 971 i 296 191 i 301 524
| - wywodz 110 648 e L9 0ns 1 1,002 2351 2 069 034
i w tym Polacy | 6 431 E 5 876 E 749 973 5 1 344 257
| - przywéz ! 711 ; k83 208 473 ! 253 852
| - wywba § 5720 | 5393 | 341500 | 1090 kos
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Prﬁndstaﬂiajqdﬁﬂhna W ujegciu procentowym W stosunku do liczby

spraw ogdliem mozna przedstawié tendencje wystgpujace w ciggu

dwoch lat:
1987 1988
Ogdlem 100,0 100,0
w tym - Polacy 51,7 53,7
- cudzoziemcy 22,4 25,8
- sprawcy nieznani 25,9 20,5

Na zachodniej granicy kraju w dalszym ciggu powaZine problemy
stWwarzal ruch graniczny obywateli polskich zatrudnionych w NRD,
Oprdécz tego znaczng aktywnosdé przemytniczg wykazywaly niektore
zorganizowane grupy wyclieczkowe, w tym zwlaszcza z takich biur
podrézy jak "Almatur", "Juventur", "Harctur". Mimeo zanotowanego
w ubiegliym roku, globalnego spadku przestgpczosci na tym kierunku
przemy tniczym, ruch osobowy do NRD stanowii w dalszym ciggu
istotny problem.

Na granicy poiudniowej problem polskich turystdow nie ulegl
zmianie, Zbyt wielu 2z nich przewoziio lub przemycalo towary prze-
znaczone do odsprzedazy na Wegrzech,

Na granicy wscheodniej nadal najpowaznie jszym problemem byily
przejazdy tranzytowe przez terytorium ZSRR W drodze do WRL i kra-
jow Buropy poiludniowej. Towary przewozone przez podrdznych prze-
znaczone byly w wigkszoéci do tzw, handlu laficuszkowego. Zysk

przywozono do kraju w postaci walut wymienialnych, Wzrési rowniez

przemyt kierowany decelowo do ZSRR -~ modna odziez, zegarki elektro-

niczne, W 1988 r, zaczgl' dostarczaé na tamtejszy rynek wszelakie-
go rodzaju aﬁrz;t komputerowy, Zjawisku temu sprzyjaia bardzo
liberalna polityka celna prowadzona przez wladze radzieckie do

kornica tego roku,
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VIi. Sprawy karno skarbowe wszczgte obywatelom polskim
w I pbéiroeczu 1987 i 1988 r. - tendencje

W pierwszym pdiroczu 1987 wytoczono obywatelom polskim 3.183
sprawy karno skarbowe, w tym 2,858 w wywozie i 325 w przywozie
oraz zabezpieczono towary i dewizy na sumg 305.409 tys. zt /w tym
wartoéé dewiz 69.946 tys.zt/.

W pierwszym pobéiroczu 1958 r, wytoczono obywatelom polskim
3.278 spraw karno skarbowych, w tym 3,001 w wywozie i 277 w przy-
wozie oraz zabezpieczono towary i dewizy na lgczng sume 544,984
tys.2! /w tym wartoséd dewiz 175.164 tys,.z/.

Wzrost ilosci spraw, jak i wartosci zabezpieczonych towardw
i dewiz wynika ze zmiany przepisdéw celno dewizowych, 0 ile nastg-
piia znaczna liberalizacja przepisdow dotyczgecych przywozu towa-
row 1 dewiz =z zagranicy, o tyle zaostrzono je w przypadku wywozu,
Zwigzane jest to z szerszym zZagadnieniem sytuacjli ekonomicznej
kraju, Ogélna ilosé wszczegtych spraw wzrosia do 105,0%, wartosd
za jgtych towardw wzroslia do 154,0%, a dewiz do 256,9%.

Iloéé spraw W przywozie spadla do 55,2%. Zwigkszyla sig¢ =za
to wartoéé zajetych towardéw do 162,4% oraz dewiz do 121,0%.

Wpiyw na to mialy dwa czynniki: wzrost inflacji oraz fakt wszczy-
nania spraw tylko o znacznej wartosSci przestgpstwa.

IlosSé spraw w wywozie wzrosla do 105,0%. Zwigkszylasig tez
wartoéé zajetych towaréw do 154,0% i dewiz do 257,0%.

Procentowy udzial spraw wszczynanych obywatelom polskim w I
péiroczu 1987 r, z uwzglgdnieniem kraju, z ktdérego przywozono
towary i dewizy przedstawial sig¢ nastgpujgco: Wegry 9,54%,
Jugoslawia 3,69%, ZSRR 2,77%, CSRS 0,62%, Bulgaria 0,31%.

W pierwszym pbéiroczu 1988 wskaiénik ten utrzymywal sig na
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zbliZzonym poziomie jedynie przy wyjazdach do ZSRR wzrdési on
prawie dwa razy, zasé przy wyjazdach na Weggry zmalal prawvie
czterokrotnie,

Procentowy udzial spraw wszczynanych obywatelom polskim
W plerwszym pd roczu 1987 z uwzglednieniem kraju, do ktdrego
wywoZzono towary i dewizy przedstawial sig nastepujaco: Wegry
23,97%, Jugostawia 15,82%, NRD 7,77%, CSRS 5,56%, ZSRR 5,46%,

Bulgaria U4, 3%.

W pierwszym pbéliroeczu 1988 nastapily zZnaczne zmiany w procen-
towym udziale przy wyjazdach do poszcezegdlnych krajéw. I tak przy
wy jazdach do ZSRR wzrdést do 12,23%, i CSRS do 10,66%. Znaczny
spadek nastgpil przy wyjazdach do Jugositawii do 9,53%, na Wegry

8,46%, do NRD do 4,97%, do Bulgarii do 3,73%.

I pélrocze

Cel podrézy: 1987 1988
- Turystyczny 2813 2868
- delegacja siuzbowa 69 57
- kongresy i =z jazdy 0O
- praktyki, stypendia, staz 11 0
- studia 19 24
- udzial w zawodach sportowych 10 6

/dotyczy zawodnikdéw i osbdb

towarzyszgcych/
- tranzyt 2 2
- nielegalne przekroczenie granicy 10 9
- praca 159 161
- inne przypadki 96 148

3183 3278
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§Pﬂsﬁb przakraczania_srﬂniuzi I pélrocze

1987 1958
- pociggiem 917 930
- autokarem 287 331
- samochodem osobowym 1227 1103
-~ samolotem 433 569
- statkiem 222 270
- pieszo 43 27
- bez przekraczania granicy L8 48
- W inny sposbb 6 0

314813 3278

Wsréd wszystkich osdb przeciwko ktérym wszezgto postepowanie
karno skarbowe az 88,4% /1987 »./ 1 87,5% /1988 r./ podawalo iz
ich wy jazd ma cel wylgcznie turystyczny. Liczby te potwierdzaja
fakt iz coraz wigcej wy jezdzajgcych traktuje wyjazd jako Zrddilo
znacznego dochodu, Pordéwnujae rok 1988 do 1987 wskasnik osbdb
przecivko ktérym wszczgto postgpowanie karno skarbowe a podajgcym
za cel wyjazdu cel turystyczny wzrésl do 101,9$*

Czy sposdéb przekraczania franicy = Srodek transportu - ma
Jakié wplyw na iloéé popelnianych przestepstw celno dewizowych,
Analizujgc poszczegdolne lata mozZna odpowiedzie¢ iz na ilosé popel-
nianych przestgpstw celno dewizowych niewatpliwie wplyw ma sSrodek
transportu jaskim przekraczana Jjest granica, WskaZzmniki te od lat
utrzymujg sig mniej wigcej ma tym samym poziomie. Najwigcej prze-
stepstw popeilnianych jest przy przekraczaniu granicy samochodem
38,5% /1987/ 1 33,6% /1988/; pociggiem 28,8% /1987/ i 28,4%
/1988/; samolotem 13,6% /1987/ i 17,4% /1988/; autokarem 9%
71987/ 1 10,1% /1988/,
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Analizujgc odrgbnie wy jazdy Polakdéw do krajow socjalistycznych
zauwazy¢ mozna 1z najwigkszy przyrost przestepczoscli granicznej
wystepuje przy wy jazdach do ZSRR. Ilos¢é spraw wytoczonych wzrosila
do 235,3%; wartosé zajetych towardéw do 289,5% i dewiz az do
593,8%.

Taks samg niekorzystng sytuacjg obserwujemy przy wyjazdach
Polakdéw do CSRS. Iloéé spraw wzrosla do 201,3%; wartosé zajetych
towaréw do 349,5% i dewiz do 362,7%.

Przy wyjazdach do pozostalych krajow ilosé wszoezgtych spraw
zmalata od 91,1% - Bulgaria, do 37,1% - Wegry. Ogbdlnie ilosé
spraw réwniez zmalala do 82,8%., Wzrosla natomiast wartos$é zatrzy-
manych towardéw do 137,5%; dewiz do 101,3% jako zabezpieczenie
do tychze spraw,

Taka sama sytuacja wystapila przy przyvwozie., Zmalala iloéé
spraw do 60%, wzrosla natomiast wartosé zajetych towardéw do
114,3% i dewiz do 122,64,

Wszystkie te liczby i wska#niki w peilni potwierdzajg i odzwier-
ciedlajag naszg polityke celno dewizowg, Jest ona wynikiem naszej
sytuacji ekonomicznej., Twarde reguly ekonomiki nakazujg, Ze im
biedniejszy kraj, tym ostrzejsze musi stosowaé¢ przepisy celno
dewizowe - szczegdilnie dotyczgce wywozu z kraju towardw, Za to

jest znaczna liberalizacja w przywozie towaréw i dewiz,

VIIL. Sylwetka polskiego turysty wchodzgcego w konflikt z prawem

W 1988 r, wszczgto 5.876 spraw karno skarbowych przeciwko
polskim obywatelom., Wigkszo$é z nich zadeklarowala w dokumentach
jako cel wy jazdu - cel turystyczny 94,3%. Najuniejszy wskaZnik
notuje sig przy wyjazdach specjalistycznych typu: kongresy, =zjazdy,
praktyki, stypendia i staze. W ciggu calego roku zanotowano jedy-

nie 5 przypadkow,
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MezczyZni stanowili 68,2%. Najczgéciej byly to osoby miode -
40,8% byto w przedziale wiekowym 30-39 lat. Zas migdzy =20 a 4o
rokiem - 84,8%., Posiadali wyksztalcenie érednie - 46,7% lub
zasadnicze zawodowe 25,6%. Blizej nieokreslony zawdd mialo 28%

i blizej nieokreélone stanowisko 63,5%. Nigdzie nie pracujgcych
byio az 16,6%. Rozpigtosé zajmowanych stanowisk byia bardzo duza
od os6b bez stanowiska przez kierownikéw w przemysle, handlu,
administracji palistwowej a%z po profesora. Niestety byli wérod
nich réowniez i piloci wycieczek,

Wystepuje tutaj réwniez caly przekréj spoleczny jezeli chodzi
o wykonywany zawdd, Od nie pracujgcych zawodowo przez robotnika,
studenta, nauczyciela, az po prawnika, Zzoinierza =zawodowego, teo-
loga, pracownika instancji partyjnej i funkejonariusza MO,

Prawie wszyscy weszli w konflikt z prawem po raz pierwszy
- 99%.

Zamieszkiwall najczesSciej wojewodztwo stoleczne warszawskie
9,3%, katowickie 8,6%, miejskie krakowskie 5,3%, miejskie 1ddzkie
h,7% i gdatiskie 4,3%, czyli wielkie aglomeracje. Najuniej pochodzi-
1o z takich wojewddztw jak siupskie 0,54%, wloclawskie 0,52%, sie-
radzkie 0,51% i leszczyinskie 0,464,

Granice przekraczali najczegfciej samochoedem - 37,06% lub poclg-

giem 27,7%, okazujgc prywatny paszport 81,7%.
2Py o

Hi&dﬁﬂa_przamycanych_przadmiutéw mozna podzielié na 4 grupy:

1. bezposdrednio przy sobie - w odziezy, w bieliZnie, wewngtrz
ciala

2, W bagazu wlasciwym i podrgcznym

3. W specjalnych skrytkach konstrukcyjnych sSrodkéw transportu,
ktorymi przekraczano graniceg

4. bez specjalnego ukrywania,




Na ogtt jedna osoba ukrywala przedmioty w kilku miejscach
jednoczesénie,

Na ogbélng liczbe wszczetych spraw 47,5k dotyczylo wywozu
towaréw do krajéw socjalistyczmych, 0,9% stanowily sprawy

wszczgte przy powrocie z tych krajow,

Kierunek podroézy Przywoz
1. ZSRR - 16
2. Jugostawia - 15
3. Wegery - 8
4. NRD - 6
5, Bulgaria o 5
6. Czechosiowacja - .
7+ Rumunia b 0
51

Wywbz

1. ZSRR - 565
2. Czechoslowacja - 536
3. Wegry - 533
L, Jugoslawia - 502
5« NRD - 274
6. Bulgaria - 217
7 « Rumunia - 63

2790




Wiek

1.
~ .
3e
b
5
6.

i

89=-70
69-60
59-50
49-40
39-30
29-20

19= i mniej

Ogodlem

AILOSC SPRAH

190

Pl eé
- 22 1. Mezczyzini - h4010
- R0 2, Kobiety - 1866
- Ohh - 5876
- 1240
- 2398
- 1344
- 25
- 5876
W B0 €0 70 0 PEK




Cel Eﬂdrﬁjx

1« turystyka zbiorowa i indywidualna - 5543

2, inne przypadki /w tym: bez przekraczania granicy/- 1061

3. delegacja siuzbowa - 111
4, studia - 29
5. nielegalne przekroczenie granicy - 18

6, udziat w zawodach sportowych /dot. zawodnikow
i oséb towarzyszacych/ = 9
7+ kongresy, =zjazdy

praktyki, stypendia, staz

Ogdiem - 5876

Karalnosé

1. nie karany - 5819
2. karany - 38
3. karalnosé nie ustalona - 19

5876




Rodzaj dokumentu podrozy

paszport zwykly
paszport konsulatny
paszport siuzbowy
dowdéd osobisty
ksigZzeczka Zeglarska
inny dokument

przepustka jednorazowa lub staia

Sposdéb przekraczania granicy

1.
~ .
3
b,
5
6.

samochodem osobowym
pociggiem

samolotem

autokarem

statkiem

samochodem cigZzarowym
pieszo

w inny sposdéb /w tym: nie ustalono/

L4888
437
329

2212
1626
915
524
491
b1
39

5876




Zawod wykonywany

1.
24
3
b,
5
6.
7
8.
9.

10,

11.

12,
1056
1k,
15,
16,
17 «
18,
19.
20,
21,
22,
23.
24,

zawdd osobno nie wymieniony

nie pracujgcy zawodowo

robotnik

kierowca i motormiczy

rzemieslnik

rolnik i ogrodnik

student

bez zawodu lub zawdéd nieznany
elektronik, elektryk

Sredni personel administracji biurovej
ekonomista, ekonometryk, statystyk,
pracownik handlu uspolecznionego
marynarz

Mmauczyciel

gbrnik i hutnik

architekt i specjalista budowlany
uczen

lekarz medycyny, stomatolog
magazynier, spedytor, ekspedytor

ajent

pracownik PKP

muzyk, dyrygent, Spiewak

biolog i chemik

prawnik

spec, administracji, =zarzgdzania i nauk poli-
tycznych, spec. W zakresie rekreacji fizyczmnej

i turystyki

1646 osbb
975
693
h55
305
253
212
188

173
164

125

102

95
g2
61

55

4o
33

31
24

22

19

14




25.

26,

27 o

28,

29,
Jo.

3.

32,

33.

34,

spec, pozarnictwa

pracownik WARS-u

lingwista, tlumacz, [Filolog
sportowiec, trener, dzialacz sportowy
farmaceuta

pracownik mnaukowo- ydaktyczny

teolog

matematyk, informatyk

funke jonariusz MO

pracownik instancji partyjnej

artysta plastyk, rzeZibiarz, scenograf
rybak

dziennikarz i literat

lotnik

fizyk

zolnierz =zawodowy

aktor i rezyser

astronom i geografl

archeolog i historvk

13

11

ogblem

5876
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de jmowane stanowisko

1.

24

9.

10,

osoby nie zajmujace wyszczegdlnionych stanowisk
wlasciciel prywatnego przedsigbiorstwa,
zakliadu lub gospodarstwa

bez stanowiska

emeryt lub rencista

stanowisko nieznane

stanowisko kierownicze w przemysle
stanowisko kierownicze v handlu
stanowisko kierownicze w administracji
palfistWwowe j

ordynator

pilot lub przewodnik wycieczki

profesor

3731

724
687
Ltz
1273
76
64

22

Ogolem

!ykﬂztaluania

1.
2
3.
4,
5.
6.
T

Sdrednie

zasadnicze zawodowe lub niepelne sSrednie
WYyZszZe

podstawowe

niepeilne wyzsze

bez wyksztalcenia lub wyksztalnie nie ustalone

niepeine podstawowe

5876

2743
1502
8503
68 1
118
18

11

Ogdlem

5876




Wojewbdztwo W tym miasto wojewddzkie
1. stoleczne warszawskie - 545 Warszawa - 391
2. bialskopodlaskie - 36 Biala Podlaska - 9
3. bialostockie - 171 Biatystok - 118
4. bielskie - 80 Bielsko - 0
5. bydgoskie - 106 Bydgoszcz - 63
6.ycheltmskie - 34 Cheim - 25
7. ciechanowskie - 35 Ciechanéw - 6
8. czgstochowskie - 145 Czgstochovwa - 92
9, elblaskie - 32 Elblag - 15
10, gdaniskie - 253 Gdarisk - 102
11. gorzowskie - b2 Gorzow -
12, Jjeleniogdérskie - S Jelenia Gora - 19
13. kaliskie - 74 Kalisz - 22
14, katowickie - 505 Katowice - BB
15. kieleckie - 155 Kielce - 62
16, koninskie - 43 Konin - 18
17 . koszalinskie - B4 Koszalin PR 1.
16, miejskie krakowskie - 313 Krakéw - 227
19, krosnienskie - h2 Krpsno - 12
20, legnickie - 115 Legnica - L7
21. leszczynskie - 27 Leszno - 10
22, lubelskie - 232  Lublin - 148
23. lomzyhskie - 34 LomZa )
24, miejskie 1édzkie - 275 Lédz L
25, nowosgdeckie - K7 Nowy Sgcz - 10
26, olsztyinskie - 63 Olsztyn - 31

27. opolskie - 171 Opole - 35




28,
20
30.
31,
32,
33.
34,
35.
36,
37.
35,
39.
4o,
b1,
ha,
43,
Ly,
45,
46,
b7.
48,

Lo,

ostrolgckie - 35
pilskie - 51
piotrkowskie - 88
plockie - 47
poznarnskie - th1
przemyskie = 38
radomskie - 201
rzeszowskie - 01
siedleckie - 51
sieradzkie - 30
skiermiewickie ey
siupskie - 32
suwalskie - 48
szezecinskie - 145
tarmobrzeskie - B85
tarnowskie - 112
torufiskie - L4y
waibrzyskie - 101
wioclawskie - 31
wroclawskie - 212
zamo jskie - 58
zielonogdrskie - 90

Ogdlem 5533

Ostrolgka
Pila
Piotricow
Piock
Poznan
Przemys$l
Radom
Rzeszow
Siedlce
Sieradz
Skierniewice
Siupsk
Suwalki
Szozecin
Tarnobrzeg
Tarnéw
Torun
Waibrzych
Wioclawek
Wrociaw
Zamosé

Zielona Gora

22
16
79
12
Ll
16
16
22
151
14
36
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Miejsce ujgwniania_yrzamycanyﬂh przﬂdmintﬁw

1. W bagazu osobistym lub innych przedmiotach - 3642
2, w odziezy - 1361
3. w kabinie samochodu - hos
4, w bielizZnie - 305
5. przypadki nie zwigzane z ukryciem przedmiotow - 217
6, na ciele /réwniez w dioni/ - 21k
7. W bagazniku pojazdu samochodowego - 175
8, pod odaieig SRR
9, W podwoziu pojazdu samochodowego - 71
10, w przyczepie lub naczepie pojazdu samochodowego - 52
11, W kabinie mieszkalnej statku - 42
12, W przedziale wagonu sypialnego - I 1
13. w przesyice towarowej - 33
14, w miejscach nie wymienionych - 30
15. pod masks pojazdu samochodowego 3
W przedziale wagonu pociggu - 1
16, wewngtrz ciala - 20
17« w skrzyni iadunkowej po jazdu samochodowego S 14
18, w przedziale sluzbowym pociggu - 6
19, w specjalnie skonstruowanej skrytce pojaadu samoch., -
W wagonie restauracyjnym pociggu g =
20, w innych miejscach wagonu pociggu 5
W pozostalych srodkach lokomocji z
~1. Ww toalecie pociggu - 2
22, W specjalnie skonstruowanej skrytce pociggu
w specjalnie skonstruowanej skrytce statku
na pokladzie statku . - 1

w innych miejscach statku

Ogbdlem 6,8673
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IX. Odzwierciedlenie zjawisk patologii w turystyce wyjazdowej

do kdl w prasie polskiej

Wstep

Przystepujac do rozwaZenia tak sformulowanego tematu nalezy

cofnaé sig przynajuniej do roku 1978, tj. do roku najwigkszego
nasilenia ruchu turystyczmego, Rowniez rok temn, we wszelkiego
rodzaju rozwasaniach i analizach spoleczno-polityecznych, jest
uznawany za przelomowy przed tworzeniem sig nowego modelu
spoleczno-ekonomicznego w naszym kraju, Wtedy to bowiem spotego-
walo sig spoleczne zapotrzebowanie, ktére moglo byé speinione, na
masowe Wy jazdy do kdl,

Bylo to spowodowane m.in, nie tylko checig "wyrwania sig do Swiata"
ale réwniez potrzebg poprawy swojej sytuacji materialnej, szcze-
golnie wobec postepujgcego juz wtedy wyraznie polskiego kryzysu
gospodarczego.

Ku takim wyjazdom istnialy rdwniez sprzyjajace warunkl w kdl.
Zasobnoéé tych krajow byla relatywnie wyzsza niz Polski, zad bi-
lanse handlowe i platnicze miedzy naszymi krajami byly wzglegdnie
korzystne, co - obiektywnie rzecz biorgc - nie naruszalo interesodw
krajéw kierunku polskich wy jazdow,

Warto tu wszak zwrdcié uwage na istotny czymnik natury politycz-
nej., Mianowicie, kiedy w Polsce rozpoczgly sig¢ przewartosciowania
roku 1980, a szczegodélnie roku 1951, choé nie zmienila sig prze-
ciez /nie pogorszyla wyraZnie/ sytuacja ekonomiczna krajéw kdl,
rozpoczglo sig administracy jne ograniczanie naszych polskich °

wy jazddw do tych krajow, Silnie bowiem trzeba podkreslidé, 1% przez
caly dalszy okres, a w nieco zmniejszonym natgZeniu obecnie, wza-

jemne relacje ekonomiczno-polityczne palistw socjalistycznych sa



T ka

waznym wyznacznikiem regulujgecym iloéciowym strumieniem wzajemnych
wy jazdéw do kdl, Stan wojenny praktycznie przerwal takie mozliwo-
éci., Narastanie wy jazddéw, daleko odbiegajgce od ich poprzednich
wolumenéw ilodSciowych nastgpilo dopiero na poczgtku roku 1983

przy pomocy tzw, sprzedazy sterowanej. Jednoczeénie reglamentacja
polityki paszportowej i dewizowej nie sprzyjala jednak znaczgcemu
wWwzrostowl tych wrjazd&w.E/ "Jezeli chcemy nadal w dotychczasove]j
skali uprawiaé turystyke zagraniczng to pora spojrze¢ kompleksowo
na wiele zwigzanych 2z tym przapiséu"jf, np. "co 20 Polak wy jez-

dZa jagcy za granicg nie otrzymuje pauapurtu"#f, "pewng grupg przey
mytnikéw kreuja niezyciowe i malo elastyczne przepisy /nieszczg-

sne konto “H“..-ﬁx.

1, JakoSciowo nowa sytuacja pojawila sig w styczniu 1959 r., kiedy
to zaistniala mozliwosé swobodnego dysponowania pﬂazpnrtami-ﬁf
Jednoczesnie owa jakosSciowo nowa sytuacja w dziedzinie polityki
paszportowej zbiegla sig z szeregiem niekorzystinych zjawisk ekono-
miczno-spolecznych i to zaréwno w Polsce jak i wlasciwie we wszyst-

kich pozostalych kdl,Powszechnie wiadomo,iZ mozna juz méwié o dale-
Ko

1/ Ostrzycka Anna - Préznia, Prawo i Zycie 1982, nr

2/ Frey Danuta - Dla wytrwalych, Polityka 1983 nr 25
Zalewski Grzegorz - Biura Podrdzy: grupowo, indywidualnie.
Rzeczpospolita 1987 nr 155, 157.
G.Z. - Bank: dewizy, wywdz, przywdz, Rzeczpospolita 1987 nr 128

3/ Lubeczyk Grzegorz - Wyjazd nie powinien byé udrgks. Zycie War-
szawy 1987 nr 180

4/ Szarzynski Piotr - Dla kogo paszport, Polityka 1987 nr 38
5/ Rymuszko Marek - Amatorzy i zawodowcy. Prawo i Zycie 1987 nr20

6/ Swoboda w dysponowaniu paszportem, 0d 1 stycznia 1989 r, Jeden
na waszystkie kraje Swiata. Wazny od 2 do 10 lat, Przechowywany
w domu. Rzeczpospolita 1988 nr 1307.
Nadal waZzne paszporty wydane na kraje socjalistyczne - TRybuna
Ludu 1989 nr 3.



B R

posunigtych =z jawiskach kryzysu ekonomicznego w ZSRR, wyraznego
pogorszenia sytuacjl zaopatrzeniowej w NRD, postgpujgcych kiopo-
tach zaopatrzeniowych w CSRS, Nadto, we wszystkich tych krajach
wystagpily zjawiska niekorzystnego bilansu handlowo-platniczego

z Polska. Przypominanie tutaj o tragicznej sytuacji ekonomicznej
naszego kraju byloby truizmem,

Jednoczesnie nastgpilo "otwarcie nozyc" migedzy daleko posu-
nigtg liberalizacjgq przepisow paszportowo-dewizowych w Pﬂlaﬂﬂ1f,
a rygoryzmem W tej sprawie w pozostalych kdl, "Jestesmy kra jem
Zznacznej swobody podrozowania i uzyskiwania paszportow, Kazdego
roku miliony polskich obywateli korzystaja z tych mozliwosci,
Jednoczeénie jestesmy krajem o bardzo ograniczonych zasobach
dewizowych, Pojawila si¢ wigc dysproporcja pomigdzy latwosScig
uzyskania prawggn wy jazdu za granice a trudnosciami oparcia podroézy
na starych podstawach finansuwych“-zf

Szczegdlnie jaskrawym przypadkiem jest tu mozliwosé swobod-
nego przewozu 500 USD i 30 RBL nie majgca Zzadnego odpowiednika
w zadnym kdl., "Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw podjgil decyzjg
o mozliwosci wywozu dewiz do wysokosci 500 USD bez zuzwulania“-jf

Trzeba réwniez pamigtaé, iz kraje takie jak Dulgaria, Wegry,
Rumunia, Czechosiowacja sa Kkrajami przejazdu tranzytowego dla na-
szyoch turystow wracajgecych z Turcji, w mniejszym stopniu z Austrii

" Przerzut do Polski tureckich towardw via Sofia systematycznie

1/ Paszport w domu ,.. i co dalej. Rzeczpospolita 1989 nr 3

2/ Dewizowe problemy turystyki. Konferemncja prasowa rzecznika
rzgdu, 4ycie Warszawy 1987 nr 192

3/ Ulatwienia w turystycznej obsiudze dewizowej., Rzeczpospolita
1988 nr 278

Bez bankowego zaswiadczenia, Z decyz ji zadowoleni podrdzujgcy
i celnicy., Rzeczpospolita 1988 nr 281,
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narasta i juz obecnie zjawisko to przysparza tamtejszym wiadzom

1/

celnym powaznych klopotow",

2, Zrozumiala pchrona swoich interesdéw ekonomicznych przez w/w
kraje spowodowala szereg dzialan restrykcyjnych godzgecych bezpo-
Srednio w naszych turystow, "W kazdej gospodarce cio stanowi ba-
rierg ochronng rynku, Sigga sig¢ po ten instrument tym skwapliwie]j,
im wigksze sa trudnoéci .g\tmpn::nr'::la.:l:'1:215:‘1'.2"rr

Tak rozumiana sytuacja zrodzila ze strony naszych pozostalych
partnerdw kdl szereg zachowanl noszgcych wszelkie znamiona agresji
wobec naszych obywateli. Powszechnie znane sg przypadki pobié na-
szych turystéw przez tamtejsze siuzby celne i graniczme /"polski
podrézny ofiarg zlego humoru celnikow HHD“SIX, konfiskowania nad-
miernej ilofci towardw przewozonych w tranzycie, pobierania rdézne-
go rodzaju nieprawnych oplat manipulacy jno-gwarancyjnych /"w zesz-
iym roku czg¢sto w takich przypadkach Zgdali oplacenia kaucji
W walucie wymienialnej, co powodowalo, Ze wielu naszych turystow
krazylo bezradnie od jednego do drugiego punktu graniumnagnﬂsz,

konfiskowania obywatelom polskim walut wymienialnych /patrz prze-

pis umozliwiajgcy wywodz 500 USD/, odmowa wydawania deklaracji

1/ Z Turcji do Polski via Sofia, 2,5 tony towaru. Rzeczpospolita
1988 nr 72

2/ Do NRD z deklaracja celng, Z "Zyciem" na granicy. Zycie War-
szawy 1989 nr 27
Nowe przepisy celne obowigzujagce w ZSRR wchodzg w Zycie., 0d 1
lutego do 1 styecznia 1991, Zycie Warszawy 1989 nr 22
NRD podwyZzsza cilo na wywozone towary. Zyvecie Warszawy 1989 nr 28
Koniec z kawiorem i telewizorami, Z "4yciem" na granicy /2/
Zycie Warszawy 1989 nr 28
ZSRR; co trzeba wiedzieé¢, Przed sezonem turystycznym. Trybuna
Ludu 1987 nr 156

3/ Szczegbdly incydentu na granicy w Zgorzelcu, Zycie Warszavwy
1989 nr 17 _ 4
Celnicy NRD pobili polskiego turysteg, Zycie Warszawy 1989 nr 15
Celnicy pobili polskiego turysteg. Rzeczpospolita 1989 nr 15
NRD=owscy celnicy pobili polskiego turysteg.lrybuna Ludu 1989
nr 15
4/ Polak rusza w Swiat., IMT 1988 nr 945,




calnynh1x, czgsto niezapowiedziane zmiany przepisdéw celno-dewi-
zowych w samym szczycie sezonu /"...oplat wymierzanych przez cel-
nikéw w raczej arbitralny sposéb i dosé doweolnych wymiarach,
wprowadzonych bez uprzedzenia i z datg wsteczng - zwracanych
pézniej - a bywalo, %Ze i nie z kilku procentowym uszczerbkiem,
wywolujacych mnéstwo zadraznien i niapurnzumiaﬁ."zzf, zgdanie
od naszych turystdw odpiatnosci czgéci usiug turystycznych w de-
wizach, tworzenie specjalnych stanowisk odpraw celnych dla Pola-
kéw /"Osoby nie posiadajgce niczego co mozna by zakwestionowaé
sa traktowane z kralficowg podejrzliwoscig, a nawet aﬂrﬂujﬂ‘.."jff,
ogblna niejasnoéé przepisdw celno-dewizowych /"Za bagaz, ktory
nie ma charakteru osobistego /do warto$eci B0 tys, dinaréw w oce-
nie celnikéw/, pobiera sig oplaty celne w dinarach".hf

Jednak najwigekszym skandalem okazala sig, Jjak to nazwala nasza
prasa, "brutalna akcja wegierskiej milicji i Hnjﬂka"-ﬁf

Byloby jednak znaczgcym uproszczeniem niedostrzeganie winy =za
zaistnialy stan po stronie polskiej /iy jazdy =zagraniczne spowo-
dowaly szereg negatywnych zjawisk na granicach, a takZe na ryn-
kach pracy niektérych krajow i niestety znalazly swoje odbicie
rowniez w rdézZnego rodzaju wykroczeniach wzglgdnie przestep_
stwach". 6/
Najwigkszg "wing" =zaistniatej sytuacji jest, calkowicie juz
zdegenerowany, stan naszej gospodarki, a W szczegdlnosci jej seg-

ment jakim jest zaopatrzenie rynku /"Jak dlugo bgdzie u nas

T/ Rudzinski Cezary - Jak uniknaé trudnosci w tranzycie, Gdy cel-
nik odmawia deklaracji. Trybuna Ludu 1959 nr 21.

2/ Olejnik Piotr - Spigcia ma granicy. Rzeczywistod@& 1987 nr 34,

3/ Klejn Zbigniew - Bulgarskie wakacje Polakéw, Trybuna Ludu 1987,
nr 198, 199.

4/ Polak rusza w swiat - IMT 1988 nr 945,

5/ Turyseci z Polski pobici w Varpalota. Zycie Warszawy 1989 nr 45.

6/ WSD PRL o obliczu Polski i Polakdw za granicg. Rzeczpospolita
1988 nr 22.
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trudna sytuacja rynkowa, dopdki bgda braki wielu towardéw, nie uda
sig zlikwidowaé tego marginesu.ﬂﬁx Znaczgecym argumentem na rzecz
taklego rodzaju podejscia do turystyki jest tez rdéznica kursow
wolnych dewiz w inmyech krajach, oraz wzglgdna taniodéé wartodeci
tezauracy jnych np., ziota w ZSRR,

Na tego rodzaju wartodci jakie wymlieniono wyzej jest
w Polsce bowiem ogromny popyt, zas podaz tych wartosci w pozosta-
iych kdl, choé mniejsza niz kilka lat temu, w dalszym ciggu jest
zadawala jagca - = punktu widzenia oséb wy jezdzajgecych z naszego
kraju. Dla tak rozumianego postgpowania naszych turystéw istnie-
Je bowiem pelne przyzwolenie poprzez obowigzujacy uklad przepisodw
celno-dewizowych, "Mamy obecnie stosunkowo liberalne przepisy
celne, Wigkszosé towardw mozZna przywieié do Polski bez cila, lub
placgc je w wysokosSci niewielkiej w stosunku do cen rynkuwyuh"-zf
Tego rodzaju zachgta, jak rdéwniex natychmiastowa mozliwosé "uplyn-
nienia" kazdej ilosci przywozonych wartoséci owocuje ogromng sila
"ssania" W kierunku naszego rynku,

Nalezy rdéwniex zauwazyé, iz nasz handel zagraniczny m,.in.
poprzez swojg malg operatywnosé, nie jest w stanie zapewnié dopily-
Wwu towardw na nasz rynek w formie legalnej i zorganizowanej,
/"Byloby dobrze gdyby zaopatrzeniowcy Pewexu konsultowali z na-
szymi wycieczkowiczami rynki zakupu, ale oni chyba mysSla, Ze
wiedzg 1apiaj"3f. "Skoro tego typu dzialalnodé oplaca sig
"turystom-profesjonalistom", to gdzlie sg nasze centrale handlo-
wa.“aﬁ Réwnoczeénie nalezy zaznaczyé¢, iz kilkakrotnie wspomniane

bilanse handlowo-platnicze majgce ujemne salda, nie sprzy jaja

przyspieszniu ze strony naszych partnerdw z kdl,

1/ Dzierzanowski Andrzej, Rudziriski Cezary - Dla kogo turystyka
zagraniczna, Bez owijania w bawelng., Trybuna Ludu 1987 nr 156

2/ Przemytnicy w potrzasku, - Trybuna Ludu 1989 nr 28,

3/ Na perskim rynku. IMT 1988 nr 945,

L/ Stffgi“k Piotr - Dlaczego nas mie lubig. Prawo i Zycie 1987
nr .
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3. Taka sytuacja, Jjakg przedstawiono powyzej rodzi po naszej
stronie szereg zjawisk patologicznych, Ich baza wyjsciowag jest
przede wszystkim ogromna ilosé naszych obywatell wyjezdzajgcych do

tych krajﬁu.1f

Jednoczesnie rdine zrbdédla szacujg, ze wsrdd tej masy wyjezdzajag-
cych ok, 80 procent zorientowanych jest na merkantylng strong wy-
jazdéw, "Handel, spekulacja, przemyt, naruszanie prawa polskiego
i krajow docelowych bgd% tranzytowych, stanowig plage naszej tu-
rystyki ZﬂﬁrﬂﬂiﬂZﬂEj...".EK Powody takiego podejscia zostaly Jjuz
czgéciowo wyzej podane,

Znaczgcg bazg /pozywks/ dla tworzenia sig sytuacji patologiocz-
nych jest, jak juz wspomniano, sam stan naszej gospodarki. Efektem
tego jest m.in, przyznawanie wyjexzdzajgcym bardzo szczuplych Srod-
kéw dewizowych,

Czgstokrot¢ ukiad patologiczny wymuszany jest juz w chwili
akwizowania grupy. Do takich przypadkoéw nalezg W szcoczegdOlnoéci:
dwudniowe wypady za granice na tzw, =zakupy, brak w ofercie dla tu-
rystow jakiegokolwiek atrakcy jnego programu, sSwiadome lgczenie po-
szcoczegdlnych tras turystycznych w takiej sekwencji krajow, iz w
wyniku ich objechania otrzymuje sig tzw. korzystny przelicznik,

3/

zardwno towarowy jak i walutowy, Mo#zna wigoc postawié teze, iz

szereg biur turystyecznych znajgc rzeczywiste oczekiwania swoich
klientéw wychodzi na przeciw ich potrzebom. "W warunkach rosnacej

swobody i otwartodci dyscyplinowanie zachowaii staje sig sprawa

17 Wy Jazdy do krajéw objgtych badaniami ksztaltowaly sig nastepu-
jaco: /w tys./ 1986 r. - 3.351; 1987 r, - L,091; 1988 r, -
5.607. Dane - Rocznik Statystyczny 1989 r.

2/ Rudzinski Cezary - Przemyt, handel, pi jalfistwo., Pod flaga "Alma-
turu" - czyli jak nie powinna wygladaé¢ turystyka zagraniczna.
Trybuna Ludu 19589 nr 39,

3/ Kubiak Stanistaw - 12 godzin czyséca., Rzeczywistosé 19873 nr 23,
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spoleczna i rdéwniez lokalng,., <Zaden zarobek nie powinien sklaniaé
biur podrézy do dwiadczenia usiug turystom, jesli planowany wy jazd
nie odpowiada przepisom, jesli organizatorzy nie gwarantuja wilasci-
wych noclegdédw i mormalnego wyzywienia, jesli wycieczka nie ma celu
puznaﬁuzngu".1f

Niebagatelne sg tu rdéwniez czgsto wystepujgce niskie kwalifi-
kacje zawodowo=formalno-etyczne poszczegdlnych pilotow grup
/"00% ankietowanych potraktowalo pilotaz jako sposdéb na darmowe
podrézowanie po ﬁﬁiﬂﬂiﬂ"exf, ktorzy svwoim postgpowaniem niejedno-
krotnie stymuluja, a nawet wymuszajg destrukcy jne zachowania wsrod
turystéw, "Pilot przywital wycieczke: proszg¢ nie liczy¢é na wypoczy-
nek, zwiedzanie, relaks., To co nas czeka W najbliZzszych dniach
nie jest turystyka, to bardzo cigizka ;;:n::';am:eu....H.p"'j"“r s "Pilot "Almatu=-
ru" usilowal przemycié¢ 330 kg kawloru do Frﬂnnji“.hf.

Znaczgcy ilodéciowy rozwdj biur podrodzy /"Bedzie to dla tury-
styki = rok préby. Ustawa o przedsigbliorstwach sprzyja konkuren-
nji..."ﬁf, a przez to samo powstanie silnej konkurencji migdzy
nimi spowodowalo, iZ rozpoczgla si¢ ostra walka o klianta.ﬁf
W tej sytuacji dla danej jednostki turystycznej nie jest wazZne
kogo akwizuje na wy jazd, Jedynym co sig liezy jest pelne obloZze-
nie ilosciowe grupy wy jezdzZzajacej. Dawno juz zniknegly dobre oby-

czaje, iz np, Juventur rekrutuje tylko miodmziez pracujgeg,

1/ Loziriski Wiodzimierz - Szkody pseudoturystyki zagranicznej.
Trybuna Ludu 1989 nr 29,
|

2/ Borkowski Zenon - Zwierzenia pilota wycieczek za granice.
Przeglad Tygodniowy 1983 nr 30,

3/ Solucka Elzbieta - Sprzedaé, kupié, pozamiataé., Polacy po
sezonie, Rzeczywistosé 1985 nr 1.

4/ Zatrzymanie przemytnika i kawioru, Rzeczypospolita 1989 nr 35,

5/ Rok préby w turystyce. Fiskus nie puszeza, Bez Kuby i Wietnam,

YZycie Warszawy 1989 nr 14,

6/ Kraweczyk Jerzy Wirgiliusz - Turystyczna oferta - Hotelarz 1988
nr 2,
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Almatur studentéw, Orbis tzw. dobrego klienta itd. /M"Turystyka
zagraniczna W Zyciu wspdlczesnego Polaka odgrywa role znaczna,
mimo Ze jest droga, %e trudno zdoby¢ miejsce ma wycieczce a pro-
gramy rozlicznych biur niewiele sig¢ migdzy sobg rﬁﬂnia“1x. "Orga-
nizacja wielu wycieczek zagranicznych oraz postawa i zachowanie
na nich polskich turystéw, budzg nierzadko powaine zastrzezenia,
Dotyczy to m.,in. turystyki ﬁtudanukiaj“.szi

Najbardziej spektakularnymi przejawami tej patologii sg nie-
ktore zachowania licznych rzesz naszych turystow za granicg. Zali-
czam do nich przede wszystkim: nadmierny alkocholizm /"Nie zawsze
godnie po alkoholu zachowujg sig mezczyzni, przykro jest patrzeé
na nietrzefzwe kobiety, ale majgorszy jest pijany malulat“jff,
rozwigzlodé obyczajows, uproszczenie kontaktéw migdzyludzkich
/"Dyskutuje sie na ogdt o tym kto, gdzie, kiedy komu, co i za ile
sprzedal, kupil lub wymienii, Z szybkosScig komputera przelicza sig
lewy na zlotowki, zlotdwki na marki, dolary, korony szwadakiﬂ”-hfﬁ.
Czgstokroé niskie kwalifikacje zawodowe pilotdw mie sg w stanie
przeciwdzialaé tym z.:i:zuw:I.:ewlv:.«:un,5“'r pomijajac juz sam fakt osobistego
w nieh udzialu, Pojawia sig¢ rdéwniez szereg innych nieprawidlowoséei,
Zaliczyé mozna do nich fakt "gubienia" paszportédw, Tylko W samym
Budapeszcie w roku 1987 wydano 1,068 zadwiadczeli o skradzionych
paszportach, "Coé w tym jest, bowiem np, Weggrzy nie gubig za gra-
nicag /nawet w Polsce/ dokumentéw, ale tez o mnowe musza bardzo

diugo, nieraz i dwa lata zabiegaé“.ﬁf

I Turystyka zagraniczna - towar luksusowy, Zebranie plenarne ZG
PTTK,. Go&ciniec 1983 nr 9,
2/ Rudzifiski Cezary - Przemyt, handel, pijanistwo. Pod flagg "Alma-

turu®, - czyli jak nie powinna wygladaé¢ turystyka zagraniczna,
Trybuna Ludu 1989 nr 39.
3/ Zepel Marcin - Dolar za 25 tysigcy. Prawo i Zycie 1986 nr 44,
b/ Jewe
5/ Gorecki Tadeusz - Zawdd i osobowosé. Hotelarz 1987 nr 4,
6/ Dlaczego Polakom gina paszporty, Rzeczpospolita 1988 nr 187.




Jednak szczegdlnie przykre sa sytuacje jakie majg miejsce
v momencie opuszczania kraju wyjazdu. Chodzi oczywiscie o kon-
trolg celng kraju docelowego turystow, jak réwniez krajow tranzy-
towych. Ewentualne ujawnienie nadmiermej ilos&ci towardw owocujs
tzw, "przepychankami" z tamtejszymi celnikami, prébg zrzucenia
odpowiedzialnoéei na imnych /wzajemne podrzucanie sobie =zlota,
dewiz itp./. Jednak najbardziej demoralizujgcym jest juz sam
Fakt, ze je&ﬁa osoba bgdaca 15 razy w ciggu roku np., w ZSRR prze-
wozi dobra, ktére w przeliczeniu wolnorynkowym dajg JjeJ kilka
miliondw czystego dochody. "Na przemycle wpadajag najczesciej pa-
zernli 1 nienasyceni amatorzy migdzynarodowej wymiany. Zawodowey
nie rTETkujﬂ“-1f

Takie bowiem udane "operacje" w peini utwierdzajag w przeko-
naniu, iz jakakolwiek praca zawodowa nie ma sensu, zas uprawianie
tego rodzaju turystyki Jjest sposobem na zycle, "Mamy wigc do
czynienia z nowym wzorem wartofeci opartym o spryt i zaradnné&“.zf
Szacuje sig bowiem, iz ok, 20% ogdlu wy jeirdzajgcych do kdl mini-
mum 3 razy w roku udaje sig do tych samych panstw, "Wy jezdZanie
za granicg stalo sig¢ czgdcig naszego narodowego xs;[:u:ne;-::-I::nu‘l:r;,r«:i.:;u"'..3""r

Caly obraz tak rozumianego wyjazdu Jjest podeptaniem zasad
ksztaltowania wigzi ogdlnoludzkich, komunikacji spolecznej itp.
Przenoszony zas na codzienn do swojego domu oraz miejsca pracy

powodu je rozluinienie, a nawet zerwanie istniejacych tam jeszcze

wigzl,

1/ Kubiak Stanisltaw - 12 godzin czyséca. Rzeczywistosé 1983 nr 23
2/ Stgﬂniak Piotr - Dlaczego nas nie lubig. Prawo i Zycie 1987

nr 46
3/ KubiaX Stanisiaw - 12 godzin czyséca. Rzeczywistosé 1983 nr 23,
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4, DPatologie te spowodowaly, iz wokél Polakdw wytworzyl
sig negatywny stereotyp. Jego lstnienie uderza rykoszetem w tych
nielicznych, ktérzy swdj pobyt za granicg checieliby traktowaé jako
wy jazd turystyczny w peilnym slowa tego znaczeniu, "Niekiedy odno-
5i sig¢ wrazenie, ze turystow z Polski obecigzono swego rodzaju
odpowiedzialnoscig zbiorowg, traktujgc wszystkich posiadaczy pol-
skich paszportdow jednakowg miarg - jako pode jrzanych o przemyt
i Epakulach“.tf Mozolnie budowany przez poprzednie pokolenia
wizerunek Polaka szarmanckiego, patrioty, uczynnego i unzciwagnzf
zostal zastgpiony atprant?pam cWwanego handlarza /"Nie na darmo
niektdérzy zwa nas Fenicjanami Europy Hunhudniaj“jff, drobnego
oszusta a nawet zlndziﬂda.hf
Jest to jeden z wazniejszych elementdw, Jjaki wpiywa na poste-
pujacg izolacje Polski w Swiecie, W tym przypadku w ramach kdl,
"Wegrzy majqg do was Jjakis sentyment, ale juz zaczynaja sie¢ trochg
boczyé ... rozumiemy was, ale miejcie chociaz trochg rozsadku,.
Polak to jest taki ktos$, kto ma duzg torbeg, peilnsg towardw, stoi
koio Skali albo na Kaleti i sprzedaje co sig da ... ja naprawde
nie cheg, Zeby méwiono "oszukuje jak Polak", "handluje jak Polak",
czy nawet "kradnie jak Polak". Gdyby nie wielka sympatia Wegriw -

Jjuz dawno mielibysmy taks ﬂpinigﬂ_ﬁf

1/ Klejn Zbigniew - Bulgarskie wakacje Polakéw, Trybuna Ludu. 1987
nr 1981 199

2/ Trenfilow Krysto - Polski turysta w oczach Bulgara. Hotelarz
Papp Judit Monika - Nie tylko sentyment. Polska-Wegry. Glos
amatorki. Polityka 1988 nr 28,

3/ Henzler Marek - Trzymajac sig¢ za kieszeri. Lato 88, Polityka
1988 nr 29,

4/ Gébralczyk Bogdan - PrzyjaZhi zagrozona, Polityka 1988 nr 18,

5/ Miylficzyk Przemyslaw - Polska powddZ -~ Smiech i wstyd, Rzeczywi-
stoéé 1983 nr L4,
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Istniejgca sytuacja powoduje, iz w réznych krajach kdl,
w réznym stopniu i v réznym nasileniu wyrosliy cale grupy patologi-
czne réwniez obywateli tamtych paristw 2y jaecyeh z Polakdow i na
Polakach, "0d Rumunil zaczyna si¢ upait i ... handel, Gdziekol-
Wwiek sig zatrzymujemy pocigg otaczajg dworcowi handlarze ...
Miejscowi cinkeciarze z tlumu nagusdéw wprawnym okiem wyluskujg
Polakdéw, Pdlglosem uzgadnia sie¢ wstepne warunki przy czym umowy
walutowe zawierane sg 2z reguly gdzie indziej. Efekty bywaja
rﬁinﬂ“.1f

Stan ten wywoluje duze zdenerwowanie tamtejszych wladz, ktore
twierdzg, iz gdyby nie nasi turysci, takowego stanu by nie bylo.
Jest to oczywiste uproszczenie sytuacji, gdyz do tego ro-
dzaju zaleznosci sg zawsze potrzebne dwie strony, niemmiej przy-
znaé nalezy, iz poprzez kreowanie takiego rodzaju zjawisk przez
nasza strong /stwarzanie ma nia popytu/ opinie takie sa w peilni
uspraviedliivione, "Poza tym zasada, iz wyjazd zagraniczny przy-
najmniej musi sig¢ zwrocié obowigzu je chyba tylko w naszym kraju,
na calym swiecie bowiem regulg jest, iz za granice wy jezdzajsg
ludzie, ktdérych na to staé“.zf.Iazyatkn to zas w ostatecznym roz-
rachunku miast zbliZzaé nasze kraje do siebie faktycznie je oddala,

Nie trudno przewidzieé kierunek tendencji rozwoju opisanych
powyzZze]j zagadnieri w najblizszym horyzoncie czasowym, Postgpu jgca
degradacja naszej gospodarki, a jednoczesnie ubozejace rynki
pozostalych pafistw kdl zaowocuja ostrym i konfliktowym zderzeniem
dwdéch wzajemnie calkowicie przeciwstawnych intereséw, Z jednej
strony bowiem bgdziemy mieli do czynienia z rosngeca presja ilodcio

wg polskich turystdow na tamtejsze rynki /oczywiécie ekonomiczne

1/ Zepel Marcin = Dolar za 25 tysigey. Prawo i Zycie 1966 nr 44,
2/ Czerniawski Ryszard - Polska oferta, Prawo i Zycie 1987 nr 8.
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a nie turystyczne/ i wyszarpujace z nich coraz to nowe segmenty
tych rynkdw, zarowno deficytowych w Polsce jak i deficytowych
coraz bardziej w tamtych krajach, Nietrudno tez przewidzieé, iz
spotka sig to 2z zakladaniem kolejnych kordonéw ochronnych na tam-
tejszych granicach /",.. konfliktéw i incydentdédw z celnikami bylo
jednak w tym roku znacznie wigcej. Wynika to z narastajgce]j
w ostatnim okresie obaw Bulgaréw o swdéj rynek wewngtrzny, dla
ktérego grofbg upatrujsg m.in. w naszych skionnosciach do odbi jania
sobie kosztdw wezasdw zagraninznynh...“1ff, az do wojen celnych
wlﬂﬂZHiH-EK Zaowocuje to kolejng eskalacja niechgei, a = by¢ moze =
nawet nienawiscig, czego prodbki juz mielismy przez kilka kolejnych
sezondw, ".,, kazdy przejaw nieufnosci, niegrzecznosci czy obrazy
moralnej lub fizyeznej uczeiwego obywatela polskiego choéby doty-
ezyl przypadkéw pojedyneczych, rozchodzi si¢ szeroko i budzi okre-
Slone knmentarza“fjﬁ

Waznym jakosSciowo nowym wyznacznikiem jest tu nowa konfigu-

racja rzadowa zaistniala w Polsce w wyniku czerwcowych

wyboréw, Oto bowiem odpadl jeden z vwazZniejszych "amortyzatordw"
réoznego redzaju patoleogii ruchu turystycznego migdzy Polska a
kdl-ami, jakim byly wszelkiego rodzaju interwencje polityczne
czynione przez Owczesne sily rzgdzgce, Dzis, kiedy ten element

odpadl i ujawnily sig¢ prawdzive niechgei w stosunku do naszego

kraju /patrz przypadek rumuiiski/ mozna postawié tezg, ze tego

1/ Klejn Zbigniew - Bulgarskie wakacje Polakéw, Trybuna Ludu 1987
nr 198 i 199,

2/ Baczynski Jerzy - Wojna turystyczna., Polityka 1958 nr 31,
Nadal opdZnienia w ruchu; CSRS-PRL. Rzeczpospolita 1988 nr 283
Negatywne zjawiska odpraw celnych, Sytuacja na przejséciach
granicznych z CSREB. Rzeczpospolita 1988 nr 281,

3/ Klejn Zbigniew = Bulgarskie wakacje Polakéw, Trybuna Ludu 1987
nr 198 i 199,
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rodzaju przypadki bedag pojawialy sig coraz czgsciej. Réwniez
stopniowe zamykanie /a = pewnosciag ograniczanie/ tzw, kanalu
Wwymiany miodziezy /dotychczas réwniez politycznie chronionego/
spowoduje jakosSciowe nowe parcie na tamtejsze rynki, ale juz
immymi, nie chronionymi kanailami.,

Truizmem byloby tu stwierdzenie, iz sytuacja wréci do normal-
noéci z chwila uporzgdkowania i wzbogacenia rynkdw wszystkich
kdl, wprowadzenia prawidiowo przeliczanych kurséw walutowych,
wyrownania bilansow handlowo-platniczych, wprowadzenia w tamtych
krajach, podobnie jak w Polsce, lagodnych przepisdw paszportowych
itp., Wydaje sig jednak, iz na taki proces, przynajuniej w najbliz=-
szym czasie nie zandl si sig, stad tez istniejgca sytuacja begdzie

racze,j sterovwala w kierunku dalszej jej degradacji.

Zakonczenie

Czgstokroé¢ w przypadku omawiania patologii w ruchu turystycz-
nym podkresla sig¢ rolg Srodkdéw masowego komunikowania, Wystegpujs
tutaj jakby dwie "szkoly", Pierwsza 2z nich podkres$la siuZzebng
rolg tych Srodkéw w dziedzinie komunikowania/informowania/ o
wszelkiego rodzaju nastepujacych zmianach przepliséw paszporto=-
wych, dewizowych, cenach wyjazddéw, ich kierunkach itp. itd., Tak
rozumiane informowanie jest ze wszZzech miar potrzebne i wydaje sig,
iz ciggle jest go za mailo,

Istnieje wszak druga "szkola", ta relacjonujgca codziennosé
polskiego ruchu turystycznego do kdl, Spoleczne opinie o niej sa
Juz bardziej zrdéZnicowane, a nawet kontrowersy jne, Oto bowiem np,
w przypadku szczegdlowego opisywania losdw naszych handlujgeych
turystéw, z podaniem tras, przelicznikédw, zarobionych kwot itp.

czgsS€é opinii publieznej prébuje interpretowaé takie materialy
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dziennikarskie jako formg "instruktazu" gdzie, jak i co trzeba
robié. Nie bez winy sg tez réizne Srodki przekazu, ktdére czgsto
uderzajg w werbalny ton potgpiania naszych handlowych turystow,
nie doszukujgc sig¢ w tym zjawisku glg¢bszych motywacji spoleczno-
-ekonomicznych,

W dobie szerokiego otwarciafi daleko posunigtej pluralizaecji

srodkéwmasowego komunikowania wydaje sig, iz mozliwy jest tylko
jeden uczciwy sposdb opisywania wszelkich zagadnieii zwigzanyvch

z obszarem patologii wyjazdowego ruchu turystycznego do kdl,
Winien on charakteryzowaé sig¢ gildéwnie rzetelng warstwg faktogralficzs
ng, wspartg nie o koniunkturalne komentarze czy nawet inwektywy,

a glownie w oparciu o szeroks analizg spoleczno-ekonomiczng opi-
sywanych zjawisk, I oczywiscie naswietlaé calos$é¢ zagadniesdi dwu-
stronnie - zardwno ze strony polskiej jak i pozostalych kdl, Tylko
bowiem wzajemne pokazywanie splotu i wspdizaleznosci wystegpujgcych
na styku naszych krajow zjawisk jest w stanie w sposdb rzetelny

i nie emocjonalny odda¢ calosé tego zagadnienia,

Sgdzié nalezy, iz wychwytywanie i pokazywanie mechanizméw
sprawczych wyzej omawianej patologii bedzie bardziej skuteczne,
niz obiudne rozdzieranie szat, nawolywanie do umiaru, samobiczo-
wanie, czy cokolwiek z tego obszaru, Tak jest uczciviej, a przede

wszystkim skuteczniej.




X, Informacja = dotychczasowych ijazdﬁw

Jako pilot wycieczek zagranicznych wy jezdzalam kilkakrotnie
z polskimi turystami na wycieczki do krajow socjalistycznych,
Podczas tych wyjazddw prowadzilam badania metodg obserwacji uczes-
tniczacej. Nikt 2z uczestnikéw nie byl poinformowany o wlasciwym
celum mojego wy jazdu, nie 1nfﬂrmnwa£?t tym rowniez dziailu pilota-
#u, gdyz czgsto zdarzalo sig iz wsrdod uczestnikidw byli rowniez
pracownicy biura., Nawet po zakoliczeniu lmprezy nie informowalam
o tym turystéw. Bralam mianowicie pod uwagg mozliwosé spotkania
sig¢g z jakim$ uczestnikiem na nastepnej imprezie, a wtedy mozliwosci
badawecze mialabym Jjuz bardzo ograniczone. Dzigkl tym przyjetym
zalozeniom i1 ich konsekwentnej realizacji oraz diugoletniemu do-
Swiadeczeniu udalo mi sig¢ uzyskaé¢ bardzo ciekawy material badawczy.
Podeczas doboru grup proponowanych mi przez poszczegblne biura
staralam sig o ich jak najwigksze zréznicowanie. Poczagwszy od
charakteru biura, kierunku wyjazdu, rodzaju transportu, jakosci
proponowanych usitug /eceny wycieczki/, ilosci dni, az po wiek
uczestnikdédw, Niestety nie zawsze poczgtkowe informacje byly zgo-
dne z pdfniejsza realizacja imprezy. Szczegdlnie dotyeczylo to
uczestnikéw imprezy /sposobu naboru/ charakteru imprezy /kurs
Jgzykowy czy wypoczynkowy obdz miodziezowy/ oraz jakofcl usiug
$wiadezonyech przez kontrahenta /grupa zakwaterowania w innyvm hote-
lu niz pilot/, Wszystkie te zmiany mialy wigkszy lub mniejszy
wpilyw na realizacjg przyjgtych zalozeil, a tym samym osiggnigte
wyniki.
Przestrzeny zakres badan obejmowal wszystkie kraje socjalistycz-

ne Europy oraz Jugoslawig. W zasadzie udalo mi sig przeprowadzié

badania we wszystkich krajach oprécz Pumunii i Jugosltawii, W przy-
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padku Rumunii nie mialo to zbyt duzego wpliywu na wyniki badan

ze wzglgdu na znikomg iloéé polskich turystdéw udajacych sig do
tego kraju docelowo, W Wigkszoscli byly to tylko tranzyty do Bulga-
rii 1 Tureji.

W przypadku Jugosltawii wyniki prawdopodobnie mialyby wigkszy
wplyw,biorgc pod uwagg iloéé wyjezdzajgcych Polakdéw, Niestety ze
wzgledu na atrakey jnoéé tego kraju - duza konkurencja wirdd pilo-
té6w = nie udalo mi sig¢ uzyskaé zadnej imprezy. /W dalszym
ciggu cheialam zachowaé w tajemmicy prawdziwy cel wy jazdow

i nie skiadalam pism popierajacych z Instytutu/,

Najwigecej wy jazdéw zrealizowaltam do NRD - 4, Czechoslowacja - 3,
ZSRR = 2, Bulgaria = 2 oraz Wegry - 1. /liszystkie wy jazdy odbywaly
sig W ramach mojego urlopu wypoczynkowego - nie wystgpowalam o
oddelegovanie - i dlatego tez o ilodei wyjazddéw w kazdym roku

decydowala iloéé urlopu/.

Wy jazdy do NRD

1. Wycieczka autokarewa do Frankfurtu - 5 dni, organizatorem bylo

Wojewddzkie Biuro Turystyki Mlodziezowej ZSMP "Juventur" od-
dzial w Warszawie, Uczestnikami byli uczniowie zasadnicze]j
szkoly budowlanej =z malej miejscowosdci podwarszawskiej wraz

z nauczycielami, Szkola nie przedstawila zadnego dodatkowego
programu do realizacji przez pilota, Realizowany byl jedynie
typowy program zwiedzania jaki proponuje biurc podrézy. Dla-
tego tez miodziez miala duzo wWolnego czasu., Nadmienié nalezy

iz znaczna ilosé ucznidw byla po raz pierwszy =za granicg i nie
Wwiedziala czego moZzZe oczekiwaé po takim wyjefdzie. Bylo to
bardzo widoczne po ich biernym odbiorze kazdej mojej propozveji

odnosnie wspélnego spgdzania czasu, Réwniez te osoby najczgécie]

przychodzily do mnie z zapytaniem Jakiego rodza ju upominki
’
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rzeczy mozna kupié w NRD. Uczniowie, ktorzy byli juz w NRD
bardzo odrézniali aigbd reszty grupy = bylo ich kilku, Starali
sig wygospodarowaé¢ jak najwiecej czasu do svwojej dyspozycji -
zawsze byli przeciwni dodatkowym zwiedzaniom, prébowali nie
uczestniczyé w "programowych" zwiedzaniach tlumaczac iz juz

tu byli i wszystko widzieli. Za kazdym razem spotkalo sig to
jednak z ostrym sprzeciwem ze strony nauczycieli., Z pédézniejszych
rozmowy przeprowadzonych z tymi chlopcami, dowiedzialam sig iz
przywie£li oni na sprzedaz odziez dzinsowg, na ktora usilnie
poszukiwali nabywey,., Najchgtniej widzieliby odbiorce hurtowego.
Ogoélnie grupa nie sprawiala pilotowi probleméw swoim zachowaniem,
nadmiarem zakupdéw, przemytem. Jedyny zarzut moZna postawié szko-
le, Ze mlodziez byla absolutnie nieprzygotowana do tego wy jazdu,
Nauczyciele nie mieli map, folderdw, przewodnikdéw, nie wiedzieli
co jest godnego do zwiedzania, a tym samym nic nie mogli zapro-

ponowaé miodziezy,.

2, Wycieczka autokarowa na Targi Lipskie, 6 dni, organizatorem bylo
Biuro Turystykl Zagraniczmnej PITK, uczestnikami czlonkowie war-
szawskiego oddzialu Stowarzyszenia Inzynierdw i Mechanikdéw Pol-
skich, Wy jazdy tego rodzaju sg wyjazdami mile widzianymi zardwno
Zze strony polskiej jak i zagranieznego kontrahenta, Rowniez
chetnie obsiugiwane sg przez pilotdw, Przyczyn jest wiele,
Przede wszystkim grupy takie sprawiajga mniej kiopotdédw organiza-
cy jnych biurom jak i pilotom., W biurze, sprawy kilkudziesigciu
klientéw zalatwia jedna osoba, na wycieczce pilot uzgadnia sporne
sprawy z jedns osobg. Sami uczestnicy nie sprawiaja dodatkowych
problemow, gdyz w zasadzie caly czas spedzajg na targach i nie-

Wiele pozostaje im czasu wolnego. Nie majg zbyt wiele pienigdzy

na zakupy, co poiniej jest bardzo odeczuwalne przy odprawie celnej
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Biorac to wszystko pod uwage nalezaloby bardziej rozpropagowad

tego typu wy jazdy.

Wycieczka pociggowa do Poczdamu, 5 dni, organizatorem bylo
Wojewddzkie Biuro Turystyki Miodziezowej ZSMP "Juventur", ucze~-
stnicy pﬂchndziliztzw. wolnego naboru, Sredni wiek uczestnikow
30-40 lat, 2 osoby ponizej 20 lat i 5 powyzej 60 lat, Wszyscy
uczestnicy wyjechali w celach handlowych, Ze wzglgdu na rodzaj
przemycanego towaru turystow mozna bylo podzielié na dwie grupy.
Pierwsza - przemycala artykuly przeznaczone na handel /odziez
dzinsowa, bawelniana, kaski motocyklowe/, druga wwozila niele-
galnie wigksze ilosSci marek. Ze wzglgdu na fakt, iz do NRD mozna
wy jecha¢ jedynie z biurem podrdézy lub na zaproszenie indywidualne,
wszystkie te osoby byly =zmuszone do wykuplenia wycleeczki w biurze
podrézy - tym samym na granicy zostaly zakwalifikowane jako tury-
$cl, choé ich wiasciwym celem wyjazdu by cel handlowy. Jedna
osoba po przy jezdzie do Berlina oswiadeczyla iz nie jedzie dalej

z grupg, gdyz wyjezdisa do innego miasta, powrdci w ostatnim dniu
wycieczki na godzing przed odjazdem pociggu., Okolo Z0 oséb row-
niez nie przebywalo w miejscu zakwaterowania przez 2Z-73 dni

wy jezdzajac do innych miast, W ostatnim dniu kilka oséb udalo

sig do Berlina =zachodniegoe po sprzgt elektroniczny /video,odtwa-
rzacze /, Termin wyjazdu do Berlina nie byl terminem przypadko-
wym, Wymusily go przepisy NRD. Mbéwig one i%z turysta po pobycie

w Berlinie zach, mozZze przebywac¢ tylko 12 godz. na terytorium NRD.
Najwigkszym Jjednak problemem byl nielegalny handel turystdédw na
ulicach miast, W Poczdamie zostaly zatrzymane dwie kobiety i
osadzone w areszcie. Jako pllot zostalam wezwana telefonicznie

do natychmiastowego stawienia sig¢ na posterunku milicji. Bylam

obecna przy skladaniu zeznad i spisywaniu protokdléw, Obydwie
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kobiety zostaly oskarzone o nielegalny handel oraz przemyt
przedmiotéw i dewiz, Zostaly sporzgdzone protokdly o przemycie
dewiz., Strona niemiecka nie przyjmowala do wiadomosci istnienia
W Polsce mozliwosci zakupu marek w kantorach - wymagala pokwito-
wania =zalkupu w banku,

Caly towar gostal skonfiskowany wraz z nadmierna iloscig marek.
Poniewaz byl to przedostatni dziedd wycieczki turystyki =zwolniono

i kazano opuscié NRD w ciggu 48 godzin,

Moje dotychczasowe dosSwiadeczenia potwierdzajg Fakt, iz zbyt
duZzo turystow traktuje wyjazdy jedynie jako mozliwosé szybkiego

i tatwego zarobku,
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Rodzaje przestepstw i wykroczen stwierdzonych w toku postepowa-

Tabela nr 2
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ﬁLp Rodzaj przekrocsenia Liczbe przestepstw |Wartosé zajetych to-
i lub wykroczefi wardw i Sr.platn,
H w tys, =
Ogblem 14 691 | 15 225 1 383 560
Przestepstwa dewizowe 5 020 4 770
Wykroczenia dewizowe Lss 183 295 902
Przestepstwa celne B 050 | 9 Wik
Wykroczenia celne 1 146 828 1087 @38
PRZYWOZ
Razem 2 616 1 BL4é6 296 589
Przestepstwa dewizowe 2473 233
H 2.,] Wykroczenia dewizowe 150 75 7 955
i
H 3.| Przestepstwa celne 1 515 1 160
288 634
ﬁ 4,| Wykroeczenia celne 708 378
'r. +
- VYWD Z
1]
i
“ e —
EII. Razem 12 055 | 13 379 1 0B6 971
E 1.| Przestepstwa dewizowe 4 777 1 b 537
ﬂ 2,| Wykroczenia dewizowe 305 108 287 947
ﬂ 3.| Przestepstwa celne 6 535 8 284
n
I h,| Przestepstwa celne 438 L50 799 024
_“' — -ttt -ttt Tt

Dane:

GUC




Thbala n:

Rodmaje przestegpstw { wykroomen stwierdmo
pestepowania karno skarbowego

ch ¥ _toku

SRR E NN N aEEsEDER

1987

Rodzaj przekroowenia |Liomba przestepstw
lub Wykroomed

1988

Vertodé seajetych ¢
waréw i ér.platn,

W tyb, tl
vgblem 15 225 13 211 2 370 558
Pryestepetws dewiwowe | 4 770 h x82 :
Wykroezenia dewimowe 183 I 76 607 305
Preestepstwa celne 9 Lk 8 238
¥ykroozenia celne 828 315 1 763 253
! PRZYVWOZ
Ramem 1 846 1 01) 301 524
1. ] Preestopetwn dewizowe 233 2h9 10 Lo6
2, | Vykroonenia dewimowe 75 2
3. | Praestepstwa celne 1 160 550
hs | Wykroezenia celne 378 172 291 118
m“_ﬂ
VYWOZ
Razem 13 379 iz 198 2 069 034
Przestepstwa dewimowe | 4 537 I b 333
2, | Vykroosenia dewizowe 108 3h 596 898
3. | Preestepstwa celne 8 284 | 17 688
4, | Vykroesenia celne %0 _l 143 ! k72 136
EEER t 4 3§+ § ¢ 4 84 $-8-4 £ -4 3 4+ 4 F 4+ 4-F 4 F 44 3&-F-F 4 snrsesshan EEEEEEEE NN TN DN S o

Dare t GUC




GLOWNY URZAD CEL
I 8 A 38
tab.p10

Tebele nr k

SFRAWY KARNE SKARBOWE WSIZICIETE OBYWATELOM POLSKI

WARSZAWA,.B88. 10.15%

Z UWZGLEDNIENIEM KRAJU, DD KTOREGD WYWDZOND TOWARY I DEWIZY
1 POLROCZE 1987

B o e e i e e ot 2 . i o et e e . i . e e . e i i B i e e *
I Lpl Wyszczegolnienie 1 Wartosc zajetveh Illosc 1 Lidzial %4 I
1 i I towarow I dewiz I ogolem Ispraw I ilosc I wartoscl
F B . T R it o e st e et e ] = [-———m———— s ol ] e =i S e atanten o I
I 1 2 I - I 4 I = I T | 7 I 8 I
J o snn T it o sl o e e e e e e ] = [ ——— = J e e e [ === - ===
1. OGOLEM 16959914 &7470843 237070857 2BSB 100,00 100, 00
2. WEGRY —agrva4ada 8244747 4225391 &B8o ol N 18.23
2. JUBDELAWIA 25648487 &289307 2197998 i 1%. 82 .47
4. RFNM 17279585 18B4EI547 Sar129348 3E0 12.60 15.06
S. NRD 48955461 Zone6 330 201899 2 Ll Fa 064
&y LERE 5260370 e I e B 77846122 15% o (808 . T8
7+ Z8RR 13913071 T2l 1456445462 15 g T &. 18
2. TURCJA &124330 70BBE23 1 3212873 144 o g B | e
. BULGRRIA 77844465 eF209 8783874 125 4. 50 e 25
10, STANY ZJEDNOCIZIONE 18776%2S - 21935 22718844 10Z e B0 .41
11. SIWECJIA 1866010 Z2I7B5%4 4194404 A 2. 74 b B i
12. GRECJA 44547322 1287443 o o AR 71 Z.48 2.4%
=« BERLIN ZACHODNI 2959501 S04 7 BE28448 5 1.85 3. 60
14, AUSTRIA 2779880 IB4s748 166628 27 1.01 1.24
= WLOCHY 2oaA9172 S42861 SOF2033 27 0,94 1. 30
14, FRANCJIA 1886007 484124 2370131 25 Q.51 3 D0
17. POZ.KRAJE EUROFPEJEBKIE 14638390 1754427 SaTo0L7 2% 0, 87 1.43
186. EKANADA 4272700 299832 4572132 21 0. 73 1295
19. FOZ.KRAJE AZJATYCKIE &=4370 1539484 2194354 19 o BT 0. 93
20, WIELEA BRYTANIA 832878 T6TOIZ 14600910 : G 2 8 o 0. &8
Z1. DANIA F2ada30 28104 2147354 14 0, 49 1.48
22, BELEIA 21010 HO2209 1553215 10 3 T 0,48
s RLIMLINIA 1451040 S&000 1517040 b o | 0,854
24, HOLAMDIA I7RT00 414424 724124 3 e § i L .
2o« KREAI NIE USTALONY 1782100 166175 1948275 a8 1 e, 0. 82
2&. FDILERAJE AFRYKANBEKIE &67150 175529 BO24&679 = 0. 28 0.354
27, ITRAK 2700 185835 178533 g 0,28 0, 08
e=. AUSTRALIA 4000 ek B 1233129 = Q.17 D92
28, EGIPT 178800 124889 =05489 = Q.17 1 I
=0, BRAIYLIA 105010 0 105010 4 0,14 0,04
T1. FODZI.KRAJE AMERYKI PD 10AB000 ) 10&8000 3 0. 10 0.45
e | IRYEE 107500 12202 jigegnz it Q. 10 G, 05
ros LIBIA 171050 8 171050 1 0. 03 0,07




Tebela nr 5

GLOWMY URZAD CEL WAREZAWA: B8, 10.14
1 85 &4 ¢
tab.pl0 SPRAWY KARNE SKARBOWE WSZCZETE OBYWATELOM FOLSKI

Z UWZIGLEDNIENIEM KRAJU, DO KTOREGD WYWDZOND TOWARY I DEWIZY
-1 PDLROCZIE 1988 R.

I Lpl Wyszczegolnienie I Wartosc zajetych IlIlosc 1 Udzial #%¥% 1
1 I 1 towarow I dewiz I o3o0lem Ispraw I ilosc 1 wartoscl
I"*ml—ﬂu—-———-——-H-vﬂﬂuu—I--—————-wI-——--—ﬁ--l‘—-———m———I——n#-—I———dﬂw-"I*H ------ I
T | 2 I = I 4 I S I & 1 7  { =] I
=] —mmmmm e e [ e e e [ e e e [ I J=————== ——=l———————— |
1. OGOLEM 251284430465 173Z79581 434462346446 3JI001 100,00 100.00
2. BULGARIA 117274600 1482741 13210341 112 xSy 5. I.04
. CERS5 18382727 F159887 27542614 =20 10. 66 B.39
4, JUGOSLAWIA 2815920469 PS52429 37711498 28& ?.53 8.458
5. NRD 4124343 4178798 8303141 149 4.97 1.91
4. RUMUMIA il 206000 S62138B 748138 7 0.23 0.18
7. HWEGRY 24309942 EaSannY 298463501 254 B.45& &5.87
B. ISRR 40285218 4340416 4446254634 3467 12.23 10.27
7. HUEA Q A{4TIIS 447335 = 0.10 0.10
10. AUSTRIA &EF26570 FI07456% 16234039 0 3. 00 3.74
11. AUSTRALIA 1870620 S2&700 2197320 8 Q.27 0.51
12. BELGIA 2275500 8I4090 109590 =] Q.27 0,72
i3. BERLIN ZACHODNI 43G5740 13065910 17371650 8é& 2.87 4,00
14. DANIA o000 2Z439T735 2418973 22 Q.73 0.56
15. FRANCJA S817150 1940192 7757342 b1 1.10 1.78
14. GRECJA 44502860 20BZ417 TF042677 54 1.80 1.62
17. FIMNLAWHLIA F7FS50 775743 873673 21 0,70 v dald
18. HOLANDIA 292000 7502146 1042214 9 0,30 0.24
19. RFN 432746554 51847109 514546463 524 17.46 21.89
20. SIWECJA 2729110 44734645 T202735 T 2.43 1.486
Z21. WIELKA BERYTANIA 27744450 S6F9Z0 3344370 i 8 | 0. 37 0.77
=22. WLOCHY B2Z3IB00 16986433 IIN2I4 a7 1.23 ey |
23. FDI.KRAJE EUROFEJSIIE 1345450 123614 14890454 10 0.3% 0.354
24, INDIE 4932460 1872894 274661548 17 0.57 0,54
25. IRAK 7B7473 FOS00 Q77773 2 0.07 Q.20
25. TURCJA 12825505 27251384 400746887 X279 10.95 .22
27. FDZ.LKRAJE ALJATYCKEIE &44Z%10 7490212 B134522 -l 1.20 1.87
28. EGIPT 221700 828478 1350198 7 Q.30 0.351
27. LIBIA - Q 112926 112926 1 0.03 0,035
0. FOZ.KERAJE AFRYEANSKIE J0000 266320 294320 4 0.13 Q.07
al. EANADA 2540500 76474 4516974 14 .47 1.04
ZZ. STANY ZJEDHNOCZIONE 30470379 TJO2346B3 375140462 & 3.20 B.&3
33. BRAZYLIA 0 210023 210023 - Q.10 0,05
Z4. FOI.KRAJE AMERYKI FD 0 455724 4557219 2 0,07 0.10
35. KRAJ NIE USTALONY 2185875 B&4ZTFE 10B0O27Z 4 0:13 0., 25

J




Tabela nr 6

GLOWMY URZIAD CEL
I 8 A ¢
tab.p10 SFRAWY KARNE SKARECWE WSZCZETE OBYWATELOM POLSKI
Z UWIGLEDNIENIEM KRAJU, 7 KTOREGOD FRZYWOZONO TOWARY I DEWIZY

1 POLROCZE 1987

WAREZAWA .88, L0, 1<

I Lpl MWyszczegolnienie I Wartosc zajetvch Illpec I Udzial W% 1
I I I towarow I dewiz I ogolem Isoraw I ilosc I wartoscl
e T S s L [ | e [ I 1
S v 1 . I 4 I = 1 & 1 7 I = I
e L P S S [ ] - = J=———— L [~ —m i
1. DGOLEM HEELATOOS 1475250 LeTIolEs A 100, 00 100, 00
2. RFN 41|00 ITOS50 41749740 142 43, &9 40. T4
T. WEGPY 1458444 SO&DO0 PTA4LE il | 2.54 .43
4. SIWECJA SE=E2200 TES00 EE01 700 2% 7.08 - g, .18
S. TURCJA 22LL000) 0 22460010 | Bt 4,00 i, S
&, STAMY ZJEDNOCZONE =T17S00 8 ST17500 17 T, &9 7.72
7. JUGOSLAWTIA TOSA00 71B00 TEORO0 2 T.40 0. 54
2. BERLIN ZACHODMI 1 ZIBL0O0 =& 400 1I25000 10) T.08 2.04
2. DANIA 1145200 1000 11245300 10 Z.08 1.79%
10, FPDI.KRAJE AZJATYCKIE 1727780 i) 1727780 i 2Ty Z.Ex
11. ZISER 811370 0 B11330 o sy i 1.19
12. EFEC.JA SHESE0O00 200000 EZ8000 7 A « 25
17. KRAJ NIE USTALONY 1470 ) 21430 7 2.15 D12
14, AUSTRIA TTERON ) TTEROO b 1.8%5 0,42
1Z. FOZ.KRAJE EFOFEJSKIE 20000 SO00 BFS000 . 1.54 i 5 |
', WIELKA ERYTAMIA L49950 0 £AT9E0 5 .. 0.9%
17. FOL.KRAJE AFFYKANSKIE ZO8SS50 [ PSSO 5 1.54 0.%1
12. FEANCIA : 2IT4800 &l 2IT4800 a HRE x.42
17. HOLANDIA ETO000 25000 FAS0O00) 4 1.23 1,09
20, INDIE ESS0O00 0 &ES000 X 0,92 0. 34
T!. BELGIA 45400 0 454500 b, 0,52 0. 47
To REe 0 180000 1 40000 2 0.42 0. 20
ZT. BlncaRTA 7 a00 0} 77300 1 0. 21 0, 11




GLOWNY URZAD CEL

I

tab.p1l0O

===

1 Lpl

20,
i
e
23
24.

Z23.

s A C

SPRAWY KARNE SKARBOWE WSZICIET
7 UWZGLEDNIENIEM KRAJU,
1 POLRDCZE 1988 R.

E OBYWATELOM POL
7 KTOREGO PRZYWO

SKI1
70OND TOWARY I DEWIZY

Tabela nr 7

s e i oo s e et A i g e e e e ]
Wyszczegolnienie I Wartosc zajetych I1l1losc I Udzial #% I
! towarow I dewiz I ogolem Ispraw 1 ilosc 1 wartoscl
[ mme [ m e e i e [ e e ]-———————= J=————————— e, === I
2 I > I - I - 1 & 1 7 1 B I
I+-—1——-F*—m——~--———m~—=-I‘-—-—r*——l4———-——~“I--——--—*——I+—-—-—I—-—~---—I-~—-~———I
OGOLEM 1085786425 1783100 1103461525 277 100,00 100.00
BULGARIA Q i 18000 118000 1 0.36 0.11
CSRS 3 O 27900 7200 2 0. T2 0.03
JUGDSCAWIA 0 47 &F00 476900 e 3.25 0: 43
NRED Q 155600 154600 2 G. 72 2.01
WEGRY IIZS5000 232000 =57 000 & 2.17 0.5
ZSRRA 1568800 O 15468200 15 4.489 1.42
AUSTRIA 227800 Q S327800 14 H05 4,83
AUSTRALIA 400000 O 400000 1 0. 356 0.356
BERLIN ZACHODNI 8414000 200000 84614000 14 B 70 7.B1
DANIA Q7LEZES Q0 G76625 10 ae Bl 0.8B
FRAMNCJA 108000 O 108000 1 0.35 .10
GRECJA 4846800 sS2000 48988300 i1 X7 4.44
HOLANLDIA 1206000 o 1 200000 1 0.356 1.09
RFN =4222100 I346500 =4558600 104 4 . 49.44
SEIWECJA 300400 24684600 3569000 - 0 10.83 b
WIELKA BRYTAMIA 1156800 0 1145800 1 0.35 0.11
FOZ.KRAJE EUROPEJSKIE 407000 0 407000 - 1.08 0.37
INGIE 3503000 0 3503000 Fi R e, 91 B 4
TURCJA 7129300 O 7129300 13 4,69 & B&
FOZ.KRAJE AZJATYCKIE 8104800 o B1048C0 11 .97 7. 54
EGIFT 4000 0 S4000 1 0.36 Q.05
POZ.KRAJE AFRYEANSKEIE 150000 o 150000 1 0. 35 0.14
STANY 7 JEDNOCZONE 73414300 48000 75785400 15 5. 42 7.25
BRAZYLIA B94&00 8 89&00 i Q. =5 0.08
ERAJ MHIE USTALONY SB10GO 0 ZB1000 -t 1.08 0.35

26,

-




Tabels

Sprawy karne skarbowe wazczete obywatelom polskim = uwzglednieniem kraju, = ktérego prrywozono towary i dewizy

nr 8

SE DA I I I IS g T s s T e N N AT I TS N T E N T E eI R R N S T N S g e T N L S S S T NI eRE s S S S S I N T N T A S I IR N s o e e [ B

e I péirocze 1987 I péirooze 1988 1988/1987 %
p J , .
Wartoddé zajetych I Ilodd Wartodd zajetych Iloéd Wartoéd zajetych Iloéé
' towarow dewiz ogblem s g towardw dewiz ogdlem v gy towardw dewlz ogblem .
S ST S SEEE g EEETEE s e = 1 = =I=I=III:-.-:I:-.I- i el e i et e = e T e
1a Bulgaris 77 300 0 77 Joa 1 0 118 000 118 000 1 - - 152,7 100,0
2. | csms 0 140 000 140 000 2 0 37 500 37 500 2 3 26,8 26,8 | 100,0
Ve | Jugoslawin 309 000 71 800 J80 804 12 0 476 900 L76 900 9 - 664 ,2 125,2 75,0
5« | Vegry L4L58 L4566 =06 000 974 L&A 2 o 335 000 292 000 567 000 & 71,5 45,8 58,2 19,4
5. | ZSRR 811 330 0 811 330 9 1 %68 BoO o 1 %68 BoO 11 193,54 - 193,14 10k b
Razem 1 666 096 717 800 2 787 894 55 1 903 BooO B80 000 2 783 80O 913 114,373 122,6 116,8 60,0
1/ brak danych 1
Sprawy karne utnrhnuui;.znzgtn obywatelom polskim = uwzglednieniem kraju, do ktérego wywoiono towary 1 dewizy
1. Bulgaria 7 78L 665 999 209 8 783 87 123 11 727 600} 1 4B2 7h1 13 210 341 112 150,7 148, 4 150,54 91,1
2. CSRS 5 260 J70| 2 525 732 7 786 12 159 | 18 382 727 9 159 887 27 542 614 Jao 49,5 362,7 353,7 201,]
3. | Jugoslawia 25 648 689 | 6 289 307 3t 937 99 hs2a | 28 159 069| 9 552 ka9 37 711 Lo8 286 109,8 151,91 118,1 63,3
« | NRD k 8395 561 2 356 338 7 2%1 89 222 b 124 343 h 178 798 B 307 141 149 8k,2 177+ 114, 5 67,1
= Vegry 4 878 Lbk 8 346 947 43 225 391 685 2k 309 9k2 5 553 539 29 ﬂﬁﬁ 501 254 69,7 66,5 69,1 371
19 ZSHR 13 913 571 | 730 991 14 644 =6 156 Lo 28% 218 k 340 LK16 Lis 62% 634 167 289,5 593,8 Jok,7 235,21
Razem 92 381 300 | 21 248 544 | 113 629 atsi 1 797 | 126 988 899| 34 267 831| 163 246 729 1 u8s 137,7 161,3 143,7 82,8
S e e e e PR b R S L F b L b b Lot ===============—=H:=.==:=========u========.===:¢==l|.==.===q::|':--:m:-.:-:q:nnnun-nm:u-zt:znﬂh:

Upracowanie wlasne na podstawie danych GUC




