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Reformy spoieczno-gospodarcze, polityczne a kierunki

zmian w rozwoju turystyki w krejach socjalistycznych

Uwagl wstepne

Frnblemﬁtyka orgenizacji i zarzadzania w krajach spcjalistycznych
okazata sig bardziej skomplikowana niz by to wynikalo z literatury
przedmiotu, Dotyezy to takze organizacji i1 zarzgdzania turystyks.
i1 w turystyce. Z relacji, giéwnie prasowych, wynika, Ze oprécz zarza-
dzania tzw. formalnege, oficjalnego istniatry instytucje 1 organizacje
polityczne i paristwowe, ktére braty udziar w zarzadzaniu tzw. nieformal-
nym, nieoficjalnym lecz bardzo czesto skutecznym. W wigkszofci krajow
sacjaliatycznyﬁh w chwili obecnej w wyniku zmian démnkratycznych |
ﬁastgpuja zmiany w mechanizZmie funkcjonowania i rozwoju spnlecznn-gnsﬁn-
darczego. Zmiany te obejmuja, lub obejma w niedalekie] przysziosci
takze problematyke organizacji i zarzgdzania sferg turystyki.

Dlatego Jjakakolwiek prezentécja tego co byto ma w tej chwili racze]
wymiar historyczny, dla polskich potrzeb w wigkszoSci nieprzydatna.

W niniejszej ekspertyzie skoncentruje sig raczej na problematyce
przyszloécicwéé rozwoju turyat?ki w_ krajach socjelistycznych
z uwzglédnieniem mozliwych wariantdéw rozwoju w gospodarce polskiej.
W kwestii terminologii - kraje socjalistyczne - naleiy zaznaczyc, 2e
o ile pnwsz&chnielhkreéla sie Jje Jako postkomunistyczne, to biorac
pod uwage strukturg ﬁlasnaéci, w panstwach tych dale] pfzewaia wlasnosc
uspoteczniona - podstawowy atrybut gospodarki smnjelistytznéj. Dlatego
tez o ile w teksScie bsdzie sformutowsnie - kraje socjalistyczne -

nalezy rozumieé Jjako kraje, ktéore ds2g od gospodarki komunistyczne]

do gospodarki rynkowej,
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Wprowadzenie do tematu’

W latech 90-tych nastepujs i bida nastzspowad dalej zmiany
w poszczegblnych krajach socjalistycznych. Wérdd wielu przyczyn jakie
zto2yty sie na ten swoisty zbiorowy wybuch ‘polityczny, na plan
plerwszy wysuwajs éiQ:

1. pogarszajaca sis sytuacja gospodarczs, a co za tym idzie
spadek stopy Zyciowe],

2. dazenie do demokratyzacji zvcia politycznego, spp&eczhegﬂ
i1 gospodarczego,

3. negatywny rezultat pordwnan pﬂzlcmu ﬁycia i rozwoju gospodarcze-
go krajow zachodnich z sytuacja we wiasnym Kraju.

| Reformy gospodarczg, najpierw w Jugosiawii 1 na wégrzech

a nastepnie w Polsce nie doprowadzily do pnﬁrawy éytuacji. Zauwaza sie
nawet wyrazne pogorszenie poziomu zycia w tych krajach. Wsréd wielu |
opinii przewaza ﬁnglgd, ze reformy gospodarcze bez zasadniczych zmian
politycznych nie przynicssg puzytﬁwhych rezultatow. Opinia ta zyskaia
szereg zwolennikdéw nie tylko w kregach opozycji, lecz réwniez wsréd
cztonkéw partii komunistycznych sprawujgcych wtadze, Z kolei zachodnie
kota polityczne i gospodarcze prézentnwaly stanowisko, ze o ile
w krajach tych nie nastgpia zasadnicze polityczne i gospodarcze zmiany
zmierzajgce do urynkowienia procesow gospodarczych to nie moze byé
mowy © rozwinietej wspélpraﬁy i pomocy gospodarcze]j. W przypadku
Polski doszedl dodatkowy element swolstego bojkotu czy wrgcz blokady
gospodarcze]j, co przy ogromnym zadiuzeniu spowodowalo sytuacje wrecz
dramatyczna. Wspdipraca i wymiana gospodarczae ze ZSRH_i pozostatymi
krajami socjalistycznymi nie byiy w stanie zastapié nowoczesnych
-1 wydajmych technologii zachodnich., Przyspieszenie przemién w Polsce
spowodowaly z kolei zmiany w pozostalych krajach socjalistycznych.
Dodatkows trudnoscia byta stale pogarszajsca sie sytuacja gospodarcza
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" Negatywne pogarszajgce sie procesy w sferze gospodarki i polityki
natozyxry sic na siebie i spowodowaly wzrost niezadowolenia spoiecznego,
W przypadku Polskl grozliy strajki o charakterze politvecznym
i gospodarczym. W takiej sytuacji, nie wnikaé;c w szczegdty, nastepuje
przejgcie wiadzy przez opozycje w Polsce, a nastspnie przez pozostaie
kraje socjalistyczne / w niektdrych proces ten jeszcze trwa/. i
Z wyjatkiem Rumunii przejecie wiadzy przez opozycje odbyio sig
W sposdb bezkrwawy.

We wszystkich krajach program polityczny i gﬂépadarczy /lub tezy
kierunkowe rozwoju/ zmierza géﬁekalnie do:

1. negacji socjalistycznego modelu gospodarowania uwazanego
generalnie za model radziecki,

2. zniesienie hegemonistycznej roli partii komunistyczne

3. demokratyzacja ﬁycia spotecznego, politycznege i gospodarczego
- fﬂrmulawanego-jaka pluralizm, .

4. urynkowienie procesdéw gospodarczych z jednoczesng koncepcjg
wprowadzenia elémentéw gospodarkl kapitalistyczne],

5. zmlana mechanizmu gospodarczego, w tym i organizacji
i zarzqﬁzania gﬂapaéarkq wraz ze zmianaml wlasnosSciowymi w panstwie.

W tym miejscu konieczna Jest dosgé istotna dygresja. Otéz opozycja
dazgc do zmiany wiadzy argumentowaXa koniecznosié zmian w kierunku |
przeciwnym niz to robita dotychczasowa ekipa bedaca ﬁrzy wiadzy.
Wporawdzle ostatni Rzad w Pulace-prefercwai-dalekn idgce zmiany
w polityce 1 liberalizacji w sferze gospodarki, jednak odbywalo sie Mo
w tych samych ramach ustrojowych. W Bulgarii, Rumunii i CSRS program
rozwoju jest dopiero tworzony. Najbardgiej Jasna Jjest sytuacja w NRD,
Rtéra_pn poigczeniu sig erFN p;zyjmiéj%bdel gospodarczy, prawdopodobnie
ruzlmﬁany W czasie.

w.chwili obecnej w kraaach-sucjalistycznych'istnieje swoisty
okres przejsciowy od gospodarki socjalistyecznej /w takim rozumieniu

jaki istniatz/ do modelu gospodarczego blizej nieokreslonego.




Z dotychczasowych informsecji, gidwnie prasowych, telewizyjnych oraz
wkasnych kontaktdéw zagranicznych, mozna sformulowac nastegpujace
tendencje w reozwoju sytuacji w krajach socjalistycznych:

;1 rozwdj demokratyzacji 2Zycia spoXecznego i polityecznego poprzez
swobode zrzeszania sig oraz wolne wybory,

2. istniejs zapowiedzi urynkowienia gospodarki bez okreslenia
sposobu do jéj dojécia. Alternatywe stanowiz: tzw. model Polski lub

roztozenie tej operacji w diuzszym czasile,

3, upodmiotowienie obywateli nie tylko w sferze spoteczno-polityczne]

ale réwniez gospodarczej. W wigkszogci krajow jest to swobodne
1podeﬁm0wanie dziatalrnosci gospodarcze] bez systemowych ograniézeﬁ.

4, w oparciu o powyzsze urealnienie Ekcnnmiczﬁe pracesﬁw
gospodarczych /likwidacja dotacji, zmiaﬁy cen 1 dochoddw, réwnowaga
budzetowa/

5. ograniczenie wydatkdéw budzetowych niezb&dnych do sgraniczania
inflacji, a co za tym idzie ograniczanie zakresu politykl spofeczne]
paﬁstwa.

Nalezy w tym miejscu zaznyczyé, Ze szereg krajow socjalistycznych
w swolste] drndzé od socjalismu bkerze przykiad lub prowadzi analizy
spoteczno-gospodarcze i polityczne opierajgc sig na doswiadczeniach

polskich 1 wegierskich.

Dylemafg rozwoju

Problematyka funkcjonowania 1 rozwoju turystyki w poszczegolnych
krajach secjalistycznych determinowana byia przez dwie grupy czynnikdw.
Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ te czynniki,-ktére wynikajg
z zaltozen ustrojowych panstwa sncjéliatycznega, znajdujac wyraz m.in w:

1. cele globalne i czgstkowe paﬁstwa-secjaliﬁtyﬁznegﬂ,

2. kierunki rozwoju spolecznego 1 gospodarczego,
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3, struktura instytucji polityecznych, pa“‘stwowych, gnspﬂdarcﬁych,
ktére braty udzial w procesle podejmowania decyzji, ich realizacji
i kentroli, \

L. przyjgtych metodach zarzgdzania gospodarka tak w ujgclu
makroekonomicznveh jak i mikro oraz ukladach terytorialnych,

5. podziale kompetencji decyzyjnych i kontrolnych w Panstwie
/szczegélnie migdzy centrum, samorzad terytorialny, przedsicbiorstwa/

6. struktura wtasnogci oraz przyjeta w zwigzku z tym regul=scja
DrAaWTA .

Druga grupe czynnikéw, ktdre decydowaty o rozwoju turystyki
stanowia specyficzne uwarunkowanis lokalne przngfe w rozwizzaniach
szczegblowych w poszczegdlnych paristwach, do ktdérych ogdlnie rzecz
biorac, nalezy zeliczycé:

1. warunki przyrodnicze i kulturowe do rozwoju turystyki,

2. stan zagospodarowania turystycznego ilkultury materialnej
panstwa, decydujace o warunkach i rozmiarach uprawiania turystyki tak
krajowe]j jek i zagreniczne],

%, stan infrastruktury spolecznej i technicznelj, ktdre okreslajsg
dostepnosd kamunikacyjnq, telekomunikacyjng, pdziam i strukture
dwiadczonych usug turystycznych i handlowych, stan Srcdowiska
naturalnego,

4., instytucje i organizacje spoleczne 1 gospodarcze bilorgce
udziatr w erganizacji i obsiudze ruchu turystycznego

5. preferencje, upodobania, nawyki ludnosci w uczestnictwie

5

w réznych formech spedzania czasu wolnego

6, rozwigzania szczegélowe wynikajace ze sposobu traktowania

e i
turystyki jako elementu polityki spotecznej lub gospodarcze].
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Wyze] wymienione czynniki zadecydowaly generalnie o przyjetym
modelu organizacyjnym turystyki w poszczegdlnych krajach socjalistycznych.
Historycznie rzecz ujmujac, okres po II wojnie swiatowe]j charskteryzuje
sie zamknieciem gospodarki krajéw socjalistycznych na sSwiat oraz d
integrac)s w ramach RWPG. Turystyka w tym okresie byia elementem
polityki spoteczne],ktorg realizowaiy zaklady precy, zwiazki zawodowe,
orgaznizacje mtodziezowe lub jak w ﬁrzypadku Polakil tazkze wyspecjalizowane
przedsisbiorstwo jakimjest FWP. Turvstyks 2Z8graniczna zaczyna rozwijaé
sie wtaSciwie pod koniec lat 60-tych, i to gidéwnie miedzy krajami
socjalistycznymi fzniesienie obowigzku wizowego uiatwienia paszportowe
i dewizowe/.,

Generalnie nalezy przyjgé, Ze o turystyce jako dziedzinie gospodaro-
wania decydowaly warunki rozwoju turystyki zagraniczne] przyjazdowe]
/JRumunia, Bulgaria, Jugostawia i Wegry/. Rozwdj bazy materislnej nastepo-
wat gidwnie przy pémacy kgpitaiu zagraniczngga na zasadzle samospiaty
leasingowej. W tym celu powoiano wielozaktadowes przedsieblorstwa turysty-
czne, ktdére zarzadzaly bazg po przejeciu od inwestordéw zagranicznych.
.Wymiana turystyczna realizowana byla gkdwnie ‘naatqpujqcymi kanatami:
| 1. turystyka komercyjna poprzez sieé biur turystycznych takich jak
Balkan-tourist, Cedok, Tbusz, Orbis, ukierunkowujsce sig priede wszyst-
kim na turyste z krajow zachodnich, oraz czesciowo z krajéw socjalisty-
cznych

2. misdzy organizacjami mtodziezowymi poprzez swoje biura turysty-
czZne,

3, zwigzki zawodowe; partie polityczne 1

4, zaklady pracy w ramach zakladowe] dziatalnodci socjalnej

—r
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W polityece gospodarcze]j w sferze turystyki kraje socjalistyczne
zdecydowanie preferowatly préyjazdy turystéw z krajdw wolnodewizowych.
Caty system organizacji i obstugi ruchu turystycznego byl temu celowi
podporzadkowany /Rumunia, Bulgaria, Jugostawia, Wegry, a takze Polska/.
Natomiast turystyka krajowe stala sig elementem polityki spoiecznej,
ktéra generalnie bvia mrganizawana‘pﬂprzez zaklady pracy 1 organizacje
spoteczne, W praktyce mozna méwié, w przypadku krajow socjalistycznych
nie o jednym lecz o dwdch modelach rozwoju turystyki, a mianowicile
turyvstyce komercyjnej, giownie zagreniczne] oraz o tﬁrystyce spﬂleczﬁéj
i socjalnej. Specyfike w tym wzglgdzie stanowilo NRD, ktdre ze wzglegdu
na ograniczone wyjazdy zagraniczne rozwinglo bazg materialng i organi-
zacying dla potrzeb turystyki krasjowej /Intourist oraz zwigzki
zawodowe i orgznizacje mtodziezowe/.

Z kolei Czechoatﬂwaéja, oprécz bazy socjelnej rozwineta wsrdéd wlasnegn-
EpﬂlEﬂEEﬂ$£wa model tzw.drugich domdéw

Rozwdé] turystyki socjalrej, jakl rozwinal sig w krajach
sncaaliséycznych-wynikal z kilku przestanek, do ktérych mnéna zaliczyé:

Ay éwiadomz dziatalnosdé panstwa, szczegdlnie wsrod dzieci
i miodziezy, | -

2. system dofinansowan do Swiadczen byl niejako konieczny ze
wzglidu na brak mozliwofci sfinansowania kosztéw wyjazdow turystycznych
/gXdwnie wczasowych oraz obozy i kolonie dzieci 1 mtodziezy/ z wasnych
dochoddéw. Byto tp.niejakﬂ wyrownywanie zbyt niskich dochodéw ludnoéci
za swiadczong prace,

3. przeniesienie kosztdéw zakl=dowej dziatalnoSci socjalnej na -
zak*ady pracy, ktére te dzia1g¢§ﬂéé i tak wliczaty w cene wyrobdw
i usiug, a tym samym pckryWan$5§;zez spoteczellstwo,

4. Srodki budZetowe kierowane byly gidwnie do organizatordw

wypoczynku /gXéwnie odwiata oraz organizacje spoteczne/.
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Do tak uksztaltowanego modelu funkcjonowania i razwmjﬁ turystyki
dostosowany byl system zarzadzania, ktéry wynihai z systemu przyjetego
w cate]j gospodarce. Ogélnie rzecz biorac, mozna go scharakteryzowac
w sposéb nastepujacy:

1« centralizacja kompetenc]jl szczegdolnie w sferze rozwoju
gospodarki turystycznej: istnial swoisty system ulg podatkowych
i dotacji o ktdérychddecyzje. podejmowato centrum, -

2. decvdujacy udzia w procesie zarzadzenia witedz politycznych
réznych szczebli,

3. wytworzenie sie swolstych lobby branzowych stanowlacych grupy
nacisku n, sfefe podzialu,

4. nieliczny przypadek udziatu prywatnej wiasnoSci /poza rolnictwem
i rzemioslem/ w procesie gwiadezenia ustug turystycznych poprzez
tzw, kwstery i stoXdwki prywatne, -

D. zbyt duzy udziai wiadz administracyjnych w kierowaniu rozwojem
usitug turystycﬁhych na szczeblu lokalnym,

: 6. faktyczna decentralizacja kompetencji w sferze turystyki
socjalne], przy Jjednoczesne] regulacjl ustawowe]j dotyczgce] systemu
finansowania,

7. istnienie swoiste]j reglamentacji wczasdéw na szczeblu zakladdw
pracy wg kryteridw polityvecznych /Rumunia, Bulgariz, ZSSR/

8. w sferze turystyki zagrenicznej istnienie kilku ogrodkdw
decyzyjnych na szczeblu centralnym - MSZ, MF, MSW, MHZ oraz Komitety
lub Hinisterétwa w ktérych gestii byty sprawy turystyki,

Wypoczynek socjalny, bwdgcy elemen&em programu partii komunistycznych
wynikar niejako z praw konstytucyjnych. Stad wytworzyta sie praktyka
ze w te) dzialalnoscl nie dzialal rachunek ekonomiczny, poniewaz ten

rodza]j dziaXalnoSci byl elementem polityki spolecznej.
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Bioragc powyzsze pod uwage, rodzi sig szereg pytan w zwiazku
ze zmianami gospodarczymi w krajach socjalistycznych. 0 ile ta czgsé
gospodarki turystycznej realizowana w oparciu o prawa rynku bedzie ’
dalej funkcjonowaé a2 o Jej rozwoju decydowad begdg mechanizmy rynkowe,
o trle turystyka socjalna 1 spoleczna bgdzie musia*a ulec zmianie.
Kierunek tych zmian 2 peﬁnﬂéciq okreélg zmiany zachodzgce w sférze
gospodarczej poszczegdlnych palistw.

Przyjmujac wariant rynkowy rozwoju gospodarczego nalezy przyJjac:

1. Déraniﬂzenie dotacji budzetowych w ramach catosciowe] polityki
finansowe]j,

2. ograniczenie mozliwosci dotychczasowych organizatordéw w zakresie
dofinansowar do wypoczynku /ceny odpiztnosSci bgdg miaty charakter

rynkowy/

3. zaklady pracy w dgzeniu do obnizki kosztdw.produkeji zmuszone

-

b%dz do ograniczania a nawet likwidacji zakladowe] dziatalnoSci
socjalnej w takim zakresie jak byia do tej pory.

4, zmiany wtasnosciowe, bez wzglidu na zakres 1 tempﬁ, bidg
z pewnobcig dotyczyé takze dotychczascwe] bazy socjalne],
Wszystkie kraje socjalistyczne czeka w praktyce spadek stopy zyciowe ]
przez okres trudny w tej chwili do okreslenia. Bgdzie to makto
decydujgcy wpiyw .na rozmiary tzw. funduszu swmbeﬁnej decyzji z ktorego
to finansowany bytby wypoczynek.
Przy ograniczeniach finansowych w ramach spozycia zbinrdwegn nastapi
generalnie spadek udzia*u ludhodéci w turystyce. Przy przechodzeniu na
rynkowy model gospodarczy nieodzowna jest likwidacja zakladdw .
nierentownych, co spowoduje wzrost bezrobocia, Spadek produkcjl
i zmniejszenie zatrudnienia spowodujs spadek wpiywow podatkowych, co
i tak ograniczy wydatki budZetowe oraz spowoduje spadek sity nabywane]

ludnosci.
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Nalezy zaznaczyé w procesie zmian gospodarczych, Ze turystyka nile bedzie
nalezata do dziedzin najwazniejszych lecz drugorzgdnych.

W chwili obecnej w sposdb najbardzie] ostrezng w podejmowaniu
decyzji strategicznych zmieniajacych model gospodarczy Jest Czechosiowacja.
IPreferuje ona konceptcje zmian ewa%ucyjnych oraz wW procesie pndejmuwamia
decyzji bedzie uwzgledniaé /zgodnie z zapowiedziami/ skutki tych deeyzji.
Ponadto bgdzie wzcrﬂweﬁ sie ng decyzjach sprawdzonych w Polsce czy na
Wegrzech. Jest to o tyle siuszne, gdyg sytuacjargcspadarcza Czechostowac]ji
prezentowanych krajéw.socjalistycznych jest stosunkowo najlepsza.

Ponadto dazy do sytuacji w ktérej w miejéce starego systemu chce

wprowadzié nowy. Natomiast .w wielu krajach wprowadzajscych zmisny

w .miejsce istnieiacego syatemurnie prapnnujé sie nic nowego. Moze oprocz
jednego - pomdZcie sobie sami.

Knlejnym dylematem oprocz ksztaltnwania sie procesdw ekonomicznych
jest zagadnienie spraw1edliwa5c1 EpDIECEﬂEJ, ktéra znagduje sig
W prngramaah wszystkich ekip przejmujacych wtadze w krajach sucgallsty-
~cznych. Jest to zagadnienie szersze niz dostep do wypoczynku,
szezegdlnie dla najbiedniejszych oraz dzieci i.mlmdﬁieiy. Jednak
dgzac do rﬁzwaju gospndarcéego charakterystycznego dla gospodarki
_kapitalistyczne] nalezy stwierdzié, ze dotychczasowe rozwigzania polityki
spotecznej s3 niejako w stosunku do niej w sprzecznodci.

Nalezy Jednak dndéé, ze spoXeczellstwa zéstaly ﬁiejakn_przyzwyczajune
do istnienia polityki spolecznej w sferze turystyki i wypoczgnku,
Naturalnym sposobem jej zastapienia powinien by¢ taki wzrost piac,
ktdry sfinansowalby rdéwniez potrzeby turystyczne,

Z kolei sytuacja gospodarcza /ilosé pienigdza w obiegu rdwna
sumie cen'tﬁwaréw i usiug znajdujqcych siq-na rfﬁku!. Nie pozwoli na
takg polityKe ksztattowania dﬂchodéw; Spowoduje to niejako zamknigty

krag niemoznosci.
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Na wstepie musze zaznyczyé, ze nie ma dostepnej literatury na ten
temat. Ponizsze wywody opieram gidéwnie w cparcim o aktualny stan
wiedzy o procesach jakie zachodza w krajach uznawanych dotaad
jako socjallstyczne oraz w Polsce. Uwazam, Ze w wielu aspekbtach r
rozwoju spoleczno-gospodarczego w tych krajach procesy przebiegaé
bgdg podobnie. Okres przejScia od gospodarki komunistycznej wysoce
scentralizowanej z dos¢ rozbudowang polityka spotecznag do gospo-
darki rynkowej bedzie charakteryzowal si gtbédwnie:

1. decentralizacjg kompetencji decyzyjnych z jednoczesnym
‘wzmocnieniem roli samorzadéw terytorialnyeh,

2. zmianom wtasnoSciowym, a w szczegbélnoéci zwiekszeniem roli
wtasnoSci prywatnej i komunalnej, |

%. ograniczeniami budzetowynmi,

4, eliminowaniem Zrdédekt inflacjogennych w gospodarce z
jednoczesng kontrola dochoddédw ludnosci, co spowoduje ograniczenie
popytu, ,

5. spadkiem #stopy Zyciowej, co przy ograniczonej polityce
spotecznej pogiebi proces wzrostu niezaspokojonyeh potrzeb,
przy Jjednoczesnym mozliwym wzroscie bezrobocia,

6. szerszym otwarciu gospodarki, szczegdlnie w stosunku do
krajow zachodnich z dogodniejszymi warunkami dla inwestordw
zagranicznych, ;

7. zwiekszeniem reoli pienigdza we wszelkich przejawach
zycia spoieczno-gospodarczego. '

Zdecydowanie uwazam, ze ograniczone zostang pozaprodukcyjne
funkcje przedsiebiorstw w takiej formie w jakiej to odbywa sig
dntﬁuhczas. Biorgc pod uwage: Y ;

1. kierunki rozwoju politycznego, a w kﬁnsekwencji rozwogju
spoleczno-gospodarczego w poskczegolnych krajach,

2. doswiadczenia oraz istniejgce rozwigzania spozeczne 1
gospodarcze w rozwinig¢tych krajach kapitalistycznych,

3, wtasne przemyslenia oraz wiedze o procesach gospodarczych
i spotecznych,
uwazam, ze w przypadku Bolski oraz niektérych krajow post-komunisty
nych muszg byé uregulowane ponizej przedstawione problemy w sferze
organizacji i zarzadzania turystykg i w turystyce. Varianby-
rozwoju ogranicze do gospodarki Polski, traktujac koniecznosé
tych zmian jako procesy cbiektywne , & co za tym idzie konieczne
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checge realizowaéd konsekwentnie obecny program gospodarczy.
Problemy te beda wystépowaé takie w poszczegblnych- krajach
sochalistycznych a kierunki zmian w Polsce mogg by¢ brane pod
uwage w preccesie przemian w tych krajach.

I Uregulowania wymsga problem zarzadzanla na szczeblu central-
nym i terenowym. Alternatywami rozwoju jest:

a/. wiaczenie do struktury rzadu instytucji zajmujagce] sie.
kompleksowo problemami turystyki. Moze to byé naczelny lub
centralny orgen administracji pahstwowej. Problem ten jest rdinie
rezwigazywany w poszczegélnych krajach. Wynika to przede wszystkim
z rangi turystyki w gospodarce danego kraju oraz rozmiardw
turystyki zagranicznej przyjaszdowej. Z kolei w niektérych krajech
o rozwigzaniach instytucjonalnych decyduje tradycja lub
daleko posunieta decentralizacja kompetencji decyzyjnych na
szczebel lokalny. W warunkach polskich uwazam, Ze powinien
to by¢ centralny organ administracji panstwowej - np. GXowny
Urzad Turystyczny, natomiast na szczeblu lnkalnﬁm problem ten
powiniendyé uregulowany przez samorzad terytorialny. Zakres
kompetencji tego urzedu/ jako samodzielny lub wigczony
do jednego z resortéw w randze wiceministra/ musi mieé charakter
uprawnien strategicznych i kontrolnych a nie operatywnych.

b/. problematyka turystyki moze byé traktowsna jako
dziedzina handlu i us2ug. Zarzadzenie powinno odbywaé sieg
poza administracjg panstwowg a uprawnienis koordynacyjre
przekazaé organizacji wyspecjalizowanej / np. w RFN/

II Likwidacja wszelkich ograniczen, a zarzadzanie powinno odbywaé
slg poprzez rynek craz instrumentarium ekonomiczno-finansowe

przy pomocy ktérego oddziatrywuje sie na cata gospodarke nardodowsg
Ograniczenia prawno-organizacyjne winny ulec likwidacJi lub
ograniczeniom jedynie w okresie przejécinﬁym pobzadkowania
gospodarki. / pomijam tutaj cczywiste ingerencje dotyczace
vcchrony srodowiska, sanita rne i przeciwpozarowe/.

Oddziatywanie powinno odbywaé sie - tak jak to jest w pahstwach
zachodnich- poprzez zachety i1 ograniczenia ekonomiczno-finansowe
oraz zamowienia rzgdowe, o ile to bedzie wynikalo z ogdlnej
polityki spoleczno-gospodarczej rzadu. Ten system bgdzie o tyle
skuteczny o 1lle szersze- uprawnienia beda mialy wtadze terenowe
konieczne do kreowania wtasnej polityki turystycznej / ulgi i
%%%g%&dpﬂdﬂthWE, rézne stopy oprocentowania kredytu bankowego,
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rozszerzenie pcdatkdéw i opiat lokalnych pozostajgcych w gestii

budzetu terenowego/, osobowos$é prawna wiadz lokalnych, rozwdj |
wtasnosci komunalnej, prcigramy rzgdowe realizowane przez wiadze
lokalne/.

ITTI Zdecydowane rozszerzenie kompetencji przedsigblorstw.
Dotychczasowe tzw. zasady 35 sg w tym wzgledzie niewystarczajgce.
Szczegblnie dotyczy to gospodarki finansowej, ktora utrzymuje
obligatoryjnie tworzenie funduszy kosztowych oraz istnienie

tzw. weryfikacji wyniku finsnsowego - poza podatkiem obrotowym.

0 ile przedsiebiorstwa ponosza straty &x wynikajgce z dekoniunktury
gospodarczej, o tyle zyski tzw. niezalezne/ roéinice cenowe i
kursowe/powinny pozostawaé réwniez w przedsiebiorstwach. Budzi
watpliwosé samorzgdowy wariant zarzgdzania przedsiebiorstwami,
ktéry kiécl sie zarzgdzaniem menadzerskim. Bardziej perspektywiczny
dla polskie]j gospodarki byiby udzial zalogl w zarzgdzaniu
przedsigbiorstwami poprzez posiadanie akcji wiasnego zaktadu pracy
/ wykup, wykup po cenach preferencyjnych, darowizna czesci

majgtku przedsiebiorstwa panhstwowego/. Ponadto uwazam, Ze zmiany
prawno-organizacyjne oraz kapitaiowe w przedsigbiorstwach nie
powinny byé hamowane administracyjnie. Efektywnosciowy wariant
wyboru rozwoju przedsiebiorstwa nalezy pozostawié samej zatodze
jednak z decydujacym gtosem kadry zarzsdzajgce] oraz niezaleiznym
ekspertnmr

. IV System podatkowy Jjest Srodkiem a nie celem polityki. Dlatego
uwazam, ze gdyby przjyja¢ wariant propodazowy w gospodarce

/ a taki uwazam za konieczny/, nalezy wiekszg czesé zyskdéw pozostaw
wiaé w gestil przedsigbiorstw na ich rozwdj, modernizacje 1
unowoczesnienie procesu produkeji i swiadczenia usiug. W turystyce
jest to konieczne szczegdlnie w celu wzrostu standardu bazy,
uzupetnienia juz istniejgcej w urzgdzenia rekreacy jne, bazeg
gromadzenia 1 prgetwarzqnia danych, bgdz tworzenie nowych
przedsiebiorstw uzupeiniajgcych rynek turystyczny.

-

IV Oddzielny problem stanowi baza materialna zakXladowe] |
dziastalnosci socjalnej. Zmiany gospodarcze zachodzgce w krajach
sccjalistycznych zmierzaja m.in. do zmian w mechaniimie
funkcjonowania przedsiebiorstw. W warunkach gospodarki rynkowej
przedsiebiorstwa zmuszone bgdg w pierwszéj kolejnosci do obnizki
‘kosztow wiasnych oraz wprowadzania nowych wydajnych technologii.
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W zwizazku z tym sztzegélneén znaczenia nsbieraé bedzle problem
funkcjonowania zakiladowe] bazy socjzlnej. Kiesrunek. generalny jest
taki, ze caly majatek jski posiadz przedsigbiorstwo bgdzie wykorzystywany
do wzrostu zysku. Dlatego istnieje kilka wariantéw gospodarowanies
zaktadowsg bazg socjalnsg:

1. nastzpi wyodrebnienie organizacyjne calej bazy materialne]

i kadrowej funknjunujqcej na zasadzie samofinansowania swoje]
dzistzlnoéci wraz z obowiazkiem uzyskiwania nadwyzki finansowe],

2. zaktad pracy przekaze te czzéé¢ majatku do spoéiki handlowe]
/wspéln;e z innymi przedsiwbiﬂréﬁwami lub o kapitale mieszanym/ lub
typu jeint-venture z kapitaiem zagranicznym,

3, moze zaistnieé koniecznosé sprzedazy bazy socjalnej a uzyskane
dochody przeznaczyé na rozwdj przedsiebiorstwa na cele do ktdérych
zosta2o powoiane, |

L, w zaleznosci od syﬁuacji finansawqj przedsiebiorstwa ta czesc
dziaXalnosdci pozaprodukcyjnej moze pozostac bez zmian,

5. zmiany organizacyjnb-kapitalowe megg objgé réwniez wspdlne
zarzadzanie zakitadowg bazg socjalng w poszczegblnych miejscowoSciach
turystycznych. Baza zakladowa réznych wtascicieli przejdzie pod wspélng
zarzad, ktéry realizowalby cele postawione przez zakiady pracy.

Formz prawna moga byé:spdéika prawa handlowego, oddanie w uzytkowanie.

6. Istnieje mozliwosé juz stosowana, oddawanie watych obiektow
osobom prywatnym i spdikom w systemie ajencyjnym lub agenﬂyjnyﬁ na

okredlony czas.

Zmiany w sferze zakladowe] dziatalnoSci socjalnej obejmg rdéwniez

zasady tworzenia 1 w&datkewania“zakladnwych funduszy socjalnych.

Bedzie on utrzymany przez okres trudnosci gospodarczych, jednak jego
formuta ulegnie przeksztaiceniu, tak aby moina bylo w wigkszym zakresie

finansowaé potrzeby bytowe zalogi,
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Ve W sferze-turystyki rynkowej zmiany beda koncentrowac sie
generalnie:

1., zmiany wtasnodciowe. W pierwszym okresie bedzie powstawad
najwiece] biur prywatnych. Nastepnie b%dzie zauwaZony coraz wiekszy
rozwo] bazy noclegowe] prywatnej. Kolejnym etapem b%ﬁzie prywatyzacja
i reprywatyzacja dotychczasowych gestordw bazy noclegowej. Nie mozna
wykluczyé, 2e W wickszym zakresie zzangazZowany bgdzie kapita} zagrani-
czny. Generalnie zauwaza sie, Ze przy wprowadzaniu liberalizacji
gospodarcze] sektor prywatny lokuje sie najcze¢sciej w dziatalnosci
handlowe]j i turystyczne]j /gldwnie poSrednictwo/

2. rozwdéj turystycznej bazy materialne] /noclegowa, gastronomiczna,
. transport turystyczny/ bedzie realizuwény gtdwnie poprzez kapitak
zagraniczny. Enrmami najczeéciej wystepujgcymi bwda:

a., inwestycje kredytowane przez instytucje finansowe zachodnie
gwarantowane przez firmy prywatne lub rzady w ram;ch uméw o restrukbu-
ryzacji polskie] gﬂspndafﬁi,

b. inwestycje zagraniczne lokalizowane w Polsce,

c. formy tzw., leasingu - budowa i finansowanie przez firmy
zachodnie. Prowadzenie obiektow do momentu sptaty zaciggnistego na ten
cel_kredytu.

- d. organizowanie si* spdlek méeszanych do nrganizecji i prowadzenia
obiektéw hotelarskich.

3. Biorgc pod uwage ceny ustug turystycznych oraz dochody ludnoéci,
gospodarka turystyczna w wickszym zzkresie nastawiana bedzie na turyste
zagranicznego. Kierunki dzialsnia przedsicbiorstw b%dz gidwnie braé
pod uwage potrzeby tego typu turysty. Rozwd] turystyki krajowej
uzalezniony bgdzie od dochodow ludnoSci oraz dalsze]j mozliwosci
finansowan & funduszy spozycia zbiuraﬁegc.

4, Dziatalnoéé gospodarcza organizacji spolecznych bedzie
ukierunkowana na dziatalnos¢ dochodows
Tendencja jeka wysteduje w tym sekotrze gospodarki obejmuje gidwnie

tworzenie samodzielnych Jjednostek gospodarczych jako spolek prawa

-
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handlowego. Przy ograniczonych mozliwofciach finansowych organizacji
spotecznych /brak dofinansowar z budzetu paristwa/ cemy ustug biur
turystycznych organizacji spotecznych bsda miaty charakter rynkowy.

Ograniczone beds takze dofinansowania do wypoczynku wtasnych czlonkow.

VI. Biorac powyZsze pod uwage uwazam, 2e w sferze nrganizacji-i zarzg-
dzania turystyks beds wystgpowac nastepujgce tendencje:

1. Instytucje rzadowe bsds koncentrowaé sie na strategii rozwoju.
Scista kontrols objete bgdz w dalszym ciggu inwestycje zagraniczne
samodzielne lub w spdice z kapitatem krajowym.

- 2. Zwiekszy sie rola samorzgdu lokalnego w sferze zarzgdzania
turystyka gXdéwnie w sprawach kierunku rozwoju zwiazanego z zagospodaro-
waniem turystycznym i rekfeacyjnym,'

3. Zwiekszy sie rola ekonomiczno-finansowego i rynkowego
oddziatywania na gospodarkg, w tym takze na turystyke. 0 skutecznosci
tego oddzialtywania bgdsg decydowaé gidwnie: system pndatkuyy
i kredytowy,

4. LikwidacJi ulegaé b%da wszelkie ograniczenia zwigzane
z organizacjg i obsiugg ruchu turystycznego, |

5. Wzrosnie kuniecznnéé szkolenia kadr uwzgledniajac potrzeby

miejscowego businesu turystycznego.

Na zakorczenie nalezy zaznyczyé, e problematyka organizacji
i zarzadzania turystyksg b%dzie skutkiem programu gospodarczego
i spotecznego. Rozwigzania przyjete w skali catej gospodarki
narﬂdﬂwéj beds decydowad o mozliwosciach rozwoju turystyki w Polsce,
Sfera organizacji i zarzadzania turystykg bgdzie okreslona przez model
gospodarczy jaki zostanie stworzony do realizacji celdéw zawartych
W programie; Dlatego tez uwazam, ze sfera zarzgdzania begdzie stawiac
sobie cél, ktéry quziﬁétawiany przed cals gospodarks narodowg -

|

przynosié zysk z tej dzia*alnogci, stosujsc wszystkie metody znane

w rozwoju gospodarki kapitalistycznej. Natomiast rozwd] turystyki
Jako elementu polityki spotecznej bedzie bardzo ograniczony.
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Recenztz]a

ekspertyzy pt. *reforma spoteczno=gospodarcza a kierunki zmian
w rogwoju turystyki w krajach secjalistycznych”,

4miany, jakie zachodzg w ostatnim okresie w mechanizmach funk-
cjonowania gespodarek w krajach ZEuropy Srudknwu—WEﬂhndniaJ, w awoje]
istocie obejmujg rowniez sferq organizacji i zarzgdzania turystyks.
Dr T, Burzyliski w swojej] ekspertyzie wychodzi naprzeciw olbrzymiemu
- Jak sig wydaje - zainteresowaniu t3 problematyka, W opracowaniu
tym, sktadajacym si§¢ z trzech czgséci /wprowadzenie do problematyki,
dylematy rozweoju oraz warianty wyboru/ analizuje on bowiem wmiemal
wszystkie gtéwne czynniki detrminujce zakres i charakter przemian
w sferze funkcjonowania turystyki w omawiangch krajach, w tym gXow-
nie w Polsce, Jugostawii i na Wggwzech. Nalezy podkreslié, ze autor
wykazal si§ przy tym dobra zanjomoScis omawianej problematyki,kxmmmx
xawmE® prawidtows jej analizg oraz poprawneScig wyeigganych z niej wi
wnioskéw, Yest to tym bardziej istotne, Ze w literaturze naukowe j
problematyka ta - jak dotychczas - nie znalazls naleznego jej miejsca,

Najbardziej wartoBciows czescia ekspertyzy -~ gdwnie ze wzglgdu
na jej aplikacyjny charakter - wydaje sig¢ jej III cz¢éé /warianty wy-
boru/. “dajac sobie sprawe 2z szeregu barier, jakie autor musiat poko-
na¢ przy formulowaniu propozycji prezentowanych tu wariantéw, zache-
catbym do dalszych badal w tym zakresie,

ﬂeaaumujgc - uwazam, i%z recenzowana ekspertyzaﬁest umiejegtnie
i poprawnie pod wzglg¢dem merytorycznym przygotowanym opracowaniem,
a Je] wart@éé marytoryczng oceniam wysoke,

E. Molendowski




