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1.POJECIA PODSTAWOWE.

P?trzeby' turystyczne Zajmuja czolowa, poZycje W
hierarchii potrzeb spoteczefistwa, a zZmiany w strukturze
konsumpc ji dokonuja, sie na korzysd usiug
turystyczno-wczasowych . Wy=okie miejsce potrzeb
turystycznych w ich ogdlnej hierarchii utrzymuje sie, pomimo
pogorszenia sytuacji soc jal no-bytowe j spoleczefistwa
wywotane] zZjawiskami kryzysowymi w gospodarce narndnwaj.if

Catosd procesdéw gospodarczych skierowanych na
zaspokojenie potrzeb turystycznych naleiy zakwalifikowad do
sfery gospodarki turystycznej. Oznacza to traktowanie
gospodarki turystycznej w sposdb kompleksowy, wykraczajacy
poza podziaty galeziowe gospodarki narodowe j. Finalne
potrzeby turystdw nie moga bowiem by¢ prawidiowe zaspokojone
bez uwzglednienia wszystkich potrzeb - réwniez pofgrednich,
tj. potrzeb jednostek obsiugujacych ruch t,ury*styczny.:f
Skoncentrowanie sie na potrzebach uznanych za podstawowe,
cZy specyficznych dla ruchu turystycznego prowadzié¢ moze do
nieprawidiowosci w =zagospodarowaniu turystycznym oraz w
procesach obsitugi.Oprécz potrzeb <Scifle turystycznych,

wynika jacych gtdwnie z cel dw pode jmowani a podrézy

Lturystycznej, zaspokajane by< mMUsza potrzeby tzw.
przeniesione “bytowe z miejsca statego
R For.: 1. Sikora, Spoleczno—-ekonomiczne zro2nicowanie

wzordw konsumpc ji w pracowniczych gospodarstwach domowych,
Ossol i neum, 1979 oraz R.Peretiatkowics, Uwarunkowania
rozwoju turystyki szarys problemu”’, w:Turystyka i wypoczynek
w warunkach reformy gospodarczej, Materialy =z ogolnopolskie]
konferenc ji naukowe), Koszalin 1985,

s J. Kruczala, Zagospodarowanie turystyczne, AE Krakow
1986, =.9.
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zamieszkania,.wystepujace z reguty w formie
prz&kszta&cunnj.nf Tak wiec elementy gospodarki turystyecznej
sa witopione w calofd gospodarki narodowej.

Przyjecie ogromnie zrdznicowane j gamy potrzeb
turystycznych jako podstawy wyodrebnienia gospodarki
turystycznej w zZnacznym stopniu poszerza Jjej kategorie i
zakres rzeczowy zagospodarowania turystycznego uznawany
dotychczas w praktyce planistycznej.

Skoordynowanie dziatah 1 zharmonizowanie elementdw
zagospodarowania w celu optymalnegoe zaspokojenia potrzeb
turystycznych wymaga prowadzenia odpowiedniej, calofciowej
pelityki zagospodarowania turystycznego, bedacej integralnym
skitadnikiem polityki przestrzennej.

Polityka przestrzenna wediug J. Goryhskiego "jest sfera
dzialania majacego za =zadanie ustalanie celdw i <rodkdw
ksztattowania 1 uzytkowania przastrzeni."{f Narzedziami
polityki przestrzennej sa: normowanie, programowanie i
Planowanie przestrzene, administracja 1 egzekwowanie. W
uzasadnieniu Jjej wyodrebnienia autor ten stwierdza, zZe
wigkszos< zmian frodowiskowych odbywa sie przypadkowo i poza
obszarem ingerencji planistédw przestrzennych. Kazdy =z
podmi ot &w gospodarujacych czynnie wpt ywa na ksztalt
Srodowiska przestrzennego, a tylko niewielka ich czefd ma
gwiadomosS< bezpoirednich, a przede wszystkim pofrednich,
przestrzennych implikacji swego dzialania. "“Przeciwdziatad

takiemu stanowi moze tyko catodfciowa, ponadspecjalizacyjna,

i —— ————— — N R S R . . =

s W czasie wyjazsdu turystycznegoe zachodzi transfer 1
trans formac ja potrzed, gdyz zmienia sie ich zakres, skala i
intensywnogd odczuwania, R. Peretiatkowlcz, Formy Lransferdw
turystycanych, FProblemy ekonomiczne, nr 24271972, s.37.

e A ) Goryriski, Folitvyka przestrzenna, PWE, Warszawa, 1982,
s.11.
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fwiadoma swoich celdw 1 spolecznie akceptowana polityka
przestrzenna sterujaca wszelkimi dziataniami, ktére wywoluja
trwate skutki i zmiany prze-st.rzenne."ﬁf

Wyodrebnienie polityki zagospodarewania turystycznego
ma uzasadnienie m.in. w koniecznofci ochrony terendw dla
turystyki przed zniszczeniem, nieprawidliowym i kolidujacym =z
funkcjami turystycznymi jego uZzytkowaniem, c<¢zy mnogogci
podmiotdw gospodarczych wpliywajacych na ostateczny ksztalt
zagospodarowania turystycznego. Dotychczasowa praktyka, na
skutek “pionowego", branzowego podporzadkowania
organizacyjnegoe jednostek majacych wpiyw na planowanie,
realizacje i c:at,\é.rar:zn}r ksztalit zagospodarowania
Lur}rstyczneﬁa nie doprowadzita do dostatecznie kompleksowych
Jego form.

Podstawowym narzedziem tej polityki ~obok wymienionych
wyZzej normowania, administracji i egzekwowania~ winno byf
planowanie prolemowe gospodarki turystycznej, =zgodnie =
propozycja J. Kruczai}hd.«"' Przedmiotem planu problemowego
Jest kompleks turystyczny, przez ktéry rozumie on:
"wielorakie przedsiewzigcia zwiazane z peinym zaspokojeniem
potrzeb turystycznych, naleZzace do réznych dzialdw
gospodarki, rdézZznych podmiotdw planowania, czy te2 zwiazane z
réznorodnym i wielostronnym uzyvtkowaniem terendw. "/
FPlanowanie problemowe pozwoliloby na skoordynowanie dzialan

w ramach réznych ukitaddw organizacyjnych “likwidujac"

niejake podziaty branzowe 1 pozwalajac na optymalizacje

. S S S . S W . . S . - i ——

®/ J. w. s.8.

R Kruczala, FPlanowanie gospodarki turystyczne), w:
FProblemy planocwania { polityki spoleczno-gospodarczej, FPWE,
Warszawa 1980, s. Z276-282.

27 J.w.
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zagospodarowania =z punktu widzenia potrzeb turystdw. W
ramach kompleksu turystyveznege wyrdinia sie kompleks
zagospodarowania turystycznego stanowiacy baze materialna
gospodarki turystycznej.

Zagospodarowani e turystyczne obe jmuje element v
materialne srowiska cziowieka szagospodarowani a
przestrzennego- przeznaczone do zaspokajania potrzeb
turyﬂtytznyuh.FH Jest Lo ujecie szersze od prezentowanyzch w
literaturze przedmiotu réznorodnych definicji
Zagospodarowania turystycznego. Np. 0. Rogalewski okref£liil
je jako "dzialal nosd ma jaca na celu przystosowanie
grodowiska geograficznege do potrzeb tury&tyti".?f M.
Baud-Bovy nie poda:® definicji, ale dokona® enumeracji jego
skiadnikéw. %/ Czedd autordw zamiast terminu zagospodarowanie
turystyczne uZzywa okreflenia infrastruktura turystyczna,
wymieniajac przy tym szersze lub we2sze zestawienie jej

alamnntdw.ltf

Kompleks =zagospodarowania turystycznego to elementy
materialne drodowiska cziowieka sZagospodarowani a

przestrzennego-, ktdére przeznaczone s3 do zaspokajania

°/ J. Krucezala, Zagospodarowanie turystycsne, AE, Krakdw

1988, s.5.

20, Rogalewskl, Zagospodarpwania turystyczne, WSLP, 1974,
s.7.

0, M. Baud-Bouy, Definicje zagospodarowania turystycsnego.

Ruch Turystyczany 1986, nr 2-20.

“s Por.: A. Krol, Elementy infrastruktury turystycznej
praturystyczne), Instytut Turystyki, Warszawa (977, s.20:
W.W. Gaworecki, Ekonomika { organizacja turystyki, PWN,
Warszawa {978, s5.25-26; M. Stalski, Metody pomiaru (i
optymal t2ac ji programcéw — 2agospodarowantia turystyc=znego,
FProblemy Ekonomiczne 1977, nr 4.
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potrzeb turyﬂtyﬂznyth.lzf Obejmuje on nastepujace elementy:
1 walory turystyczne trwale - bedace skiadnikiem
Zagospoda- rowania przestrzennegos,
27 infrastrukture,
37 urzadzenia turystyczne:
= podstawowe sukiadotwdrcze,
= pozostate fu2upeiniajapaz:‘{f
W odrdZnieniu od podawanych w literaturze przedmioctu
definicji =zagospodarowania turystycznego, pojecie kompleksu
zagospodarowania turystycznego Jest zdef ini owane Jjako
kategoria otwarta., Zostal on bowiem wydzielony na podstawie
zmiennych potrzeb turystycznych, a ponadto zalezy od rdédwniez
zmiennych cech frowiska przyrodniczego i antropogenicznego;
czy mozliwofcl ekonomicznych, technicznych i in. '
Zaliczanie walordw turystycznych do zagospodarowania
turystycznego uzasadnione jest faktem ponoszenia naktaddéw
pracy na ochrone, utrzymanie i udostepnianie turystom.
Infrastrukture turystyczna stanowia te urzadzenia

infrastruktury technicznej, ktdére umozliwiaja funkcjonowanie

I N T - - - v i R — — — d—f—

o 1 Kruczala, Zagospodarocwanie...,op. cit., s. 5,
i S Kruczala, Zagospodarowanie..., op. cit., s. 3-32.

s J.w., 8.6 { dalsze. Rowniez2 J. Giezgala stwierdsil, iz
Z2mienncosc polrzeb Llurysliycznych utrudnia poprawna definicje
gospodarki turystyczne), J. GiezgaraJTurystyha w gospodarce
narcdowe j, FWE, Warszawa {977, s.180. |
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i rozwdj gospodarki Lurystyq::nej.ﬂf NalezZza dof:

= urzadzenia transportu i kemunikacji,

= urzadzenia energetyczne,

- Urzadzenia acznodci,

— urzadzenia ochrony i utrzymania zasobdw Zrodowiska
naturalnego ~szczegdlnie w zakresie gospodarki wodnej.”.

Urzadzenia turystyczne to baza materialna wytwarzania
usiug turystycznych oraz produkcji zaspcockajajcej potrzeby
turystyczne. Jest ona bardzo zréZnicowana wewnetrznie pod
wzgl edem:

= redzaju urzadzer,

= stopnia i sposobdw wykorzystania ich przez ruch
turystyczny,

= przynaleznogci do rdéinych ukitadédw organizacyjnych i
systemdw zarzadzania.

W literaturze przedmiotu najczedciej dokonuje sie
podziaiu tej bazy na turystyczna i paraturystyczna wedlug
kryterium przeznaczenia i wykorzystywania jej wylacznie lub

czesSciowo przez turystdw. ', Podziat ten =z zasady musi byd

e T D B S S i e  — — — ——— — —

s Pojgcle Infrastruktury turystiycazne] Jjest rozmaicie
interpretowane. Np. M. Boud-Bouy wyrd2nia w zagospodarowantiu
turystycanym infrastrukture ogdlng oras= turystyczng
skladajqce sie nota bene = podobnych elementow, co mozZna
interpretowad Jako infrastrukture turystycang L
paraturystycang. M. Baud-Bowvy, Definicja =zagospodarowania
turystycanego, Ruch Turystiyczny, Materialy i{ Dokumenty, =.2,
1966, =.18-23. Natomiast A. Krdl i 0. Rogalewski prze=z
tnfrastrukture turystyczng rozumiejq wiekszogd elementow

2agospodarowania turystycznego i paraturystvcznego/. A.

Krol, Elementy infrastruktury turystycanej L
paraturysiyczneJ, Instytut Turystykt, Warszawa 1977,
§.21-23. 0. Rogalewski, Zagospodarowanie...,op. cit.,s. 6.

16” Wg takich autordw jak: J. Giezgala, W. W. Gaworecki, O.
Rogaleswski, A. Krol, L. A. Debski t innt.
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arbitralny, gdyZz te same rodzaje urzadzeft np. komunikacyne,
gastronomiczne, handlowe itp..” nalezed beda do rﬁiﬂych grup
w zaleinosci od lokalizacji na terenach turystycznych, czy
intensywnogci ich wykorzystania przez turystdw.

Kryterium podziaiu urzadzen turystycznych na podstawowe
i pozostate AJuzupeiniajaces jest ich rola w rozwoju
Zzagospodarowani a Luryst.yr:znegnﬂf. Za podstawowe uznaje sie
urzadzenia, kidre decyduja o powstaniu i rozwoju kompleksu

zagospodarowania turystycznego. Sa to urzadzenia:
- noclegowe ~zakwaterowania.,

- Zzywieniowe,

- organizacyjne,

i

pobytowe.

Urzadzenia pozostale to caty wachlarz urzadzer
nalezaczeh do rdézZnych ukiaddw organizacyjno-branzowych,
speiniajacych z reguty dwoista funkcje poprzez zaspokajanie
potrzeb turystow jak i pozostaliych grup konsumentdw.

Z punktu widzenia turystdw wiele spofrdd nich mozna
zakwalifikowa¢ jako podstawowe biocrac pod uwage to, zZe
stanowia gidwny cel podrézy turystycznech ~ np. niektdre
urzadzenia z =zakresu kultury i1 rozrywek, sportu i kultury
fizycznej”. Z£ uwagli jednak na fakt, ze bez zaspokojenia
potrzeb bytowych turystdw, niemozZliwe jest takze korzystanie
Z walorow turystycznych, w praktyce nie kwalifikuje sie ich
Jako podstawowych. Niedobdr jednak urzadzet pozostalych
Znacznlie zubaza programy wyjazddw turystycznych, przez co
utrudnia lub  uniemoZzliwia =zaspokojenie wielu potrzeb
turystdw.

Optymal ne zagospodarowanie turystyczne winno by&

dostosowane do giteboko zindywidual i zowanych potrzeb

— G T EET DD BN BN BN DS G . e e e ——

P o Kruczala, Zagospodarowanie..., op.cit.s, <7,
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turystdw, =zardwno jefli chodzi o moZzliwofci korzystania =z
szerszego lub weiszego zakresu usiug, jak i wymagalh odnofénie

standardu urzadzefi. Ogromna dyferencjacja modeli wypoczynku,

od turystyki “luksusowe j" po “"traperska'", cZy tezZ
organizowana masowo, rodzinna, indywidualna itd., nie
pozwal a na przyjmowanie jednolitych progr améw

zagospodarowania obszar dw o podobnym typie wal orow
turystycznych. Niejednokrotnie planifci staraja sie stworzyd
idealne, jednolite standardy dla wszystkich turystdw. W
praktyce jednak centra turystyczne - po krédtkim ckresie -
przeobrazaja sie w centra wyspecjalizowane ~jak by nie byity
jednolicie zapl anowane.”, np. Lazurowe Wyvbrzeze, CZY
Stoneczny Brzeg, gdzie wyrafnie oddzielaja sie skupiska
rdznych typdéw turystdw “bogatych, klasy fredniej, samotnikdw
e A0

Musza jednakZze istnied minimalne standardy wyposazenia
obszardw przeznaczonych dla wytypowanych form ruchu
turystycznego. Z bogatego zestawu elementdw zagospodarowania
turystycznego nalezaloby wybrad te, ktdére stanowia warunek
konieczny poprawnege funkcjonowania kompleksu turystycznego
w odniesieniu do wybranych form ruchu turystycznegoe i
walordw turystycznych terenu. Opracowania takich standardéw
wypcsaZzenia podjeloc sie wielu autordw, ale wiekszosd z nich

w niedostatecznym stopniu uwzglednia elementy z zakresu

B e ——

« J. L. Lasuen, Turyam, frodowiske { jego ochrona, w:
Turystyka { rekreac ja, pod redagkjqg M. Stalskiego, Przeglgd
Zagranicznej Literatury Geograficenej, PAN, IGIiPZ, 1984,
e. 2,
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infrastruktury, a takze niektdérych urzadzert pozostatych.'®,

Informacje o elementach wchodzacych w skiad minimalnych
standarddw wyposazZzenia Lerendw turystycznych powinny
stanowic podstawowy trzon systemu statystycznego.

Dla planowania zagospodarowania turystycznego niezbedne
=3 informacje zestawione w takie segmenty, ktdre informuja o
Jakogci dotychczasowego zagospodarowania turystycznego oraz
mozl i wosciach Jjego rozwoju w korelacji z cechami
geograficznymi regionu i celami wyznaczonymi w ramach
polityki =zagospodarowania turystycznego regionu. Potrzebne
=a wiec charaktervstvyki ilofciowe i Jakosciowe
poszczegdlnych elementdw zagospodarowania w odniesieniu do
danego terenu, ale ich dobdr i zestawienie powinien mied
charakter kompleksowy, uwzgledniajacy niezbedne powiazania
funkcjonalne. Przy tym charakterystyki te powinny informowad
© Jjakosci <Srodowiska w taki sposdb, jak odczuwaja to
turydci. Oznacza to wprowadzanie nie pojedynczych ccen i ich
sumowanie oraz pordwnywanie, lecz stosowanie wskaZnikdw
agregatowych i statystycznych metod wykrywania 1 oceny
wspotzaleZnosci miedzy elementami kompleksu turystycznego. W
szczegdlnosci konieczne sa odniesienia do przysziych potrzeb
ruchu turystycznego, a wiec struktury jego popytu.

Flanowanie probl emowe kompl eksu zagospodarowani a

turystycznego oznacza zastosowanie podejfcia systemowego.

BEozumiane _ _jest cno tuta] dwojako: metodologicznie i
**, Por. A.Krol, Elementy infrastruktury...,op. cit., M.
Stalski, Struktura materialnych elementdw gospodarkl

turystycznej, Frace naukowo-badawcze Instytutu Turystyki,
Warszawa 1978; R. Frzybyszewska-Gudelis, Zasady plancwania
2agospodarcwanta turystycango w mie Jjscowosciach
krajoznawceych: E. Dysar=z, Wyniki badan w dziedsinie
plancwania 1 wurzqdsania obszardw indywidualnej turystyki
wypoczynkowe ), Biuletyn Informacyjny Instytutu Turystyki,
1974, nr &77.



® & ¢ ¢ ¢ (

i

{

¢ ¢ & o o

-
koncepcyjnie. Metodolegicznie - jake sposdh myflenia i
badania cbiektdw, procesdw i zjawisk wyodrebnionych celowo =z
caloscl gospodarki narodowej wediug kryterium potrzeb
turystycznych. W drugim rozumieniu traktuje sie kompleks
gospodarki turystycznej jake system.

Definicje systemu =3 formulowane na gruncie rd&znych
dyscyplin naukowych, wiagciwym im jezykiem i z podkrefleniem
tych aspektow, ktdére na odpowiednim etapie analizy 1lub
syntezy -1 najwazniejsze. Viekszosd z nich, pomi mo
wysuwanych zastrzeZelh co do istnienia jednej, uniwersalnej
definicji, jest niesprzeczna =z definicja wedlug ogdélnej
teorii systemdw. =, Dia potrzeb pracy najwtasciwsze wydaje
=ie ujecie J. Czerniaka i J.Z2 Majminasa. Definiuja oni
system na zasadzie trédj jednosci obserwatora, obiektu
obserwacji i =zadania, dzieki istnieniu wspdlnege jezyka, w
ktérym przejawiaja sie ich wzajemne powiazania. "System jest
zatem odwzorowaniem w =zbiocrze jezyka obserwatora zbioru

wiasnosci obiektdw i ich wspdizaleZnodfci z punktu widzenia

T OTT SR e e e e e e e e e e o e

o 5. CGalata daielil definicje systemu na 3 grupy:

I.definicje traktujace sysiem Jako zes pil
wspSldeialajgoych elementdw ~L. von Bertalanffy, S. Beer, ..
ITrzcientecki, A. Ujemow”,

c.definicje okresliqce system poprzez wustalenie relacjt
pomiedzy znaczeniami cech badanych obiektdw M. Mesarowic,
A.D. Hall, R.E. Fagen”

B.definicje charakteryzujqce system poprze=z klasyfikacje

oblektdw systemowych ~J.W. Blauberg, W.N. Sadowski, E.G.
Jedin-s.
5. Galata, Uwarunkowania procesu ksztallowania informacji
ekcnomiczne] wewnglirz systemu =zarzqdsania, AE, Krakdw,
Zeszyly Naukowe, Seria specjalna: Monocgrafie nr 58, Krakdw
1983,
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. Zadanie ckredla stosunek

rozwiazania okreflonego zadania. ™
obserwatora do obiektu i stanowi kryterium, wediug ktérego
wyroznia sie okreflone charakterystyki obiektu i dokonuje
klasyfikacji obiektdw i ich wiasnogci. Oprdécz obserwatora
nalezy rdwniez brac¢ pod uwage Srodki obserwacji ~przyrzady i
ludzi rejestrujacych badane zjawiska-.

Wydzielenie systemu z otoczenia jest z reguiy umowne i
trudne. Zgodnie =z dialektyka zakladajaca powiazania wzajemne
wszZelkich zjawisk, powinny byd one uwzgl ednicone.
Réwnoczegnie  jednak nalezy je przetamacd w procesie

abstrakcji, w trakcie wydzielania systemu przez ocbserwatora

~badacza- zgodnie =z war unk ami postawionego przed nim

zadania. "~ Stwierdzenie to w pelni odzwierciedla stoplen

trudnofci w okrefleniu granic kompleksu zagospodarowania
turystycznego traktowanego jako system.

Zgodnie z powyZzsza definicja badanym w pracy ocbiektem
Jest kompleks zagospodarowania turystycznegoe wraz =z Jjego
otoczeniem, zadaniem - planowanie probl emowe
Zagospodarowania turystycznego, a obserwatorem - jednostki
zbierajace informacje na potrzeby tego planowania.

Skutecznosd polityki zagospodarowania turystycznego i
prawidiowosd jego planowania” zaleZzy w pierwszym rzedzie od
istnienia i jakosci jej sprzeZenia =zwrotnego ze sfera
realizacji w postaci odpowiedniego systemu innformacyjnego.

System informacyjny Jjest rozmaicie definiowany w
Zaleznosci od Znaczenia nadawanego termi nom: system,
informacja i dane.. Informacja wg najnowszych ujeé¢ jest

. — " o (NI . S i o e

< J. Cserniak, Informacja i =zarzqdzanle, PWN, Warszawa
1978, 8.9,10; J.Z. Majminas, Procesy planowania w gospodarce
narodowe j. Aspekt informacyjny, FPWE, Warszawa 1974, s.30,
7.

227 J. Majminas, Frocesy..., op. cit., s.37.
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pojsciem pierwotnym, niedefiniowalnym. UZywana jest w dwdch

znaczeniach:
1- Jjako miara Zorganizowania uktadu “informacija
strukturalna, 3. czynnik posiadajacy wiasSci wosd

zmniejszania entropii, czyli nieuporzadkowania uktadu-,
2 jako odbicie przez odbiorce standw wyrdZznionych uktadu
bedacego nadawca informacji “informacja wzgledna~.
W uproszczeniu informacja jest czynnikiem zwiekszajacym
zasdb wiedzy odbiorcy o otaczajacej rzeczywisteodei. Lot

Dane natomiast traktuje sie najczescie]j jako
reprezentacje faktdw w sformalizowanej postaci
umozliwiajacej ich przetwarzanie i przekazywanie. %~

System informacyjny moZna interpretowad Jako
informacyjne odwzorowanie systemu zasileniowego kompleksu
zagospodarowania turystycznegos. Réwniez system sterowania
zagospodarowaniem turystycznym - polityka =zagospodarowania
turystycznegos jest systemem informacyjnym. W najweZszym
rozumieniu zaf stanowi on zbidr informacji ~lub danych~
upor zadkowanych wg okreflonego kryterium. W takim rozumieniu
ckresla si¢ go czesto mianem bazy dnnyth.2#£ Dlatego nalezy
usciglid¢ pojecie systemu informacyjnego uZzywane w pracy.
Zgodnie =z =zaprezentowanym wczesniej pojeciem systemu,

zostaje on wydzielony na podstawie celu lub =zadania

s Wg: J. Cserniak, Informacja...,op. cit..s.74-83; J.
Gogcinski, Elementy cybernetyki w zarzqgdeaniu, PWN, Warszawao
1968, s.15; J. Kultkowski, Informacja i <gwiat, w ktdrym
2y jemy, PWN,Warszawa {980, s.15-42; Encyklopedia Orgaonizac i
i 2arzqdzania, PWE, Warszawa 1981, s.161 i in.

e Wg: Encyklopedia Organizac]ji it Zaraqdaania, op.

cit. ,s. 556.

*%/ W. Radzikowski, Informatyka w gospodarce narodowej, KiW,
Warszawa 1979, s.Z24.
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badawczego. Zadanie to moZna sformuliowad jako ksztaltowanie
w sposédb systemowy informacyjnego sprzeZenia zwrotnego
migdzy sfera realizacji a systemem politvyvki zagospodarowania
turystycznego. Skiada sie narn prowadzenie ciagtvych
obserwac ji funkcjonowania systemu sterowanego w celu:

= okreflenia stanu istniejacego systemu, zaleZnosci
migdzy jego elementami i prawidiowogci nim rzadzacych,

—=. okreflenia reakcji systemu na =zastosowane bodice

sterujace.
Dane Zrd&dliowe z obserwacji podlegaja przetworzeniu wg takich
kryteridw, ktdre umozZzliwia prawvidiowe odzwierciedlenie
struktury 1 zachowania systemu. W wyniku tego powinien
powstad uporzadkowany zbi &r informacji potrzebny do
przygotowania planu i ckreglenia norm sterujacych.

System informacyjny dla potrzeb pracy moZna wiec
zdefiniowad Jjako zespdi zasad 1 procedur zbierania,
przetwarzania i przekazywania informacji w celu sporzadzenia
planu oraz ckreslenia norm i parametrédw sterujacych rozwojem
kompleksu zagospodarowania turystycznego.  ~

Schematyczy zarys takiego systemu przedstawia rys. 1.

Fodmioctowy zakres tego systemu jest niejednolity, gdyz:
informac je do celdéw planowania pochodza z wielu rdéznorodnych
Jednostek zbierajacych i opracowujacych informacje sorgany
statystyczne, organy administracji paftstwowej, Jjednostki

naukowe itp.~.
Zakres rzeczowy informacji w sSystemie =zaleZzy od

przyjetege zakresu kompleksu turystycznego, a takZze od

szczegdltowosci plandw.

T e T e e T T

*®/ Wg: MaTa Encyklopedia Ekonomiczna, PWE, Warszawa 1974,
s. 813.
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Informacje z nadsystemu

System polityki zagospodarowania turystycznego

Informacje
s W Podsystem FPodsy=stem FPodsystem
normowani a plancowania egzekwowania
Zapytania informac je o
wylyczne stanie systemu

.....L.....

System informacyjny
Informacja Podsvy=tem Fodsystem
z otoczenla
obserwac ji przetwarzania
informacji lnfmrm‘ja
) sterujaca
dane
2r &di owe &
Kompleks zagospodarowania (g £ ]

turystycznego

Ry=s.1. Ideogram systemu informacyjnege w planowaniu zagospodarowaifa

turystycznego.

Zrédio: opracowanie witasne.

Istotna jest tutaj definicja turysty przyjeta dla celdw
ewidencji statystycznej, wyznaczajaca ich zbiorowosd
Im szersze ujecie kategorii turystédw, tym liczniejsza, Jak
tez bardziej =zrdéZnicowana ich populacja. ZaweZanie zad
definicji turysty moZe spowodowad pominiecie tych ich grup,
ktérzy iacza inne cele podréizy z celami turystycznymi, i
korzystaja =z zagospodarowania turystycznego. J. Giezgala

uwaza, ze korzystanie - - elementdw zagospodarowania
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turystycznego stanowi konieczny war unek “"pasujacy"
podr dZnego na turyste i uznat to Za Jjedna z
niekontrowersyjnych cech zjawiska turyﬁtyki.z?f W ten sposdéb
w definicji turysty zamienit on definiens =z definiendum,
przez co .ﬂwi niekontrowersy jna cecha stanowi el ement
biednege kota. Jest to jednak podstawa do rozszerzenia
ckreslenia turysty o osoby nie bedace stricte turystami w
rozumiemniu wielu definicji teocretycznych. Wg nich
najczedciej przyjmuje sie, 2Ze turysta jest osocba, ktdéra
dobrowolnie i czasowo zmienia miejsce pobytu -~w celach
turystycznych, ktdre niektdrzy auterzy precyzujas, o ile
pobyt ten nie wynika z motywdw osiedlenia sie i przez to nie
wiaze z dziatalnogcia zarobkowa. -~ Kryterium niezarobkowania
w nowszych definicjach bywa lagodzone, a przez niektdérych
wWrecz ﬂdFIUEﬂnE.E?f

Wydaje sie, 2Ze definicja turysty hyznaﬂﬂja;a wielkosdc
zbiorowosci statystycznej powinna by¢ jak najszersza, aby
nie pominac¢ tych podrdéZnych, kitdrzy odczuwaja analogiczne
potrzeby jak turysci i korzystaja z takich samych ﬁrzadzaﬁ‘
W tym wypadku jednakZze nalezaloby dazy¢ do bardziej
precyzyjnych klasyfikacji ruchu turystycznege wg kryterium
podobiefistwa struktury potrzeb.

W polskiej statystyce turysta jest "osoba znajdujaca
sie dobrowolnie czasowo poza miejscem stalego pobytu i

I S T i . N o e v e i~ e i -

< J. Glezgala, Turystyka w gospodarce narodowej, PWE,
Warszawa 1977, =.30.

e FPowy2sze sformulowanie ' oparte Jest o definicje W.
Hunzikera t K. Krapfa, ktdre wiekszogd tecretykdw dotvychczas

przy jmowala =2a najwladciwsaqg.

¥/, K. Przeclawski » Turystyka a wychowanie, Nasza Ksiegarnia,
Warszawa 1973, s.12.
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Srodowiskami zwiazanymi Z codziennym rytmem 2y¢1a"~nnx
Definicja ta odpowiada terminowli "odwiedzajacy" =zalecanemu
przez WIO, Jjesli chodzi o turystdw zagranicznythﬁsﬂf
Natomiast sposrod podrdéznych krajowych wykl uczono
nastepujace osoby znajdujace sie czaaﬂw; poza miejscem
statego pobytu z przyczyn:

-"codzienne lub cykliczne dojazdy -dojfciar do pracy

lub szkoly ~tzw. migracje wahadiowe.~,

- praca zwliazana z ob=siluga ruchu srodkdw
transportowych, = obsiuga osdb podréZzujacych,
uczestniczacych w wycieczkach, imprezach turystycznych itp.,

| = Zmiennos€< terenu pracy, wynikajaca =z ﬁairudniania w
zakladzie p#hadzacym.ﬁziaialuﬂd w raznych miejscowogciach, w
szczegdlnodcl dzialalnodd budowlano-montazowa. remontowa,
geclogiczno-poszuki wawcza, geodezyina,

- wyjazdy zwiazane z praca w rolnictwie indywidualnaym
lub inna praca na rachunek wltasny, w szczegdlnosfci wyjazdy
zwiazane 2z zacpatrzeniem w <rodki produkcji i sprzedaza
produktdw,

= ucz@szczanie do szkdd poza miejscem statego
zamieszkania 1 w zwiazku =z tym korzystanie =z domow
studenckich, internatdw, pokoi gofcinnych itp.

- sytuacje przymusowe, do ktdrych zalicza =sie pobyLy w

Ezpitalach,. cdbywanie siuZzby wojskowej, przebywanie w

s S e e e e e e T s T T TS -

s Definicje podstawowych pojec z zakresu turystyki, Zeszyty
Metodyczne OUS, nr 320, Warszawa 1979, =s.16 - 18.

. Kategorige Todwiedzajgcy dzieli sie na "turystow”

przebywajqcych w danym kraju dluej ni2 24 gods. t
Jednodniowt codwiedzajqcy z noclegiem oraz "wycieczkowiczdw”
nie spedza jgcych w danvm kraju nocy w ofrodkach
zakwaterowania; J.w.
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zakiadach penitencjarnych itp.“aﬁf

Pomimo tych =zastrzezZeli do turystéw wg powyEsze]
definicji wlicza sie oscby, ktére podrédzuja w celach
catkowicie nieturystycznych i nie korzystaja z
Zagospodarowania stricte turystycznego /np. wyjazdy w
odwiedziny do rodziny {1 znajomych, niektdére wyjazdy
sportowe, na zakupy, egzaminy wstepne na uczelnie itp.~,
czyli wyjazdy podejmowane dobrowolnie, a nie zwiazane =
charakterem pracy, czy nauka poza miejscem statego pobytu.
Fomimo tak "pojemnej" definicji, w praktyce statystycznej
tych o=db z reguly nie ewidenc jonuje sie jako turystdw, gdyz
ruch turystyczny nie jest rejestrowany w catofci. Wynika to
z przyjetych metod ewidencji, tj. hotelowej, granicznej,
statystyk biur podréiy. Nierejestrowany ruch turystyczny
Jjest globalnie szacowany w duiym przybliZzeniu, zasadniczo
bez uwzgledniania osdb nie korzystajacych z zagospodarowania
turystycznego.

Na jbardziej istotne dla prawidiowego planowania
Zagospodarowania turysiycznego jest zZnajomosé struktury
rodzajowej ruchu turystycznego. Konieczne sa wiec prawidiows
jego klasyfikac je, ktére odzwierciedlaltyby posrednio
strukture potrzeb poszczegdlnych grup turystdw i umoZzliwialy
ich segmentacje =z punktu widzenia zapotrzebowania na
ckreslone elementy zagospodarowani a turystycznego.
Teforetycznie opracowanych klasyfikacji jest bardzo wiele. W
statystyce polskiej obowiazuje podziat krajowege ruchu
turystycznego na: turystyvke pobytowa, wycieczkowa i
wypoczynek Swiateczny. | GSrny pultap moZzliwofci =zaspokajania
pn-ﬂl!b*unht#.urﬁtycznagvbyznacz%dpnrm&é wal or édw
turystycznych sgidwnie frodowiska naturalnegos na niszczenie

nie_ _prowadzace do procesdw dewastacji, =z jednoczesnym

S W e [ Ty S -PE i ek
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zapewnieniem optymal nych war unk ow psychofizycznych
wypoczynku i odbioru wrazeli ~lacznie ze swoboda poruszania
sies. Wielkosci dnpusz:!&nych obciazZzell f£rodowiska wyznacza
=ie Za poOmoc &, wskaZni kdw chionnosci i pojemnosci
turystycznej. Pojecia te nie sa jednoznacznie rozumiane
przez wszystkich autordw, a czasem uZywane =zamiennie.
Jednakze najczesciej przez chionnoié turystyczna - nazywana
czasem rekreacyjna lub przyrodnicza- rozumie s=ie maksymalna
liczbe uczestnikow ruchu turystycznego, ktérzy moga,
réwnoczesnie przebywad na danym obszarze nie powodujac
dewastac ji <rodowiska naturalnego, a tym samym pogorszenia
war unk dw wypunzyhku‘aaf J. Kruczata wyrdZnia chitonnosdé:

= przedmiotowa walordw turystycznych, dla cokreflenia
ktdrej kryterium jest bezpieczefistwo, granica ich odpornogci
na uzytkowanie,

- podmiotowa, ze wzgledu na potrzeby turystdéw, ktﬁreﬁ

kryterium oznaczenia stanowi granica dogodnofci konsumpcji
walordw przez zwiedzajacych.
Jednoczednie rozrdZznia on chionnodd jednorazowa, jak i w
diuZzszych ckresach czasu, szczegdlnie roczna ~bierze sie tu
pod uwage tzw. okresy karencji, kiedy brak lub niewielki
ruch turystyczny pozwala na regeneracje walordws, Tt/

“"Przez pojemno£é turystyczna nalezy rozumied maksymalna
Zzdolnosc obszaru zagospodarowanego ~jednostki osadniczej lub
Jej fragmentu - obiektu, urzadzenia” do przyjecia obciazen
ruchem osdb “turystdws, odpowi ada jaca, sposobowi

zagospodarowania i wielkofci powierzchni w warunkach peilnego

zaspokojenia psychofizycznego komfortu wypoczynku, piynacego

e e —

i R Warszyriska, A. Jackowski, Podstawy geografii turvamu,
FWN, Warszawa 1978, s.31.

e J. Kruczala, Zagospodarowantie...,op. cit.,s.17.
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- - wiasci wego wykorzystania fragmentu frodowiska

8-

geograficznego. " - R&wnieZ W A, Marsza i A s.

Kostrowickiego pojemnosd turystyczna wynika zardwno =z

chtonnogci, Lj., pojemncsci naturalnej, jak 1 =ze sposocbu

Zainwestowania oraz funkcji obiektu lub ofrodka. *%-

- B RN P T T TEN N EEE R e e s s e m— —

"8 3 Regel, Chlonnog¢ obszardw turystycszno-wypoczynkowych,
Zeszyly Naukowe Instytutu Turysiyki (978, nra2-3.
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2. FPLANOWANIE FPRZESTRZENNE A FPLANOWANIE ZAGOSPODAROWANIA

TURYSTYCZNEGO.

Polityka =zagospodarowania turystycznegoe zawiera sie w
polityce: przestrzennej, gospodarczej i spotecznej. Z uwagi

na =zwiazanie ukladdw zagospodarowania =z przestrzennym
rozmieszceniem wal or &w turystycznych gt Swna role w
ukierunkowaniu rozwoju struktury materialnej gospodarki
turystycznej, powinna odgrywad polityka przestrzenna. Jest
to Ltym bardziej uzasadnione, Ze zagospodarowanie przestrzeni
staje sie Jjednym =z coraz bardziej znaczacych czynnikdw
Jakosciowych warunkujacych efektywnosd rozwoju gospodarki
narodowej. Cele ckreflone w ramach politvki gospodarczej i
spotecznej, a konkretyzowane W ramach planowania
spoteczno-gospodarczego, powinny byé¢ wspéizaleine z celami
polityki przestrzennej. Jest to zgodne z powstajaca teoria

planowania integralnege, cbowiazujacymi aktami prawnymi oraz

wyksztaltcajaca sie w tym wzgledzie praktyka planistyczna, P

W takim kierunku powinna rdwniez zmierzad polityka

i . EED LS Saa SSE BN SN SN SR SEE. NN . EED. SR S

o Us tawa o planowaniu przestrsennym saklada Jego
wspolTzale2nosd =2 plancwaniem spoleczno—gospodarczvm, Dorobek
teocretycany plancwania integralnege mo2na przegledsid na
przyklaodzie prac: Flanocwanie regionalne kompleksdw
spoleczno-gospodarczych, pod red. A. Klasika, PAN KBRU, PWN,
Warszawa 1982; M. Kochanowski, J. Kolodziejski, Koncepcja
metodologii plancwania regionalnego, PAN KPZK, Studia, tom
LXXXIII, FWN, Warszawa (984 { in. Natomiast w praktyce
integralnogc planowania spoleczno-gospodarczego L
przestirzennego przejawia sie gldunie w trakcie studidw
praedplanistycanych do plandw perspektywicanvyech poprzes
wdraz2ane coraz szerze] plancwanie problemowe, M. Swiecicki,
Ferspekiywiczne planowanie problemowe w Polsce - analiza

dotychczasowych doswiadczert, Gospodarka Planowa 1978 nr 6,
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zagospodarowania turystycznego.

System polityki przestrzennej, jak zdefiniowano ja
wczesniej, sktada sie z podsystemdw:

- decyzyjnego,

- normowania,

- planowania,

- egzekwowania,.

Rys. =2 przedstawia jegoe powiazania =z otoczeniem i
Jedoczesnie obrazuje zasadniczy przepiyw informacji oraz
zasilen.

Polityka Zagospodarowania turystycznego, Jako
dziedzina wyocdrebniona funkc jonalnie, miefci sie w kaZzdym =z
wyrdZnionych podsystemdéw., JednakZze zapewnienie jej spdjincsci
wymaga opracowania i wdrozZenia cdpowiednich do jej specyfiki
metod planowania craz instrumentdw sterujacych i witasgciwie
Zor Qani zowanego ukiadu podmiotowego.

Specyfika =zagospodarowania turystycznege ~ a =zatem i
Jego planowania ~ przejawia sie w pierwszym rzedzie w
“nieprzenofgnofci” walordw turystycznych. W zwiazku z tym
kryteria optymalnofdci lokalizacji inwestycji turystycznych
musza byd oparte na kryterium "“jakosci"™ tych walordw. .
Dlatego tez szczegdiowe metody planowania zagospodarowania
turystycznego cbeimuja m.in. ckresSlenie chionnofci terendw
rekreacyjnych, czy - w miare zobiektywizowanej - oceny ich
atrakcyjnosci. Druga cecha charakterystycza jest koniecznofd
zharmonizowania ogromnej ilosSci elementdw skiadajacych sie
na zagospodarowanie turystyczne, a nalezacych do wigkszosci
dzialdw i galezi gospodarki narodowej. Niemozliwa jest wiec
catkowita optymalizacja stuktury zagospodarowani a bez

uwzglednienia zasady kompleksowosci w planowaniu, Tym

T — e — s s e mE GRS BN SEE oS

e Kruczala, Froblemy....op. cit., s. &7.
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-_—— e Sprzeenie zwrotne

Eys.2. System politvkl przestrzennej na tle jego otoczenia.

Zrédio:

J

Goryniski .,

Polityka..., op. cit.,

s, 42.
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pomiedzy rozmieszczeniem najatrakcyjniejszych wartosci
rekreacynych w stosunku do rozmieszczenia najwyzszych
wartosci lokalizac ji przemysiu i urbanizacji.
Niejednokrotnie tych konfliktéw nie da sie uniknad¢, a
Jedynie je zmi ni mal izowa<, *%/ Ochrona terendw atrakcyjinych
dla ruchu turystycznege powinna sie wiec rozstrzygad w
konfrontacji =2z innymi dziedzinami gospodarki narodowej,
ktére stanowia dlanh konkurencje w uzytkowaniu przestrzeni.
Jest to mozZzliwe w ramach Eﬁityki przestrzennej, ktérej celem
Jest opitymalizacja =zagospodarowania =z punktu widzenia
racjonalnofsci ogdlnospoteczne].

Warunkiem podstawowym prawidiowego umiejscowienia
polityki Zzagospodarowania turystycznego w calocksztalcie
poelityki przestrzennej jest wlafciwe ockredlenie jej celdw i
nadanie im odpowiedniej rangi - takiej, Jjaka wynika =z
Zapotrzebowania spotecznego oraz kierunkdw rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju i danego regionu. 2Z kolei
hierarchizacja celdw polityki zagospodarowania turystycznego
i kalkul acije planistyczne w tym wzgledzie wymaga ja
zna jomofci efektywnofci ekonomicznej i spolecznej rozwoju i
funkc jonowania gospodarki turystycznej. Ten wazki problem
Jest niezmiernie trudny do rozwiazania. Gldwnym powodem jst
to, Ze bezpofrednie, wymierne efekty gospodarki turystycznej
sa niewielkie w pordwnaniu z jej efektami pofrednimi, w
duzej czefci niemierzalnymi, badZ dotychczas nie mierzonymi
z wystarczajaca dokiadnosScia i obiektywnofcia. Czefd efektdw
przejawia sie w ilnnych dziedzinach gospodarki, a czefd ma
charakter typowo spoteczny, jako czynnik decydujacy o tzw.
"jakosci Zycia®. NiemierZlnosd efektywnosci gospodarki

. R S e e e . e

me W Kochanowskt, J. Koleodziejski, Koncepcja metodologitl
plancwania regionalnego, KFPZK PAN, Studia, tom LXXXIII, PWN,
Warszawa 1984, s. 7T5.
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turystycznej wynika czesciowo z subiektywnosci stosowanych
kryteriéw oceny racjonalnofci gospodarowania. J. Kolipifiski
pisze, zZe ocena racjonalnofsci =zagospodarowania, aby byia
moZliwa do przeprowadzenia, powinna operad sie na
wymiernosci efektdw i nakladdw ocraz moZliwodci shruwadzunia
ich do “wspﬁlneg-:- mianownika®. Jego zdaniem jest to moZzliwe
poprzez wykorzystanie dorobku teorii decyzji oraz nauk
spolecznych prébujacych konstruowad ogdl ne kryteria
rac jonalnofci ludzkich dziatan.*%/ w sporej jednak mierze
przyczyna trudnosci w prawidiowym oszacowaniu efektywnodci
Jest brak bazy informacyjnej do jej przeprowadzenia oraz
badann naukowych dostarczajacych dlafh obiektywnych kryteridw.

Froblem wyceny efektywnosci el ement &w gospodarki
turystycznej nie jest przedmiotem pracy, jednakZze ten aspekt
nie moZze by< pominiety przy tworzeniu bazy informacyjnej
planowania zagospodarowania turystycznego. Dobdér zjawisk
obserwowanych, miernikdw i wskaZnikdw or az regut
przetwarzania informacji powinny w maksymalnym stopniu
zapewnié¢ ocene efektywnosci ekonomiczne j i spoteczne |
ukiaddw zagospodarowania turystycznego.

Polityka =zagospodarowania turystycznege =z uwagi na
wskazana powyZze] specyfike rozwliazywanych .zagadniefi oraz
zakres potrzeb turystycznych, ktérych Zasp::-kn‘jnnia1w}fmaga
koordynac ji w ramach podziaitu gateziowego gospodarki
narodowej, powinna byc wigc wydzielona z calofci polityki

Zagospodarowania przestrzennego. Wyodrebnienie to wymaga
ol Wg tego2 autora metody rachunku ekonomicznego nie nadaja
sig w aktualne) postaci dla kompleksowe)] oceny wariantdw
plandw praestraennych, gdy2 nie ujmuja procesdw 1 zjawisk
pozaekonomicanych i1 niewymiernych. J. Kolipinski, Kierunki
badart gospodarki przestirzennej i rozwoju regionalnego, w:

Gospodarka przeslrzenna L informacja regionalna, Biuletyn
KPZK PAN, =. 90, Wars=zawa 1976, s. 22 - 24.
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okreslenia zakresu zmian w dotychczas stosowanych metodach i
instrumentach w ramach poszczegdélnych podsystemdw tej
polityki. Dokladne opracowanie tege problemu wykracza poza
ramy pracy, lecz niezbedne wyda je sie nakreslenie
przynajmniej ogdlnych kierunkdw zmian w tym zakresie.

W ramach podsystemu normowania dziatalnofsd w zakresie
Zagospodarowania, w tym turystycznego, jest regulowana
aktami najwyZzszej rangi, tj. gidwnie ustawami: o planowaniu
przestrzennym, o©o ochronie i ksztalttowaniu <rodowiska., o
gospodarce gruntami, o ochronie przyrody, o ochronie
gruntow, jak rdwniez ustawami normujacymi sprawy relnictwa,
lesnictwa, gospodarki wodnej, budownictwa, transportu i
komunikacji, infrastruktury socjalnej i kulturalnej,ochrony
zabytkdw i pomnikdw kultury itd. Szczegdlowe zagadnienia
Zagospodarowania turystycznego =a rozstrzygane poprzez
zarzadzenia odpowiednich ministrédw i urzeddw, np. GKKFiT,
Ministra Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej, Ministra
Rolnictwa, Lefnictwa i Gospodarki Zywnodciowej, Ministra
Kultury i Sztuki, Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej i in.
Dotycza one takich spraw jak: ochrony cbszardw z walorami
turtystycznymi, wyznaczania 1 zagospodarowania obszardw
lesnych przeznaczonych dla potrzeb ruchu turystycznego,
szlakdw turystycznych, zagospodarowania terendw przyleglych
do jezior i £rddladowych =zbiornikdw wodnych © szczegdlnym
Znaczeniu dla turystyki, budowy domédw letniskowych itd.
Wszystkie te akty prawne =zawieraja wustalenia dotyczace
wykorzystania terendw m., in. na cele Lturystyczne. Moc
wiszaca plandw zagospodarewania turystycznego i iech
przydatnosd realizacyjna zalezy w duze j mierze od
uwzgledniania wWyYymogow ustaw, uchwat i Zzarzadzen
szczegdlowych w trakcie opracowywania planu.

Zakladajac, ze akty prawne sa niesprzeczne ze soba oraz
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nie przestarzale, to ich przestrzeganie nie powinnoc wchodzid
w zZakres polityki przestrzennej, ale stwarzad podstawowe
warunki do jej prowadzenia . Zadaniem polityki przestrzennej
Jest U'stymulowanie zachowania podmictdw gospodarczych w
okreslonym kierunku, jesli dziaf:iqu: sgodnie =z prawem moga
one postapicd tak 1lub inaczej. o i Catkowitym
niapurr::zqnﬂeninm Jest trend do odchodzenia od wladczych,
policyjinych frodkdw ochrony przestrzeni. /. .. Ustawowe
standardy, ograniczenia i zakazy nie mga by¢ przedmioctem
Jakiegokol wiek przetargu pomiedzy witadza a Jednostka
gospodarujaca,. udl

Skutecznos< polityki przestrzennej zaleZzy wiec m.in. od
wewnetrznej harmonii systemu prawa. Np. okreflona politvyka
przestrzenna w =zakresie budownictwa letniskowego musi
znalei:i'stasnwny wyraz w wielu regulacjach codnoszacych sie
do planowania przestrzennego i wyzZnaczani a terendw
budowlanych na wsi, do prawa budowlanego i lokalowego, czvy
wreszcie zasad przeznacznia gruntédw relnych i ledgnych pod
budownictwo letniskowe, do cywilnoprawnych =zasad obrotu
nieruchomogciami, do prawa ochrony przyrody. Musi tez
znalezd wsparcie w organizacy jno—-prawnych ramach
kredytowania budownictwa, zaopatrzenia w materiaty budowl ane
itp. *-

Podsystem planowania rozumiany jest szerocko i obe jmu je
CZynnoscl 1 opracowania zaliczne do dziedzin:

= prognozowania,

= programowania,

I e e m— ——— W S EES ERE R S —

“_in Kulesza, W. Pariko, Instrumenty polityki przestrzenne]j.
Aspekt prawny, w: Instrumenty...op. cit., =.57.

a2 .
e
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- planowania. "~

Sktadniki podsystemu planowania obrazuje rys. 3.

Kompleksowosd ~zintegrowanies planu odnosi sie do
wymiardw planu bez wzgledu na jego przedmiot. Wymiarami tymi
Sa: przestrzen, spoteczefistwo i cZas smoga one byd
dazagregowane na wiele sposobdw.. Pominiecie ktéregot =
wymiardw np. spotecznych lub przestrzennych aspektdw
procesdw produkey jnych lub ustugowych.” jest dowodem
niekompleksowosci planu. Natomiast planowanie calofciowe lub
czastkowe dotycza przedmiotu planu, czyli szerokosci
dziedziny nimi nqutej,“f

Idea planowania kompleksowego nie powinna by¢ rozumiana
Jako takie pole plandw, ktdre ocbejmuje catoksztait rozwoju
spoleczno-gospodarczego ! okreslone j przestrzeni,
przedstawianego przewaznie w ujeciu dzialowo—galeziowym
“duzo rzadsze sa ujecia funkcjonalne lub

45

problemowe~. ~~ Ujecia takie powinny mied raczej charakter

pode jscia systemowego.
Ostatnioc zgtasza sie w literaturze postulaty, aby plany

zagospodarowania przestrzennege byly planami dziatania, a

nie tylko planami struktury.‘ﬁf Flan powinien zawieracd

L S

s J. Goryriski, Polityka...op. cit., =s. B83.
s Szerze) na ten temat: J.w.,.s. 65-T1.

**, M Kochanowski, J. Kolodziejski, Moncepcja metodologii
plancwania regionalnego, KPZK PAN, Warszawa [984,s. 36,

i Zob. B. Winiarskt, Instrumenty polityki

przestrzenne ). Aspekt plantstyczny, w: Instrumenty. . .op.
cit., s. 38 oraz B. Malisz, Fodstawy polityki przestrzennej,
Ossolineun 1984, s.140.

Plany: struktury, rozwoju { funkcjonowania oraz plany

" deialania wyrd2nia { omawia J. Regulski, Cybernetyka

systemdw plancwania, WF, Warszawa 1974, s. Z28-32.
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Czynnosci ;

FPlanowania kompleksowego

l. 1worzenie obrazu Awizji~
przyszitego stanu

2. Okreflanie celdw i Srodkdw

3. Wprowadzanie wymiardw
czasu 1 przesrzeni

Flanowania czastkowego
SEZCZegol owego”

1. Opracowanie prognoz danej
dziedziny na tle ogdlnej
pPrognozy /rozwojus

2. Opracowanie programu dla
danego problemu

3. Opracowanie plandw
czastkowych szczegdlowych.”
dla poszczegdlnych zadan

- 3] =

Wyniki:

Prognoza

1

Frogram

|

Plan

kompl eksowy

Prognoza

ogsl na

Prognozy

SZCcZegot owe

-

Py

FE P_‘+m

Programy

probl emowe

7,

P P

p2 P. ..M

h

Il E |

Flany szczegdiowe

Eys.3. Skiadniki podsystemu planowania.
Zrédio: J. Goryniski, Polityka przestrzenna, op.

=it., . B4.
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informacje © tym, co naleZy zrobid, aby przedmict planu, tj.
istniejace zagospodarowanie zmienié. Na to, Ze plan powinien
ckreslac zamierzona strategie, wytyczad drogi do zaloZzonych
celdw zwraca take uwage K. Secomski. ** -

Zgodnie z ustawa o planowaniu przestrzennym na szczeblu
regionu sporzadza sie plany regionalne obejmujace cbszar
wo jewddziwa A ale z uwzglednieniem problemdw tzw. obszardw
stykowych~ oraz plany obszardw funkcjonalnych ~dla obszardw
wyocdrebniajacych sie swoimi funkcjamir.

Plan regionalny okrefla cele 1 =zasady regiocnalnej
pnlityﬁi przestrzennej i ustala kierunki:

- ochrony i ksztaltowania sSrodowiska z uwzglednieniem
obszardw posiadajacych atrakcyjnofé turystyczna,

= ochrony i ksztaitowania krajobrazu oraz wymagania i
warunki w dziedzinie ddébr kultury,

= uzytkowania i1 funkcji terendw,

= rozmieszczenia infrastruktury spoteczne j i
technicznej, w tym majacych uzytecznoséd tyrystyczna,

= rozmieszczenia podstawowych funke ji
spoteczno-gospodarczych 1 sposcby ksztaltowania struktur
przestrzennych, w Lt ym ukiaddw zagospodarowania
turystycznego,

= rozwoju sieci osadniczej, w tym zwiazane z funkcjami
tUFyELytznynﬂ.‘aﬁ

W planowaniu regionalnym dokonuje sie podziaiu obszaru

na strefly o ocdmiennym uZzytkowaniu turystycznym. Strefy te

wyznacza sig na podstawie charakteru funkcji rekreacyjnych

o —— T S — - i — —

s K. Secomski, Elementy polityki ekonomicznej, PAN,
Warszawa 1972, s. 276-277.

9, Ustawa o planowaniu przestrzennym = dn. 12 lipca 1984 r. ,

De. U. nr 35, poz. 185, = dn. 19.07.1984 r.
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obszaru oraz warunkdw 1 przestanek ekonomicznych oraz
drodowiskowych ~zabezpieczenie przed zniszczeniem~.
Eealizac ja pl andw zagospodarowani a przestrzennego
dokonuje =sig¢ gidwnie przez decyzje lokalizacyjne, budowlane
i dotyczace zmian uzytkowania terenu. Musza by¢ one zgodne =
ustaleniami pl andw Zzagospodarowani a przestrzennego
witasciwych dla cobszaru, do ktdérego sie odnosza. -
Flanowanie =zagospodarcowania turystycznego odbywa sie
zasadniczo w uktadzie wojewddzkim, pomimo i2Zz regiony
turystyczne nie pokrywaja §i¢ Zz podziatem administracyjnym
kraju. "0, Ma to bardzo istotne znaczenie dla realizacji tych
plandw. "Istnieje bowiem witadza, ktdra walczy o cele, <rodki,
moZze wpiywad na warunki, kcordynowad i stymulowad realizacje
planu'. e Dobr a, strons planowania zagospodarowani a
turystycznego w regionach administracyjnych jest takze to,
Z2e istnieje wieksza mo2liwofé wpiywania na te sfery 2Zycia
spoteczno—gospodarczego, kitdre s=a koniecznym uzupeinieniem
funkc joniowania 1 reozwoju turystyki, badf stanowia jej
konkurencje w sensie innego uZzytkowania terendw. Planowanie
w ukltadzie wojewddztwa pozwala wiec skuteczniej oddzialywad
na decyzje podejmowane w innych dziedzinach majacych wpiyw
na ksztalt i funkcjonowanie zagospodarowania turystycznego.
Plusem jest tez to, Ze dane statystyczne wykorzystywane w
planowaniu zbierane i agregowanne sa w ukladzie podziatu
administracyjnego kraju. Nie moZna jednak twierdzid, Ze

Jednostki podziatu administracyjnego kraju sa optymalne w

ogdle dla planowania regional nego, w tym réwniez

G S . S . R S S S [, - - -

N Tl Mileska, Regiony turystyczne w Polsce, Prace

Geograficzne t. 42, Warszawa 1965,

M, 1. Kruczala, FProblemy tecoretyczne....,op. cit., =s. 41,
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zagospodarowania turystycznego. £ punktu widzenia ciazZzenia,
czy cech podobiefistwa ~wg literatury jednych z podstawowych
kryteridw wyodrebniania regiondw” wiekszosé wo jewddztw
stanowl konglomerat obszardw o bardzo réznych cechach. i

W praktyce - jak wykazaly badania - w wojewddzkich
planach przestrzennych istnieje tendencja do przecinania
cbszardw turystycznych wzdluz granicy wojewddztwa. Czesto
dalszy <ciag tych terendw nie jest zakwalifikowany w
sasiednim wo jewddztwie do ocbszaru tur ystycznego 1lub
otrzymuje inna kategorie. "3, Probl emy  zZagospodarowania
obszardw stykowych wymagaja =zatem koordynacji 1 wsp&ipracy
Jednostek planujacych zagospodarowanie turystyczne w ramach
wo jewodziwa. Niedostatek takiej wspdipracy ~a wskazuja na to
cytowane wyzZe j badania~ moZe bowliem doprowadzid& do
niekompleksowego =zagospodarowania turystycznego. Konieczne
Jest takZze wykorzystanie moZliwofci, jakie daje Ustawa o
planowanoi przestrzennym w =zakresie sporzadzania plandw
obszardw funkcjonalnych. Tego rodzaju planami powinny byd¢
objete obszary o szczegdlnych funkcjach turystycznych, na

ktérych =a one dominujace 1 cala gospodarka przestrzenna

S S e - N T T I T T -

# "Podelal administracyjny kraju wprowadszony w 1975 r,
utrudnia sterowante ro2wo jem pods tawowych ukTaddw
przestrzennych reczywistvych prazegz wladze regionalne
wo jewodztw. " Zob. Podsumcwanie wynikdw badari na ten temal:
J. Kruczala, Ocena podsialdw terytorialnych Polski, w:
Diagnoza stanu gospodarki przestrzennej Polski, Biuletyn
KFZK FAN, Warszawa 1983, =.1232, s. 200-212 oraz J.w.

S Analiza ustalern planistycanych w zakresie

Zagospodarcwantia turystycznege w sSwietle rozwoju innvch
dzialdw gospodarkt w planach wo Jewddzkich, Prace
nauvukowo—badawcze Instytutu Turystyki, Wroclaw 1980, s.127.
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powinna by<€ na nich podporzadkowana potrzebom Luryﬁtyti.sif

W ramach podsystemu planowania stosuje sie aktualnie w

wo jewddztwach zrdZnicowane metody planowania
Zagospodarowani a turystycznego. Czesciowo jest Lo
spowodowane zroZnicowanymi zascobami i uwarunkowaniami

rozwoju funkcji turystycznych na danym terenie. Niemniej
Jednak istnieja nieuzasadnione rdzZznice w metodologii
opracowywania plandw, stosowane] terminologii ~sczesto takie
same pojgcia =53 niejednakowo interpretowanes, w kryteriach
oceny /np. atrakcyjnosci turystycznej terendw”, czy w
wykorzystywanych jednastkach odniesienia np. w ocbliczaniu
chionnofci turystycznej.. ¥ planach tych stosuje sie
odmienny podziat strukturalny bazy noclegowsj, brakuje te:?
czgsto konfrontacji migdzy stanem istniejacym a wielkofciami
prognozowanymi “np. dotyczy to wielkofci ruchu
turystycznego. Gen@ralnie =zas 2Zaden plan wojewddzki ~w
wersji sporzadzonej przed 1980 r.~ nie omawia wszystkich
elementédw zagospodarowania turystycznegn.ﬁif Najczedciej
pomi jane sa nastepujace zagadnienia:

- okreslenie rangi terendw turystycznych sewentualnie
ich zawyZzanie lub zanizZzanie~,

e pomi janie obszar &w I, II i I1I kategorii

Swyznaczonych woj Planu Przestrzennege Zagospodarowania

R S ———

' FrzykTadami plandw obszardw Funke jonalnych s4:
Szczegdlowy Plan Regionalny Doliny Peopradu, Pracouwnia Plandw
Eegionalnych przy KPG w Krakowie, Krakd (969, cz=y TPN, wsg:
i Kruczala, FPlan Zagospodarowania przestrzennego
Tatrzariskiego Parku Narcdowego, Parki Narocdowe, 1964, nr
-4,

%, Analiza...,op. cit., s. 129, 130.
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= dane dotyczace chionnogci turystycznej terendw,

- dane dotyczace ruchu turystycznego w pelnym przekroju
struktural nym,

- dane dotyczace stanu faktycznege bazy materialne]
turystyki ~w tym stopnia jej wykorzystania- oraz standardu i
stanu technicznego cbiektdw,

= analizy rozmieszczenia infrastruktury technicznej
siuzacej turystyce oraz urzadzelh pozostatych,

= analizy warunkdédw ekcklimatycznych,

= powiazania z systemem osadniczym wojewddztwa,

- okredlenie strategii rozwoju funkeji turystycznych
“np. skokowy - rownomiernys oraz rozmieszczenia urzadzef
turystycznych ~np. koncentracja - rozproszenie~,

= uwarunkowania realizacyjne w pelnym zakresie. '/

Fozytywna natomiast cecha plandw wojewddzkich jest
dostrzeganie funkc ji turvstycznych i docenianie ich
waénnici. Doskonalenie metodologii opracowywania plandw
przestrzennych Zzagospodarowani a turvystycznego powinno
zmierzac w kierunku wigkszej kompleksowodcli ujed, co jest
moZl i we poprzez zastosowanie koncepc ji kompleksu

turystycznego J. Kruczaty.

Podsystem _decyzyiny polityki przestrzennej ocbejmuje

e planach wojewddzkich nie ujeto: 18600 hmE cbszardw T

kategorii ~9%7, 8500 hmE ocbszardw Il kategorii ~25%7/, 10000
hmE = IlIl Rategorii 720%7. Prsy tvym wysnacsono dodatkowe
obszary rekreacyjne nie majgce pohkrycia w planie hkrajowym
~nawet I i Il kategorii~s dotyczqce gldwnie stiref wypoczynku
codziennego, swigtecznego lub lokalizacjii drugich domdw co

Jest pozytywne, gdy chodzi o ich ochrones. J.w. ,s.123.

7, Na podst.: j.w., s.121-130 oraz: Planistyczno-badawczy

dorobek w zakresie turystycznego zagos podarowania
wo Jewddztw, Prace naukowo-badawcze Instytutu Turystyki,
Warszawa 1979, s. 18-28.
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wszystkie podmioty uprawnione de podejmowania decyzji w
sprawach ksztattowania zagospodarowania i uzvtkowania

- Gidwnymi decydentami na szczeblu wojewddztwa

przestrzeni.
sa organy witadzy panstwowe)] ~WEN. oraz wojewodowie ~a w
zakresie turystyki dyrektorzy Wydzialdw Kultury Fizycznej,.
Sportu i Turystyki~s, Oprdécz tego jest wiele jednostek
posiadajacych ograniczone prawa decydowania w sprawach
przestrzennych na mocy szczegdlnych przepisdw. Ponadio wiele
Jencstek 1 organizacji, a takZze wszyscy obywatele maja
mozliwodd wpitywania na decyzje planistyczne poprzez system
konsultacji spotecznych, opiniowania i uzgodniefi. Wreszcie
istnieje ogr omna liczba  decydentdw  w hierarchii
administracyjnej i gospodarczej, ktdérzy podejmuja decyzje
wywoltujace nie zawsze ufwliadomione skutki prze&trzannﬂ+ﬁff

W ramach podsystemu decvzy jnego politvyki
Zagospodarowania turystycznego mozZzna wyrdznié kilka grup
Jednostek gospodarczych pode jmujacych przedsiewzigecia
inwestycyjne z zakresu bazy turystyczne] podstawowej. NalezZa

one do rdéinych ukitaddw organizacyjnych caz stesuja odmienne

O I G - - W S W . S

i Fe Goryniski, Polityka...op. cit., s. 34,

“®/ B. Malisz rozréinia :

= podmioty gospodarki przesirzennej, RkRtdrymi sq podmioty
gospodarcze moggce swobodnie Asw granicach prawa” u2ytkowad
swoje tereny na wlasne cele,

- podmioty polityki przestrzennej, koordynujgce sposdb
gospodarowania przestirzeniq przez podmioly gospodarcze w
ocbrebie praydzielanvych im terendw.

B. Malisz, Plancwanie przestrzenne, op. cit., s. 65-67.

To rosrd2nienie pokrywd sie w zasadsie =2 podzialem
Zaproponowanym przez J. Goryriskiege na uklad decvyzyiny
poziomy ~WREN, Urzedy Wojewddzkie, dyrekcje rozbudowy miast
ostiedlt T in. o oraz uklad decyzyny plonowy
sprezedsiebiorstwa, =zrzeszenia { in.~ J, Goryrski, polityka,
op. cil.y & 150,151,
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étrategie decyzyjne w ramach regu: gry ekonomicznej. Mozna
je pogrupowad waluﬁ sektordw gospodarki na: pahstwowe
przedsigbiorstwa turystyczne o =zasiegu krajowym oraz
Lterenowym, spotdzielnie turystyczne, organizacje spoleczne
prowadzace dziatalnofd gospodarcza w zakresie turystyki,
prywatne jednostki gospodarcze pracujace na rzecz turystdw
oraz =zakiady pracy budujace baze wypoczynkowa dla swoich
pracownikdw. Kazdy =z tych rodzajéw podmiotdw kieruje sieg
odmiennymi =zasadami polityki inwestycyjnej wynikajacymi =
usytuowania w ramach okreslonych ukltaddw organizacji i
Zzarzadzania, a nie zawsze wynikajacymi z ogdlnej politvki
przestrzennej regicnu i paftstwa. Czesto wiec partykularne
interesy przewazaja nad interesem ogsél nospotecznym,
prowadzac przy tym do niekompleksowego i nieefektywnego
zZagospodarowania. Szczegdlnie wyraZnie jest to widoczne w
sterowaniu rozwojem i funkcjonowaniu tzw. noclegowej bazy
turystycznej zamknietej “w nomenklaturze GUS - baza
WCZasowo-wypoczynkowa . Zaktady pracy i inne jednostki
dysponujace baza tLurystyczna na cele socjalne nie kieruja
i@ =zazwyczaj przestankami racjonalnogci ogdlnospolteczne],
gdyZ mechanizm ekonomiczny w tym wzgledzie nie zmusza ich do
respektowania te] zasady.dnf ¥ynika to z braku wyodrebnienia
ekonomicznege 1 nie stosowania rachunku ekonomicznege w
bazie turystycznej zakiaddw pracy. Powcduje to "ukrywanie"
faktycznych kosztdw ich powstania i funkcjonowania craz ich

niedostateczne wykorzystanie. Odwierciedleniem tegoz W

zagospodarowaniu turystycznym jest fakt, zZze w obiektach
s Zob. wydauniclwa 2 corocsnych sympozjdw nt. "Wypoczynek
urlopowy ludsi pracy { czlonkdw ich redzin” organizowanvch w
Serocku przez Instytut Turystyki i GKKFiLT od 1981 r. oraz S.
Marcayk, B. Walas, Rynkowy charakter gospodarki turystycznej
a efektyunosc spoleczna wypoczynku, maszynoplis,
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zamknietych tworzone jest dla waskiej grupy uZzytkownikdw
odrebne zaplecze rdéZznorodnych urzadzeri turystyecznych, nie
powiazane zazwyczaj z ukltadem infrastruktury technicznej i
spotecznej danego obszaru. Z drugiej strony zwieksza sie
obciazenie gospodarki komunal ne j poprzez Zywi ot owo
powsta jace zakiadowe domy wypoczynkows, gdyz nie partycypuija
one w kosztach budowgy urzadzernh ogdlnodostepnych, ktidre
wykorzystuja. System inwestycyiny zakladowe] bazy powoduje w
rezultacie brak porzadku przestrzennego, jest rozrzutny i
deficytowy  zarazem. ™~  Zywiciowy 1 niedostatecznie
kontrolowany jest tak2e ruch budowy domkdw letniskowych.
Ograniczenie woluntaryzmu w =zagospodarowaniu turystycznym
wymagaga wiec uporzadkowania systemu decyzvyjnego, ale nie
tylko. Skutecznosd politykli przestrzennej] w Lym wzgledzie
wymaga zastosowania odpowiednich instrumentdw sterujacych
oraz wdroZzenia adekwatnych mechanizméw ekonomicznych w
ramach integralnie z nia zwiazanej polityki gospodarczej, a
takZe witasciwych wuregulowan prawnych. Stabo$d podmiotdw
polityki zagospodarowania turystycznego wynika rowniez
czesSciowo z waskobranfZowego podejicia do jego planowania i
Zarzadzania, a takZze braku ocdpowiedniej bazy informacyjnej
ujmujacej preblemy catege kompleksu turystycznege w ich
wza jemnych zwiazkach, begdacej podstawa m. in. prawidiowej

argumentacji przy podejmowaniu decyzji planistycznych i
< Zob m.in.: T. Jarowiecka, Selected problems of organizing
Recreational Centres necr Bigger Tourist in Poland, w:
Tourisme et Loisir dans les environs des grandes villes,
tode, 4-11 Septembre 1983; oraz artykuly Z. Barylaka i A.
Wargowskiege w: OCGospodarka turystyczna w dobie reformy,
Matertialty III Ogdlnopolskie Koenferenc ji
Praktyczno—-Naukowe j, Zeszyty Naukowe nr 30, AWF, Instytut
Turystyki, Urzqd Wojewddzki w Nowym Sqczu, Krakdw—-Nowy Sqgcz
1984,
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realizacyjnych przez podmioty polityki zagospodarowania
turystycznego.

PowyZsze problemy beda =z pewnoscia rozwiazywane w
ramach reformy gospodarczej oraz udoskonalania polityki i
planowania przestrzennego oraz wspol zal eznego z nim
planowania gospodarczego. Bedzie to rdwniez zwiazane =z
wprowadzaniem nowych instrumentdw polityki przestrzennej.
Podstawowe rodzaje instrumentdw polityki przestrzennej
przedstawia tab.2. Aktualnie postuluje sie oraz poszukuje
skutecznych instrumentdw sterujacyeh typu paramﬂtrytznﬁgﬂ.ﬂ{f
Jednakze, jak podkredlaja autorzy cytowanegoe opracowania,
warunkiem podstawowym wprowadzenia Jakichkolwiek
instrumentdw gospodarki przestrzennej jest wyksztalcenie
odpowiednio silnych podmi ot.dw polityki przestrzennej,
po=siadajacych Srodki i motywac je do jej prowadzenia. "Odnosi
sie Lo przede wszystkim do wiadz terenowych, ktdre w
obecnych warunkach ani Z2rodkdédw, ani motywaciji nie maja"_daf
Stwierdzenie to w szczegdlnofci dotyczy podmiotdw polityki
zagospodarowania turystycznego.

FPodsystem egzekwowani a sadministracji~- polityki
przestrzennej obejmuje wszyskie <Srodki instytucjonalne i
organizacyje situzace: realizacji, upowszechnianiu wsSrdéd
spoleczefistwa, nadzorowi nad przestrzeganiem przez oscby
fizyczne |1 prawne obowiazkdw wynikajacych =z Zzasad i
przepisdw prawnych dotyczacych ksztaittowania, ochrony i
uzytkowanlia srodowiska przestrzennego oraz stosowaniu
przymusu administracvujnego w wypadku ich naruszania. NaleZa

dorfi przede wszystkim:

- T T T T T T T O e e R e

€, Zob. Instrumenty...,op. cit., s. 30,

a3 :
P T
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= nadzdr budowlany,

= nadzdr urbanistyczny,

- situzba konserwacji zabytkﬁw.

- siuzba dozoru temhni:zﬁaga.

- inspekcja sanitarna, sprawujaca nadzér nad stanem
wid, powietrza, Sciekdw i odpaddw, |

= siuiby rolne, lefne i wetervynaryjne,

= siuZby konserwacji przyrody i straz ochrony przyrody,

- siuiby gecodezyjne i geclogiczne,

= nadzdér gorniczy 1 o

W odniesieniu do zagospodarowania turystycznego brak w
zasadzie odrebnych instytucji administracyjnych sprawujacych
nadzdr nad realizacja decyzji majacych skutki przestrzenne,
opréocz oczZywiscie Wydzialdw Kultury Fizyecznej, Sportu i
Turystyki UW, zakwalifikowanych do podsystemu decyzyjnego.
Szczegdl na, fnla speiniaja tutaj organizacje spoleczne, ktdre
utrzymuja wiasne siuZzby 1 komisje sprawujace funkcje
kontroli ~“a w ograniczonym zakresie - egzekwowania~ tadu i
porzadku nﬁ Lterenach turystycznych s np. siuzba kultury
szlaku, spoteczni opiekunowie zabytLkdw, straz ochrony
przyrody w ramach PTTK-.

Fodsystem egzekwowania poprzez swoja bezpofrednia
tacznosCc =z rzeczywistoscia i jej] obserwacja powinien w
szerckim zakresie speiniad role sprzeZenia zwrotnego
pomigdzy sfera realizacji a pozostat ymi podsystemami
pelityki przestrzennej. Instytucje i siuzby nadzorujaco-
inspekcyjine mogiyby speiniad wieksza role w ramach spdjego
sytemu obserwacji zmian rzeczywistofci . W wielu krajach
powotuje sie tez organy tzw. monitoringu, czyli siuzZzb

obserwujacych zmiany =zachodzace w <Srodowisku, gidwnie w

e e e ] T SN T DR GRS e S e e o — — —

s J. Goryriski, Polityka...,op. cit., s. 59-61,
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zakresie zanleczyszczenia i degradac ji Srodowiska
naturalnego. Systematycznymi obserwacjami nalezaloby tak:ze
cbjad =kutki, Jjakie wywiera ruch turystyczny na stan 1
Jakosd érodowiska. ©/ Pozadane byloby takze, by situzby
nadzorujace gospodarke przestrzenna wyodrebniaty wsr dd
informacji zbieranych przez siebie te, ktdre dotycza
zagospodarowania turystycznego i uZzytkowania terendw przez
turystdw, co znacznie ulatwiloby tworzenie kompleksowe] bazy
informacyjnej dla planowania rozwoju turystyki.

Przyjecie prognostycznej metodyki tworzenia systemu
informacyjnego planowania zagospodarowania turystycznego
wymaga Zznhajomosci ; kierunkdw ewoluciji pl anowani a
przestrzennego. Problem ten w przejrzysty sposdb
przedstawiia J. Regulska w formie tabeli obrazujacej dwa
skrajne modele planowania przestrzennego: picnowy i poziomy
~tab. 37, Klasyczne planowanie przestrzenne .“"pionowe®.”
polegajace na strefowaniu iinnagﬂ typu ograniczeniach uwaza
sig, szczegdlnie w warunkach krayzysu gospodarczego, zZa
bezcelowe, gdyZz nie ma chetnych do budowania. Dl atego
proponuje =si¢ planowanie =zZintegrowane, ocbejmujace rdwnieaz
sferge przemian spolecznych oraz wiegeksza decentralizacje,
ktdra powi nna doprowadzid do uzyskania mak symal nego
zadowolenia ludnosci przy ograniczonych Srodkach ~“a wigc nie
preferowanie korzysci skali, a raczej usuniecie rdéZnego
rmdﬂu uciaZliwoscis . Stad tez w planowaniu "poziomym"™
odchodzi sig¢ od dziatowego zarzadzania gospodarka na rzecz
Lterytorialnego podziaiu Srodkdw i odpowiedzialnogci. Zwraca
sige LteZ uwage na fakt, i2 potrzeby i preferencje ludnogci sa
ZroZnicowane przestrzennie. W tym modelu gidwnym =zadaniem

i Obserwac je takie sq ca2ynione w Polsce, ale
niesystemcdtycznie i gldwnie pod kgtem obliczenia wskazZnkdw

chlonnosci turvstvczne].
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pl anowania przestrzennego Jest stworzenie podstaw do
prowadzenia w duzym stopniu autonomicznej polityki wiadz
poszczegdlnych szczebli. Planisci sa tutaj przede wszystkim
doradcami wiadz lckalnyth: Model ten sniekoniecznie w
skrajnej postaci/ jest przyjmowany w coraz wiekszej liczbie
krajﬁw.dﬂf Wydaje sig, Ze rdwniez w Polsce zaistnialy warunki
dla wprowadzenia niektdrych przynajmniej elementdw modelu
“poziomego" planowania przestrzennego. Hierarchiczny uklad
pl andw przestrzennych zastapiono bowiem Zzasada ich
autonomicznoscl , cOo ozZnaczZa, 2e o© zakresie, metodzie |
formie poszczegdlnych plandw moZe decydowad jago podmiot,
ti. Zatlwierdzajaca plan rada narodowa. Decentralizacja
systemu planowania pociaga za soba zZmiany w metodach

planowania oraz zapotrzebowaniu na informacje.

- - . . . S . i ——

P AV Regulska, Dwa kRierunki ewoluc Ji planowantia
przestrzennege w Europie, w: Instrumenty....,op. cit., s.
125-134.



. ® 4 & & & & o & o °

® ® & & © @ o ¢ ¢ o o o

£ #s*_

Tab. 2. Charakterystyczne cechy dwdch skrajnych modeli planowanis

przestrzennego.

Charakterystyka

Model pionowy

Model poziomy

Cechy podstawowe
Cel planowania

Przedmiot
planowania

Aks jomat
teoretyezny

Podstawowa zasada
organizacji
systemu
planowania

e Tl

Podstawowy plan

Stopien
ujednolicenia

Obszary
pl anowani a

Optymalizacja struktur
przestrzennych

Fozmieszczenie funkcji
Ckreflenie sposobdw
uzytkowania terendw

Przez ksztattowanie’
zagospodarowania moZzna
oddziatywad stymulacyjnie
na procesy 1 zjawiska
spoteczne 1 gospodarcze

Hierarchia plandw bedaca
odbiciem zasady podporzad-
kowania interesom
centralnym

Ciagty wzrost satys-
fakc ji spolecznofci
lokal nych

Dziatanlia podmlotdw
politykl przestrzenne]j

cagospodar owanl e
terentdw jest zjawis-
kiem pochodnym proce-—
sOw spotecznych i

gospodarczych
Hierarchia zarzadzania
bedaca odbiciem zakre-

su autonomii whkadz
terenowych

Centralizaja uprawnief
Flany zagospodarowania
sa narzedziem kontroli
wiadz terenowych
Jednostki planowania
tworza wyodrebniajacy sie
pion instytuc jonalny

Decentralizac ja upraw-
niefi. Plany zagospoda-
rowania sa narzedziem
polityki wiadz tereno-—
wych. Jednostki plano-
wania sa wtopione w
strukture wiad=z
terenowych

Flan perspektywiczny.
bedacy sformutowaniem celu

Ujecie statyezne

Ujednolicone zakresy i
metody opracowania plandw
wiynikaja z wymogdw jedno-
litego systemu oceny i
wyboru struktur przestrzen-
nych

Ujednolicony system
standarddw, warunkdw
i dyrektywnych zasad

Funkec jonal ne

e — s ——— ——— e |

oy o o —— S R R EE. B S . e e e . S .

e.d. tabeli na s. 4§

SRR e . . T . . SN .

Flany krdtkookresowe
stutace sterowaniu
procesow

Ujecie dynamiczne

ZrdEnicowane zakresy
i metody opracowania
plandw zaleda od
gestii odpowiednich
wadz i lekalnych
problemdw do rozwla-
zania

Standardy, wskaZniki
zratnicowane zaleZnie
od sytuacji lokalnej

Wediug podziaiu
administracy jnego




Ipl ani stdw

C.d. Tab. 3.
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Sytuacia planistéw

Rodzaj pracy i
odpowiedzial nosci

Zatrudnienie

Srodowlsko

rawndﬂwg

Samodzielna, autorska
Cdpowiedzialnofd za plan,
poczucie reprezentowania
interesu spolecznego m.in.
w stosunku do wiadz

Skoncentrowane w zZinstytu-
clonallizowane ] strukturze
pPlanowania

Zorganizowane w instytucjach
pPlanowania

U=t ugowa
Wspdiodpowliedzi al nosd
za rezultaty politykl,
reprezentowanie
interesdw wiadz

samor zadowych

Rozproszenie w struk-
turach administracijl
terenowe j

Zorgani zowane w stowa-—
rzysrzreniach zawodowych

a2rodio: J. Eegulska,

Eurcpie, w: Instrumenty...,ocp. cit., 5. 130, 131.

Dwa kierunki ewoclucji planowania przestrzennego w

® +# O ¢ & & o & 9 o o
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3. FLANOWANIE FROELEMOWE KOMPLEKSU ZAGOSPODAROWANI A

TURYSTYCZNEGO REEGI ONU.

Rozwdj zagospodarowania turystycznego ksztalttowany jest
nie LtLylko w ramach planowania przestrzennego, ale i
sSpoteczno-gospodarczego. W zasadzie planowanie spoleczno-
gospodarcze stanowi srodek realizacji zagospodarowania
przestirzennego, lecz =z drugiej strony ustalajac ogdlne
mozliwosci realizacji inwestycji 1 =zaloZenia dotyczace
ksztattowania sie potrzeb spolecznych w okresie plandw
perspektywicznych - oddziatywuje zwrotnie na planowanie
zagospodarowani a przastrzannagc+d{f Najistotniejsza role na
szczeblu regionu speiniaja S-letnie plany
spoteczno-gospodarcze, gdyZz plan perspektywiczny mozZze, ale
nie musi byé¢ uchwalany przez wojewddzka rade narodowa. 2Z
uwagi na to, Ze plan perspektywiczny integruje zagadnienia
planowania przestrzennego i spoleczno-gospodarczego powinien
by¢ sporzadzany na szczeblu wojewddzkim, szczegdlnie =z
punktu widzenia politvkl zagospodarowania turyﬂtycznﬂga.ﬂtf

¥ sytuacji, gdy go nie ma, jego role powinien speiniaé¢ plan

B e e e e e e T tmER mwe T e we mem mwn e

7 J. Kruczala, Zagospodarowantie....,op. cit., s. 53,

®, J. KoTodziejski stwierdza, 2e jedynie w ramach planowania
perspekiywicznego mozna uzyskad rzeczywiscie zharmonizowany
rozwd j, gdy;! w krdtkim horyzoncie czasowym bardse trudno
Jest wyjasgnicd 1 zoptvmal iz2owad wigekszosd a2mian jakosciowych
¢ charakterze strukturalnym oraz rozwiqzad liczne konflikty
migedey celami dTugookresowymt , bie2qcymi i grednioc-
okresowymi .J .Kolodziejski, Fodstawowe =zalozenia metody
budowy planu zagospodarcowantia przestrzennego wojewddztwa, w:
Doskonalenie melod opracowywania plandw przestrzennego
zagospodarowania wojewddzatw, Biuletyn KPZK PAN 1979, =.106,
s. d2.
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przestrzenny, kitdéry jake jedyny cbejmuje okres perspekty-

wiczny.

Programy  § plany prnblﬂmnwﬂ-mf spetniaja coraz
istotniejsza role W procesie planowania roezwoju
spoietgno-gospodarczego. Jak wykazano wezefniej ~punkt 1.~
rozwdj zagospodarowania turystycznego w sposdb najwlasciwszy
moEe byd zapl anowany w ramach Lurystycznego planu
problemowego, jako czefci planu perspektywicznege lub “na
szczeblu regionus planu przestrzennego. Réwnie2z w ramach

studidw przedplanistycznych do S-letnich plandw wojewddzkich

ke e D st T S e —

*®, Roznice migday planem a programem uwidacsniajg sie
glounie w stopniu jego normatywnogeci oraz swobody w
ujmowaniu celdw, =adart i warunkdw realizacjti. Plan ma
imperatywny, decyzyjny charakter i adresowang forme orasz
Jesl niezmienny przez pewien okres czasu. W zwigzku =
reformg gospodarczq rd2nice te nieco sie =zatarly - plany
majq ogdlniejsay, kRierunkowy charakter oras bardsiej ogdlne
adresowanie, co wupcdabnia Jje de programdw. Programy
problemowe =zaliczane sq do studiow przedplanistycanych
plancowania perspektywicznego. Jednak peo nadaniu Itm mocy
cbowigqaujgce f stajqg sie czesto planami. Ponadto w
Literaturze przedmiotu stawia sie niekiedy pod =znakiem
zapytania u2ywanie termindw: plan perspektywicsny  plan
zagospodarowania przestrzennego. Flan perspektywiczny nie
posiada charakteru normatywnego, a rdwniez2 po czegci plan
przeslirzenny, kitdry ma gldunie moc zakazu. Plan przestrzenny
nie wysnacza wskas2nikdw i(logciowych, lecz ukierunkowuje
proces ksztaltlowania relacji miedsy czynnikami dzialajgcvmi
w przestrzent, lepief Ja roazdysponowujgc dla poprawy
warunkdw gospodarcwania L 2ycia spoleczeristwa.

W pracy plan rozumiany jest szeroko , a =zgodnie =
zasadqg ciqglogci planocwania terminy program i plan traktuje
site jJako integralnie szwiq=ane =ze sobq.

We: W. Baka, =, Gdra, a2 Kny=iak, XK. Porwit,
Flanowantie... ,op. cit., =s. 126 ocraz A. Rogucki, PBiezqgce
problemy badari i© siudidw regicnalnych w Zwiqzhku Radzieckim ,
w: OCospodarka przestirzenna Polski. Diagnoza, rekonstruke ja,
prognozad, Biuletyn KPZK FAN, Warszawa 1984, =.125, s.183.
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mogi yby byd sporzadzane probl emowe programy rozwoju
turystyki ~jako konkretyzacja probleméw ujetych w krajowym
planie perspektywicznyms, przynajmniej w tych wojewddztwach,
w ktdrych funkcje turystyczne uznawane sa za dominujace.
Ujecie W jednym planie rozproszonych element dw
"turystycznych" powinne umozliwié 1 ulatwié skocordynowanie

dziatarhi dla zaspockojenia potrzeb turystycznych, a takze

sprawiéd, z2Ze problemy turystyki uzyskaja wyZsza rangq.?n-"

Podniesienie rangi turystyki i zagospodarowania turystycz-
nego jest aktualnie koniecznofcia. Po pierwsze, jest to

niezbedne wobec realnego niebezpieczenstwa skurczenia sie

powierzchni bogato wyposazonych w wartofci <Srodowiska
przyrodniczego poniZzej minimum zapewniajacego =zaspokojenie
potrzeb wypoczynkowych spoteczefistwa, nawet pomimo zabiegdw

ochronnych. o ile nie beda cne dnstatecznia-intensywne.?{f Fo

T S S S S e . e - -

©, J. Kruczala, Problem kompleksu turystycznego w plancwaniu

perspekitywicznym, w: Rozwd)] zagospodarowania turystycznego w
Folsce w swielle badar, Instytut Turystyki, Warszawa 1980.
s.135.

, Na cbszarach ekologicznego =zagrozenia znajduje sie

obecnie w Polsce (3 tys. hmE o walorach turystycsnych.
Fowierzschnia proponowanych cbszardw chronionych w
prayblizeniu odpowiada powierzschni obssardw ¢ walorach
wypoczynkowych [-II1 kategorii. Terendw Ltvch nie mo2na
Jednak utoZsamiad, gdy2 wysnaczane sgq na podstawie tinnvch
krytericdw - np. nte sq chronione tereny w strefach
podmie jskich praeznaczone r wypocaynek codzienny L
cotygodniowy”, FPonilewaz pgrzypisanie obszarom funkc ji
turysiycaznej nie stanowi wyslarczajqce] rekojmi ich occhrony
prezed ingerencjq 2e strony silnych U ekspansywnych sektordw
gospodarcaych lokujgcych tam swoje inwestvyc je, proponuje sie
wprowadzenie ochrony prawnej] terendw turystycsnych “m. 1in.
poprazez wlgczenie ich do systemu obszardw chronionego
krajobrazu, ktdre moglyby byd uytkowane turystycsniers. 5,
Iwicki, Ochrona walordw turystycznych w Polsce, Problemy
Turystyki, 1985, nr 2, s.22-34.
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drugie, turystyka Jjest w zasadzie Jjedynvym rodza jem
dziatalnofci gospodarczej, ktéra w pierwszym rzedzie musi
dbad = zachowanie W mozl i wue nieskazonej i
nieprzeksztaiconej formie walordw sSrodowiska przyrodniczego
i wartosci kul turowych. Zagospodarowanie turystyczne
speiniajac gidwnie funkcje udostepniania 1 eksponowania
walordw turystycznych, w pordwnaniu z innymi rodzajami
dziaialnofci gospodarczej powoduje wzglednie male =zZmiany w
Zrodowisku natural nym. Dl atego turystyvka powi nna by
uznawana za Le dziedzine gospedarki, ktdra jest podstawowym
sojusznikiem w batalili o ochrone 4rodowiska. °/ Wdrofenie
planowania probl emowego Zzagospodarowani a turystycznego
umozliwiajac podniesienie jego rangi, jest jednoczednie
warunkiem-zmniajszenia degradacji s$rodowiska przyrodniczego
pod wpiywem samej turystyki. Ruch turystyczny powoduje
najwigksze zniszczenia tam, gdzie istnieje niekompleksowe i
nieprzystosowane do jegoe potrzeb zagospodarowanie. .

Skala rozwoju turystycznych potrzeb spolecznych oraz
pngl#dy naukowe uzasadniaja traktowanie zagadnienn turystyki
Jako wielkiego problemu spolecznego, ktéry powinien byé
wycdrebniony w planowaniu perspektywicznym ~tym bardziej, zZe
moZe przyczynic sie do racjonalnego ksztattowania i ochrony
Srodowiska oraz podniesienia zdrowotnofgci spoleczefistwa,
ktdre to problemy Sa wyodr ebni one w pl anowaniu

T . . S . . S S e - — —

s Zob.: M Stalski, Ekologiczne { spoleczne znaczenie
gospodarki turystyczne)j, w: Turystyka 1 rekreacja, Przeglqd
Zagranicznej Literatury Geograficzne)j, IGIFZ PAN, 1984, =z. 2.

. Problem "prayciggania” nadmiernego ruchu turystycznego
przez tlereny dobrze =zagospodarowane, mo2na rozwigsywad
np. poprzez wladgciwg informaoc je U propagande oraz stosowanie
cdpowitednich mechanizmdow ekonomicznych. Z drugiej strony, im
wigceJ terendw dobrze 2agos podarowanych., tyvm wieksza

deglomerac ja ruchu turystycznego.
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Flanowanie i programowanie problemowe =zalecane jest
przez literature przedmiotu w szczegdlnosci do dziatanh
“"nowych™ ~badania naukowe, informatyzacja itd.~ oraz
wymaga jacych przeksztalcen ilaﬂciam-ﬂtrukturuln}mh+?5£ W
FPolsce najwiegecej studidw problemowych sporzadza sie w ramach
planowania perspektywicznego. W ZSSR natomiast szercko
rozwinigeto prace nad kompleksowym programowaniem celowym
oraz ogoélnonarodowymi, regionalnymi 1 miedzygaleziowymi

kompleksami gospodarczymi “w sSzczegdlnosci kompleksami

rol no=przemyst owymi . iz

Frzedmiotem turystycznego planu problemowego  jest

Zdefiniowany wczefniej - pkt 1.1~ kompleks turystyczny.

ol L s e p—

s Zob. K. Secomski, Wspdlczesne problemy 1 tendencje
rozwojowe teorii gospodarki przestrzenne), w: Elementy
teorii planowania prsestreennego, FWN, Warssawa 11072, .17
oraz Frzestrzenny program zagospodarcwantia Lturystycanego
Folski deo 1995 r., wg hkidregc ok. 7T0-80% spoleczeristwa

powinno docelowo uczestniczyd w rd2nych formach turystyki.

= Por. W. Balka, 5. Gora. Z£. Kny=iak, K. Porwit,
Planowanie. .. ,op. cit., s. 132; G. W. KolTodko, PFlanowanie
problemowo-celowe, Gospodarka Flanocwa 1982, nr 7-8; M.
Swigcicki, Perspektvywiczne planowanie problemowe w Folsce -
analiza dolychczasowych deswiadczert, Gospodarka Planowa
1978, nr 6.

N et Zob., : Dani Tow—Dani lan, Celewyje programmy i

cpimalnoje perspekywiczeskoje planirowantije, Ekonomika 1t
matiemat iczeski je mietody 1977, nr 6;J. Dmitrijew, A.
Zienkowic=, Woprosy kompleksnogo planirowantija raswitija
oblastiej, Planowoje Choziajstwo {983, nr 1: M. Gochberg,
Regionalnoje prirodoispolzowanije, Woprosy FEkonomiki 1980,
nr &; w. L. Kisielew, R. A, W. Sule jmanow,
Frogrammno-celowy] pochod w planirowani agropromyszlennych
kompleksow respubliki, Ekconomika i matiematiczeskije mietody
1982, nr 1: R. 1. Szniper, A. 5. Marszalowa, Regionalnoje

programne je planirowant je, S0 AN SSSR, Nowosybirsk 1981,
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Planowanie probl emowe przekracza swiom zakresem
konwenc jonalne ramy struktur organizacyjnych, speiniajac
funkcje integracyjne w stosunku do rdéiZnych jednostek
zwl azanych z kompl eksowym rozwiazywaniem Zagadnien
Zagospodarowania turystycznego. Bariery organizacyjne sa
bowiem utrudnieniem w racjonalnym | harmoni jnym jego
ksztattowaniu ~por. pkt 2 na temat podsystemu decyzyjnego
polityki zagospodarowania turystycznegor.

Fodstawowy cel W planowaniu probl emowym
zagospodarowani a turystycznego stanowi prawidiowe,
harmoni jne zagospodarowanie przestrzeni pozwala jace Nna
peine, optymalne zaspokojenie potrzeb turystycznych oraz
kbordynac ja zadaht w tym zakresie, podejmowanych przez rdézne
dzialty gospodarki narodowe j . Zakres rZeczowy planu
wyZnaczany Jjest przez Zasieg potrzeb turystycznych
“bezpodérednich i posrednich-. Kompl etne uwzglednienie
potrzeb turystycznych wymaga szerckiego ujmowania celdw tego
planu. Jest to podstawowy wymdg jego prawidi:nmécL??f
Punktem wyjfcia w tworzeniu planu problemowege  jest
okreflenie celu finalnego, dezagregowanego na cele niZszego
rzedu scele szczegdiowes. Dla kazdego celu szczegdiowego
opracowuje sie nastepnie =zarys element dw realizacji.
Najczefciej stosuje =sie tutaj metode “drzewa decyzji"
ilustrujaca powiazania poziome i pionowe pomiedzy
poszczegdl nymi elementami skiadowymi probl emu or az
pozwalajaca na ujawnienie czynnikdw kluczowych 1 punktdw
newralgicznych rozwlazywanego zadani a kcmpl&ksnwﬂgm.m{f

Metoda "drzewa celdw” nie byla dotychczas stosowana w

i —  — —— e — —— — —

““s J. Krucszala, Planowante...,op. cit., s. 279.

oy W. Baka, S.Gora, Z.Knyziak, K. Porwit, Planowanie...,op.
cit., 2. 133.
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praktyce planowania zagospodarowania turystycznego w Polsce.
Zazwycza | cele polityki turystyczno-wypoczynkowe j
formutowane sa w sposdbh tradycyjny, =z wyszczegdlnieniem
gidwnie tych zadan, kitdre sa prioryteltowe w danym ckresie
cZasu i wynikaja 4 ogdl ne j sytuacji i moZl i wosci
gospodarczych. Poniewaz metoda ta pozwala na szczegdlowa
dezagregac je celdw craz ustalenie zwiazkdw miedzy nimi co w
przypadu turystyki, charakteryzujacej sie silnymi
powiazaniami komplementarnymi potrzeb i srodkdw ich
realizacji jest bardzo istotnes wydaje sie koniecznoscia jej
zastosowanie. 2 punktu widzenia tworzenia bazy informacyjnej
jJest ona szczegdlnie uzyteczna, gdyz pozwala na bardziej
precyzyjne okreflenie potrzeb informacyjnych oraz wprowadza
upor zadkowanie niezbedne dla zastosowania srodkow
informatyki. Chcac wdrazad komputerowe przetwarzanie danych
na potrzeby planowania kompleksowego w blizszej, czy dalszej
przysziosci, | nalezy Juz obecnie dazye do takiego
ksztattowania wycinkowych, specjalistycznych baz danych, aby
bez przeszkdd moZzna je bylo wltaczyéd w systemy wyZszego
rzedu. Dlatego, =zgodnie =z proponowana w pracy metodyka
prognostyczna budowy systemu informacyjnego, naleiy zdawad
sobie sprawe = uwar unkowar, Jakie moga wyniknad z
zastosowania nowych metod w planowaniu przestrzennym. Dobra
ilustracja jest tutaj przykiad Buigarii, gdzie wprowadzono
kompleksowy system prognozowania zagospodarowania
przestirzennego fr}rs.ax?pf.

Co wynika =z zastosowania tej metody dla planowania
probl emowego zagospodarowani a turystycznego T Przede
wszystkim to, zZe w sporzadzonym “drzewie cel dw"

et e e e

s/ 5. Georgijewa, Nowy system komplekscwego prognozowania
zagospodarowania przestrzennego, Gospodarka FPlanowa 1978, nr
s (5
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Rys. 3. System cpracowywania komplek=szowych prognoz zagospodarowania

przestrzennego.
Zrdadio: 5. Georgl jewa,
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zagospodarowania przestrzennege kraju wyodrebiono jako jeden
z B gldéwnych “podsystem wypoczynek®. Tym samym cele
Zzagospodarowani a Lurystycznego niejako "automatycznie"
koryguja pozostate cele polityki przestrzenne). Szczegdlowa
dezagregac ja celdw obejmuje szczebel regionalny i schodzi

nizej konkretyzujac np. ustalenia w cdniesieniu do rozwiazah

konstrukcyjnych, organizacyjnych, Lt ypowych rozwiazaf
projektowych itp., az do szczegdlowych charakterystyk
techniczno—~ekonomicznych, normatywow, wskaZnikdw itd.

Dlatego konkretyzujac cele polityki turystycznej regionu w
ramach plancowania probl emowego nalezatoby jeo Lak
sformutowacd, aby w przysziosci mdc bez szczegdlnie zawilych
zabiegow wkaczyd Jje do “"drzewa cel Sw"’ planowania
przestrzennego. Fodstawowe wymagania, jakie musza by<d przy
tym spelnicne to: dokladnogd 1 precyzyjinosd sformulowafs
wyklucza jaca wszelka niejednoznacznosd i niejednolita
interpretacije oraz logicznoféd, spdjnodd celdw oraz ich
wspdimiernog$d pordwnywalnogd” bedaca warunkiem dla ich
optymalizacji. PoniewaZz niezmiernie istotne jest kodowanie
celdw, kazdy z nich powinien mied wyczerpujace znaczenie.
Formutowanie celdw w takim ujeciu Jjest niezmiernie
pracochitonne i powinno by< powierzone ekspertiom, ktdrzy przy
uzyeciu gt dwnie metod heur ystyecznych, statystvyvki
matematycznej i1 rachunku macierzowego dla zneutralizowania
indywidualnego wpiywu poszczegdlnych ocen jednostkowych,
ustala m.in. stopien waznofci celdw z punktu widzenia celdw
nadrzednych oraz przeksztalcania charakterystyk jakofciowych
w lilofSciowe. Ten sposdb ustalenia rangi celdw zapewnia

wieksza obiektywodd przy okreflaniu wielkich problemw

gospodarki narcdowej. IlosSciowe, wymierne okresflenie celdw

e i - B N B R . . S S S . .
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Jjest takze koniecznosci a dla prowadzenia rachunkdw
ekonomicznych, w tym rachunkdw stosunku celdédw i ZLrodkdw,

rachunkéw efektywnofci oraz bilansowania potrzeb i Srodkdw

ich zaspnkajaniainﬂf

Do te] pory programy problemowe w gnlsf:ﬂ- nie byty
wiaczane do plandw perspektywicznych, ale stanowily material
pomocniczy przy opracowywani u syntezy planu
perspektywicznego I syntezy programdw braniawych.ﬂzf Nie byio
to motliwe z uwagi na brak peinege rozliczenia nakiadéw na
poszczegolne programy problemowe oraz koniecznosid podwdinego
liczenia przy przejsciu z poziomu ujecia problemowego na
ukiad dzialowo—galeziowy. Wg M. Swiecickiego do najczedciej
wystepujacych siabofci programowania problemowego naleZa:

"= akcyjnos< prac, brak ciaglofci programowania,

- niedostateczna kompleksowodd opracowal,
— niedostateczne uwzglednianie przestrzennych uwarun-—
kowani rozwoju spotecznege i gospodarczego,

= brak rachunku ekonomicznego,

= brak szerszej dyskusji i subiektywizm proponowanych
rozwiazaf,

= brak wykeorzystania kompleksowych modeli epd,

- brak metody przejscia na bilanse makroekonomiczne,

= niedostateczne wykorzystanie programéw perspekty-
wicznych w planowaniu fSrednic- i krdétkockresowym. "

Warunki porawy jakofci programowania problemowego widzi
on w:

- rozwoju bazy analitycznej i prognostycznej dla

potrzeb planowania pespektywicznego,

R S EEE e e R D S S A S e

81, J. Kruczala, Teoretyczne podstawy...,op. cit., =. 27,
M Swiecicki, Perspektvwiczne planowante. .., op. cit.,
s. 323,
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- prawidiowym wyborze dziedzin dla programowani a
probl emowego,
- rozwinieciu met od programowani a probl emowego

odpowiednio do zindywidualizowanych potrzeb poszczegdlnych

dziedzin,

- nadaniu planowaniu perspekiywicznemu charakteru
spotecznego.

Wyda je sie, Ze dla doskonaleni a programowani a

problemowego konieczne jest takZze opracowywanie danych
statystycznych pod katem jego potrzeb. Tworzenie problemowo
zorientowanych baz danych w zZnacznym stopniu pozwoliloby
zlikwidowad wiele niedomogéw tego planowania, np. przy
przeprowadzaniu rachunkdw efektywnosci, wykorzystaniu modeli
epd, CZY wprowadzaniu wielowariantowodci proponowanych

rozwiazan planistycznych.
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4. SYSTEM INFORMACYJNY W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM.

Informacja jest tworzywem planowania. Konieczne jest
wigc zastosowanie =zasad ujecia systemowego do procesu
planowania, ktdre ujawniliocby podstawowe powiazania i procesy
informacyjne. Jak wiadomo 2z definicji =zawartej w pkt. 1
pracy, system okrefla =si¢e poprzez Lréjjednofé zadania,
cbiektu i obserwatora, dzieki istnieniu wspdlnego jezvka, w
ktérym przejawiaja sie ich wzajemne pawia,zanlaff Na tym
samym obiekcie moina okreslad rdéine rodzaje systemow
odwzorowujac w nich kazZdorazowo jedna z jegoe obiektywnie
istniejacych struktur. TakZze granice systemu zaletsa od
sformutowania =zadania. ®~ Dlatego system informacyiny w
planowaniu przestrzennym moZze by¢ rdZnie okredglany |
przyjmowac rozmaita strukture w zaleZznodcli od sposobu
wydzielenia z otoczenia, a takZe od celdw, charakteru, toku
i trybu procesu planowania,

Z rozwazafi dotychczasowych wynika, 12 zadanie, na

podstawie ktdrego bedzie ckref€lany system informacyjny, nie

- . . . S . S - - e -

', Obiekt to zbior podobiektdw, ktdre mogq byd traktlowane
Jako calogc¢ - jeden obiekt kompleksowys, 2z racji istnienia
wspdlzale2nosci migdsy nimi. Obserwateor te inacs=ej] podmiot
bada jqcy. Zadanie cokresgla slosunek obserwatora do obiektu i
stlanowi kryterium, wedlug kidrego dokonuje sie klasyfikac i
obiektdw L ich wlasnocgci. Jak wykazal autor, sirukturag i
wlasnogcl systemu sgq okreslone przez Jesyhk, jaki stosuje
obserwator w celu rozwigzantia danege zadania. J. Czerniak,

Informac ja i zarzqdsanie, cop. cit., s. 8,9-25.

*r Zob, M. th.r 2 Dembowska, FPlanowanie przestrzenne w
ujeciu systemowym, IKS Warszawa [978,s.48, kidra powoluje
sig na J. W. Forrestera, Industrial dynamics, Cambridge, MIT
Press 1961, =s.117-118.



.08 "8 ¢ e U. 0 @ .09

N

-~ Bg -
ogranicza sie do wasko rﬂzumdaﬁ&gﬂ planowania, ale obejmuje
cata polityke zagospodarowania turystycznego. Fodsystem
planowania skupia najwazniejsze narzedzia oddziatywania
sfery polityki na sfere realizacji, a eksponowanie jego
szczegdlnej] waZznosci przejawia sie czasem w utoZzsamianiu go
z sama polityka, choé jest tylko Jej narzedziem.®/
Szczegdlnie w sytuacji, gdy plan nie stancowi zbioru
dyrektywnych zadari adresowanych konkretnie do poszczegdlnych
wykonawcdw, nie moZzna zaweZzad granic systemu informacyjnego
tylke dla potrzeb przygotowania planu. Zadaniem systemu
planowania jest sporzadzenie materiaidw do podejmowania
decyz ji w sprawie zagospodarowania regionu. Materialy tLe nie
ZawszZe musza przybierad sformalizowana 1 skoficzona forme
pl andw. Moga to byé opinie, studia i réznego tLypu
informac je. ‘/ W parametrycznym systemie sterowania
gospodarka najwigeksza wage maja decyz je dobyczace ustalenia
norm i parametrédw sterujacych. Baza informacyjna powinna
wigc by¢ zorientowana w wigkszym stopniu na uzyskiwanie
danych o reakciji podmiotédw gospodarczych uzytkujacych
przestrzeli na zastosowane sSygnaty sterujace tvpu
paramelrycznego.

Wediug najnowszych ujelé planowanie jest traktowane jako
instrument siuZzacy do rozwiazywania problemdw, a wiec jako
Sprzezone ze sterowaniem. ~/ Uprawnione jest wiec traktowanie
polityki przestrzennej jako systemu sterujacego.

zobrazowanie politvki zagospodarowani a jako systemu

S D D S R NN RN M S N SR SR s

s J. Goryrnski, Polityka...,op. cit., s. 63,

i Regulski, Roswdj] miast w Polsce, PWN Warszawa {980,

=. 2867,

%, J. Gegcinski, Sterowanie { plancwanie. Ujecie systemowe,
FWE Warszawa 1982,
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sterowania kompleksem turystycznym ujawnia gidwne kanaly
informacyjne w procesie planowania i stanowid moZze wygodny
punkt wyjscia do dalszej analizy - rys.S.

Na schemacie uwlidoczniono podzial na podyztemy
funkcjonalne, zgodnie z przyjetym opisem systemu polityki
przesirzennej. Role generatora norm sterujacych speiniaja
podmioty podsystemu normowania oraz Jjednostki decyzyine
ustalajace parametry ekonomiczne. Dysponent teo jednostki
podsystemu decyzyjnego, wykaonawca - podmioty gospodarki
przestrzennej - realizujace zagospodarowanie turystyczne~,
regulator - to podmioty podsystemu egzekwowania i kontroli.
Flanista OZnacza gidwnie Jednostki planujace
Zzagospodarowanie przestrzenne, a takZze organy planowania
spoleczno-gospodarczego, ktére z jednej strony wyznaczaia
kierunkowe cele w ramach planowania perspektywicznego, a =z
drugiej - konkretyzuja ustalenia plandw przestrzennych. W
ramach podsystemu obserwacyjnego wyrdzniono:

- obserwatora, ktdrego role spelniaja jednostki

statystyki pafistwowej, jak tez specjalnie powolane situzby
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Rys.S Schemat dziatafh systemu sterowania zagospodarowaniem

turystycznym w ramach polityki przestrzennej.

Zradio: Opracowanie wlasne na

Cybernetvka systemdw planowania,

podstawl e: J ; Eegulski,
WF Warszawa 1974, s.108.
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informacyjne ~np. organy monitoringurs, wiele rdZznorodnych
jednostek organizacyjnych przesytajacych informacije na
potrzeby planowania /m.in. jednostki naukowe i badawcze, a
wreszcie jednostki podsystemu kontreli i egzekwowania ~m. in.
organy administracji panstwowej.”, cCZY same organy
planowania; - transfomatora informacji., ktérego funkcje
spaini%w}amianiuﬁ#:pnprzedniy?éunkcia Jednostki, o ile nie
przesytaja tylko informacji pierwotnych, a takZze instytucje,
ktére opracowuja informacje na zlecenie “np. cfrodki eto-.

Obserwator i transformator informacji sa wiec Scidle ze
soba powiazane, a tacznie z regulatorem stanowia podsystem
obserwacy jno-regulacyjny.

Przebieg informacji 1 =zasilefi pomiedzy uczestnikami
procesu sterowania oraz systemem sterowanym jest wysoce
skomplikowany, wiec na s=chemacie uwidoczniono gidwne kanaty
informacyjne. Zasilenia =zaznaczono jedynie pmmdjqﬁ; mnie j
istotne ~z punktu widzenia przeprowadzanej analizy~” kanalty
Zapewniajace dopiyw zasilefi koniecznych do prowadzenia
dziatarh w ramach poszczegdlnych podsystemdw.

Informacja sterujaca przepiywa od generatora norm i

planisty ~plany, normy-, poprzez dysponenta i regulatora do

wykonawecy, ktdry oddzialywuje poprzez transformacje =zasilen
na system sterowany. Dysponent i planista przekazuja rdwniez
polecenia do podsystemu obserwacyjnego, precyzujac swoje
potrzeby co do =zakresu, rodzaju 1 sposcbu prezentacji
informacji potrzebnych do wytyczenia celdw craz sporzadzenia
planu,

Informacje potrzebne do wytyczenia morm sterujacych
powinien w zasadzie udostepniad dysponent, poniewaz df niego
w plerwszym rzedzie doptywa informacja zwrotna o reakcjach
wykonawcow poprzez podsystem obserwacyjno-regulacyjny.

Flanista zbiera informacje od systemu cbserwacyjnegoe, z
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octoczenia i nadsystemu oraz podsystemndw, a nastepnie
kierujac sie poleceniami dysponenta i parametrami

sterujacymi dziatania wykonawcdw, syntetyzuje je w formie

plandw oraz materiatdw informacyjnych. Plan przekazywany

Jest do zatwierdzenia dysponentowi ~w tym wypadku radzie

narodowe j -

Sporzadzoy plan przekazywany Jjest jednostkom
speiniajacym funkcje regulatora, ktdére maja =za zadanie
egzek wowad jego ustalenia od wyk onawcdw spodmi ot dw
gospodarki przestrzennej.”.

¥ykonawcy oddzi at ywujac na stan zagospodarowania
turvyvstycznego nie kieruja sie tvlko inf"l::r-ma.r:jami
wynika jacymi Z planu, a takze - poni ewaz posiadaja
samodziel nosd w ramach przyznanych im uprawniern -
informacjami =z otoczenia, informacjami 1 wytycznymi ze
swolch jednostek nadrzednych ocraz wltasnymi warunkami i
regutami dzialania. Dlatego tez jednoski regulacyjne musza
mied informacje takZze bezpofrednico od wykonawcdw, by mdéec
uwzgl edni ad spﬁgb ich zachowania wynikajacy z ich autonomii
i odpowiednio do tego korygowad swa dziatalno£é nadzorcza i
kontrolna. Jednostki regulacyjne powinny rdéwniez swoje
obserwac je co do zachowania wykonawcdw przekazywad pl‘ﬂistmn.

Miedzy dysponentem a podsystemem wykonawczym powinna
takzZze istnied bezpodrednia tacznosd polegajaca na
cbustronnej wymianie informacji - np. wykonawcy winni
zgtaszad zamiary inwestycyjne, czy dotyczace sposocbu
uzytkowania terendw, za$ jednostki decyzyjne udostepniad
informacje © sytuacji rynkowej, gospodarczej, postepowaniu
innych podmiotdw gospodarki przestrzennej itp.

Informacje przetworzone i1 pierwotne, =zbierane przez
podsystem obserwacyjny sa pordwnywane =z zadanymi planami

wzorcami i normami sterujacymi w ramach podsystemu
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regulacyjnego, ktéry dokonuje oceny stanu wyj$é systemu
sterowanegoe oraz wysyla sygnaly sterujace do podsystemu
wykonawczego. Informacja zwrotna wedruje takZze do podsystemu
planowania. Poniewaz w planowaniu potrzebne sa informacje
zarowno przetworzone, jak i pierwoitne, na rysunku zaznaczono
ich przept yw od kaZzdego z el ementdw podsystemu
obserwacyno-regul acy jnego.

Istotny jest LakZe dopityw informacji =z otoczenia
systemu sterowania. Na szczeblu regionalnym w}rst.e-puje
przepiyw informacji do i =z nadsystemu szczebla krajowego
polityki przestrzennej” ocraz do i z systemdw nizszego rzedu
“miejscowe planowanie zagospodarowania przestrzennego.,

Podstawowe normy sterujace powstaja na szczeblu
krajowym, pomimo zwigkszonej ostatnio autonomii wiad=z
terenowych, a wiec generator norm sterujacych speinia w
duZzej mierze role przekaZnika informacji.

Jak wynika ze schematu, nie wszystkie zasilenia i
informacje z systemu sterowanego sa obserwowane, jak tez
kontrolowane przez podsystem cbhserwacyjno-regulacyjny,
bowiem CZesSC wejse i wyjsd jest niesterowalna i
nieocbser wowal na. Ponadto nie wszystkie informacje =3
potrzebne oraz optaca sie je zdobywad, gdyz ich uzyteczosé
/mierzona kosztami podjecia decyzji blednej bez posiadania
danej informacji w stosunku do kosztéw jej pozyskania~s jest
niewielka. Juz na etapie wyboru wyjf4é obserwowanych musi
wigc nastepowad selekcja informacji, ktére beda przetwarzane
i przesylane. Selekcja ta powinna by¢ jednak celowa z punktu
widzenia rozwiazywanych problemdéw, aby nie doprowadzié¢ do
straty informacji uzytecznych.

Zbiory informacji 2rédiocowych ulegaja wielckrotnemu
przetworzeniu przed oraz w trakcie czynnofci planistycznych.

Przed wiasciwym procesem planowania zajmuja sie Ltvm
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jednostki statystyki pafistwowe] oraz instytucje zbierajace
informac je dla wiasnych potrzeb s/przedsieblorstwa,
Zrzeszenlia, crgany administracji parfistwowe j, Jjednostki
naukowo-badawcze i in.~-. Nie wszystkie jednak uzZzyteczne
informac je, ktdre sa przez nie zbierane i przetwarzane sa
udostepni ane nastepnie organom pl anowania. Straty
infnrnucyjn&d-’ moga powstawad takZze na drodze pomiedzy
Jednostkami obserwacyjnymi a organami planowania, poprzez
nieistnienie odpowiednich kanatdw tacznodci. Prowadzié tLo
moze do uruchamiania przez corgany planowania dziatanh
dublujacych =zbierania informacji, ktdére ju sa zebrane i
opracowane przez inne instytucje. Dziatania te moga polegad
Lakié na tworzeniu nieformalnych kanaitdw Ilacznofci np.
uzyskiwanie informacji nie z ofic jalnych Zrodet
statystycznych, ale 2z bezpofSrednich obserwacji terenowych
oraz z rozmow, czy korespondencji od bezpofrednich
uzytkownikdw lub organdw nadzorujaco-kentrolnych.. Wydaje
sle 2Ze tege rodzaju praktyki moga byéd poZzyteczne |
efektywne, o ile nie sa dublowaniem pracy innych oragandw
zbierajacych informacje, a tylko wyrywkowym sprawdzeniem
rzetelnosci informacji. uzupelnieniem informacji
nielypowych, c¢zy podstawa de sporzadzenia niezbednych
=zacunkow w sytuacji ograniczonej dostepnogci informacji
itp.

W trakcie preocesu planowania informacje sa przetwarzane
w ramach czynnosci planistycznych, ktdre moZna podzielidé¢ na:

- studia do planu,

S T T T - e S e S e G —

°s Po Jeclie Lo wprowadza F. Dgbrowski rozumiejgc przez niq
stratge u2yteczodci wiadomogci. Frzykladowa analiza miejsc
powstlawania sirat informacyjnych w systemie sprawozdawczodct

statystycznej, w: Informacyjine problemy planowania, FPWE

Weirszawa 1982,
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- konstrukc je planu,

= czynhosSci zwiazane z zatwierdzaniem planu,

= cZynnoscl zwiazane z przekazaniem planu adresatom. '~

Studia do planu polegaja w znaczej mierze na zbieraniu
i scalaniu informacji dotyczacych przedmiotu planu. Moga one
by prowadzone przez podmi ot planujacy oraz szZzereg
instytucji lub osdéb nie naleZacych do aparatu planowania.
Etap ten moZna wiec czesciowo traktowad jako przygotowawczy
w sensie obrobki informacji przed wlasSciwym tLrzonem czynnosi
planistycznych. Przetwarzanie informacji w ramach studidéw do
planu jest jakosciowo rdZne od wczedniejszych procesdw
obrébki informacji, gdyZz musza by¢ one zestawlane w sposdb
problemowy, adoptowany do potrzeb planu, dajacy w wyniku
roine cpracowania odcinkowe. Proces przetwarzania informacji
przechodzi wiec tutaj w faze ich wykorzystania do podjecia
decyz ji planistycznych.

Froces pode jmowania decyz ji planistycznych jest
wieloetapowy i zloZony. Zostal on podzielony na dwie fazy:

1l sporzadzenie projektu zalozZzefh do planu i uchwalenie
zatoZen,

& sporzadzenie projektu planu i uchwalenie planu.
ZatoZzenia do planu cokreflaja cele oraz uwarunkowania i
sposcby Jjego realizacji, a takZe inne problemy, jakie
powinny byé¢ w tym planie rozwiazane. Musza one byd
sSporzadzone wariantowo SEZ uwzgl @dnieniem zwiazkdw
funkc jonalnych obszaru, dla ktérego sporzadza sie plan, =z
cbszarami sasiednimi/, a decyzja o© wyborze jednege =z
wariantédw nalezy do rady narodowej.

Po opracowaniu projektu planu, w trakcle jego
‘s 1 Kruczala, Froblemy teoretyczne plancwania regionalnego,

ap, CLt.s &, TLI
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konsultacji oraz czynnosci zwiazanych z zatwierdzaniem planu
zachodzi potrzeba prowadzenia dodatkowych badan
ujawniajacych konsekwencje postulowanych zmian projektu
planuﬁf. Na kaZzdym etapie procesu planowania potrzebny jest
wigc inny zakres informacji.

Nowa ustawa o planowaniu przestrzennym wprowadza

ciagtosd procesu planowania. Planowanie ciagle procesdw
rozwojowych moZna przedstawidc jak na rys.6. Wynika z tego
wazny wniocsek dla organizacji systemu cobserwacyjnego.
Powinien on by¢ wyposazony w "system alarmowy" sygnalizujacy
powstawanie odchylefh od zamierzenn oraz momentdw kryzysowych
wymaga jacych podejmowania dziatan -stratagicznychpf_ W tym
celu m.in. wdraza sie tzw. systemy sygnatdw weczesnego

ostrzegania w ramach statystyki pafistwowej. "

— . — — - - - - - - - - - - -

-..-"" J‘.w.. 5. Ifﬁlf-t?l

®/ Rozwo] jakiegokolwiek systemu nie odbywa sie w sposcd

harmoni jny, lecz jes! swigmany = powstawaniem rd2nych napied
wewnetranych wynikajacych = niejednakowego tempa  jego
poszsczegdlinych elementdw. Napigcia te prowadsg do
weuwnglranych kryeysdw, gdy dolychczasowa wydolnogd jednego =
elementdw systemu stlaje sie niewystarczajgca i =zacsyna
hamowad rozwdj lub wutrudniac fukcjonowanie. Plan rozwoju
powinien pozwalad na wykrywanie potencjalnych elementow
krytycznych, a dala dla kidrej sie go sporzqdza nie moze byd
wybrana dowolnie, lecz poprzedzona analizq procesu rozwoju.
i Regulski proponuje odwrdcenie  kierunku planowanta
rozwo ju: od stanu isiniejgcego ku przyszlosci, polegajgce nao
sukcesywnym opracowywaniu coraz odlegle jszyveh w czasie
struktur przesir=ennvch. J. Kegulski, Eozwd)] miast w Folsce,
op. cit., 8. Z273-28B3.

s Zob. T. Slaby, Svstemy sygnaldw wczesnego osirzegania na
preykladzie =zjawisk spolecznych., Wiadomosci Statystyczne
1986 nr 3.
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Powtdrzenie cyklug System terytorialny
< zmodyfikowany.”

Eys. 8. Schemat planowania ciaglego.

Zrédio: M. A.M. de Aragon, R.H.Garcia, R.L.Muniz, Zastosowanie
teledetekc il w planowaniu przestrzennym., Przeglad
Zagr. Lit. Geograficznej PAN IGLPZ, 1983 z. 2, =.27.
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Stosowanie zasady ciagitofci planowania ma konsekwencje
metodyczne zwiazane z ksztaltowaniem systemu informacyjnego.
Sprawna weryfikacja 1 aktualizacja wustalen plandw wymaga
wykorzystania stale aktual i zowanego zbioru danych i
wielckrotnege ich przetwarzania przy zmienionych kryteriach
oceny, hnhajlepiej za pomoca sSrodkdw techniki obliczeniowe].
Konieczna jest tutaj przejrzystosd Jczytelnoséd, zapisu
zbiordw danych i1 toku ich przetwarzania. Rdwniez sposdh
zaplisu informacji w elaboratach planu powinien ulec zmianie.
“"Jezeli planowanie przestrzenne ma stanowid proces
cyklicznie nastepujacych po scbie okresdw sporzadzania
“zmians plandw i ciagle prowadzonej realizacji tych plandw -
konieczne jest ujawnienie sposocbu dochodzenia do ustalen
planu sstanowlace zreszta najlepsze jego uzasadnienie-. "**~
Oznacza to rozbudowanie el aboratdw planu w czesci
dotyczacych materialdw studialnych i wnioskowych. Chodzi
m. in. o wyodrebnienie czefci dotyczacych poszczegdlnych
problemdw, a w nich = wujawnienie szczegdiowych metod i
wynikdw rozwiazan, tacznie =zZe sposcbami przetwarzania
informacji we j<ciowych. SZczegolnie wazny  jest tutaj
czytelny zapis danych o stanie istniejacym, ktdry musi byd
ciagle aktualizowany oraz tak zorganizowany, by zapewnid
odpowiednia szybkoséd ich wyszukiwania, poniewaz bedzie on
wielokrotnie wykorzystywany nie tylko w trakcie sporzadzania
planu, Iala i ocen rzeczywistych zmian zachodzacych w
zagospodarowaniu oraz w trakcie dyskusji i negocjacji w

ramach konsultacji planu,

— N A T P T - e e

*, B. Zastawniak, M. Szopa, Implikac je metodyczne wynikajgce

2z ustawy o planowaniu prezestrzennym, w: Komentarze do ustawy.

o plancwaniu przestrzennym, Materialy - Zeszyt TUP nr 130,
Warszawa 986, =.[129.
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Informacje docierajace do planistédw oraz systemu
kontroli mUusza odzwierciedl ad rédznorodnosd systemu
sterowanego, =zgodnie =z cybernetycznym prawem odpowiedniej
roZznorodnosci. Skuteczne i efektywne kontrolowanie systemu
zloZzonego moie byd¢ =zapewnione jedynie poprzez rdznorodny
system kontroli, ktéry dysponuje adekwatnie zrdéznicowanym
zakresem informacji. W. R. Ashby lakonicznie ujal dzialanie

tego prawa: ‘... jedynie rdéZznorodnofd moZe zwalczyd inna

réznorodnogé. ", Im bardziej =zio%ony jest przedmiot
planowania, tym bardziej zioZona musi by¢ struktura systemu
informac ji. Na koniecznosd zioZzonosci struktury
informacyjne] w nowoczZesnym systemie gospodarczym zZwraca
takZze uwage J. I{-:::r‘nai.ﬂf

ZloZzonosd ta wynika nie tylko z prawa niezbednej
roznorodnosci, ale takZe z prawa redundacji nadmiaru~-. Im
bardzie] =zioZony system, Lym mniejsza jegli niezawodnosd.
Wzrost niezawodnofci zapewnid moZzna przez wprowadzenie
dodatkowych elementdw I zwiekszonej liczby potaczer, ktdére
moga sie¢ =zastepowad w wypadku, kiedy jeden =z nich jest
niesprawny. System dziaiajacy =z maksymalna oszczednofcia
informacji, w oparciu o jeden tLyp przepiywu informacji, jest
bardzo zawodny. MnoZenie informacji jeswt zardwno niezbedne,
Jak 1 wuzyteczne roczywifcie nie ponad miare wyznaczona

ef ektywnodci g dziatania~s. '/ Okreflenie dolnej 1 gdérnej

granicy zioZonofci systemu informacyjnego wymaga dogliebnych

el i pep————— i g

s W.R. Ashby, Wstep do cybernetvki, PWN Warszawa (963,

- s Kornat , Anti-Egui l ibriwun, Teoria SyE L emow

gospodarczych. Kierunki badarn, FWN Warszawa 1972, s.111.

14 -
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Tak wigc system informacyjny w planowaniu przestrzennym
nie mozZe byCc 2z gdry Jjednoznacznie okreflony. Zakres
informacji, sposdéb i stopiefi ich przetworzenia, zioZonosdé
Jego struktury zalezZza od wielu rdZznorodnych czyvnnikdw nie w
peini identyfikowalnych bez wyczerpujacych badari. Ponadto
ulega on ewolucji wraz z wdrazaniem nowych metod planowania,

w tym wykorzystania nowoczesnych Srodkdw techniki do

pozyskiwania, obrdbki i przesyitania informacji.
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- FPODSTAWOWE PRZESEANKI , CELE 1 FUNKCJE =1 STEMU
INFORMACY JNEGO DLA FLANOWANI A ZAGOSFODAROWANI A

TURYSTYCZNEGO,

Informac je potrzebne do planowania zagospodarowania
turystycznego regionu stanowla integralna czedd sysLemu
informacy jnego W planowaniiu przestrzennym. Przedmi ot
planowania, tj. kompleks turystyczny jest witoplony w calosdé
gospodarki narodowej, lecz nie jest jej prostym ulamkiem, a

charakteryzuje sie swoistymi, specyficznymi cechami

wynikajacymi 2z immanentnych witasnofci =zjawiska turystyki
“Zob., przypis 3, pkt 1-. Stad tez system informacyjny dla
planowania zagospodarowani a turystycznego powinien bye
ksztaltowany problemowo, aby umoZzliwié skuteczne prowadzenie
polityki tego2 zagospodarowania. Problemowe ujecie wymaga
wyocdrebnienia tych informacji, ktdére sa istotne z punktu
widzenia planowania oraz takiege ich powiazania, aby
zapewni<¢ kompleksowosd ich przetwarzania. Kompl eksowosd
systemu informacyjnego powinna sie wyrazad w takiej jego
organizacji, aby zebrane i przetworzone dane informowaty o
Jakodci zagospodarowania tak, jak odeczuwaja to turydci
korzystajacy z niego. Wszelkie informacje wycinkowe powinny
by¢ wiec odniesione do pntrZEb_ turystdw, do odeczuwanych
przez nich uciaZliwosci, jak i pozytywnych cech odwiedanego
srodowiska. Jak pokazuja doswiadczenia z dziedziny
statystyki spoltecznej, istnieje moZl i wosd opracowania
wskaZnikdw kompleksowych, dla ktédrych surowcem moga by¢ dane
gromadzone przez statystvke kﬂnwnncjﬁnalna“lﬂf Konieczne jest

jednak nowe ich ujecie i uzupetnienie dodatkowymi

*®s J. Gorynski, Polityka...,op. cit., s. 50.
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informacjami, ktdre dawalyby obraz =zmian =zachodzacych i
odczuanych przez spoleczehistwo.

Zwiekszenie kompl eksowosci moZna uzyskad poprzez
odpowl edni sSposab przetwarzania danych pierwotnych. W
praktyce przy rozwiazywaniu zloZonych problemdw stosuje sie
zazwyczaj czesSciowy sposdb przetwarzania informacji. Wynika
to z faktu, 2Ze jednoczesne przetlworzenie duzej liczby danych
dotyczacych skomplikowanego problemu czesto przekracza
mozliwosci intelektualne pojedynczego cziowieka. Dlatego
zbior danych dzieli sie na czescli mofliwe do przetworzenia
przez poszczegol nych wyspec jal i zowanych planistdw, a
nastepnie laczy wyniki na wyZzszym poziomie ucgdlnienia. Jest
to sposdb dobry, o© ile dany problem moZna podzielid¢ na
czesci tak, aby ka2zda z nich mogia by rozwiazana
niezaleZnie od pozostatych, a polaczenie wynikéw daje
rozwiazanie =zadania ogdlnego. Kiedy jednak zwiazki i
zaleZnosci pomiedzy czesciami skiadowymi =a silne, a
niektdre szczegdly istotne dla prawidiowej oceny sytuacji
"gublia sie"™ w opracowaniach czaskowych, to czesciowy sposdb
przetwarzania informacji Jest mato efektywny. Sposdb
kompleksowy, w przeciwiefistwie do fragmentarycznego, polega
na przetwarzaniu danych dolyczacych calego problemu. Wymaga
to utworzenia dostatecznie duzych zbi or dw danych,
przechowywania ich w pamieci 1 =zestawiania ich w rdéznych
przekrojach, przy uzyciu kamput&réwf“h'ﬂznacza to stworzenie
zintegrowanego systemu informacyjnego opartego z reguiy na
banku informacji lub ich sieci. W "“Przestrzennym programie
zagospodarowania turystycznego Peolski do 1895 r." przewiduje

sie moZliwosd utworzenia banku danych o© przesrzeni
9, R.L. Rajackas, System modelil plancowania i prognozowanida,
FWN Warszawa 1981, s.246.
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turystycznej, Jjako podstawy wsZelkie ] dziatalnosci
planistycznej 1 lmkalizacyjna-inwaaty:yjnaj.1{3

DaZzenie do kompleksowosci systemu informacyjnego dla
planowania =zagospodarowania turystycznego moZzna uzasadnid
kilkoma wzgledami:

= skoordynowanie rdéZnorodnych elementdw zagospodarowa-
nia turystycznego wymaga powiazania ze soba ogromnej liczby
ich charakterystyk tak dobranych, aby umoZliwialy wykrycie
istotnych wspdolzaleznogsci funkcjonalnych w zaspokajaniu
potrzeb turystycznych -~ w zwiazku z tym nie moga one byd
niepeine, gdyZ spowoduje to pominiecie niektdérych elementdw
zagospodarowania, albo intuicyjne, ewentualnie szacunkowe
ckreslenie potrzebnych danych~,

- w zZwiazku z wielosfcia form ruchu turystycznego |
Zr oznicowaniem war unk édw naturalnych i mozl iwosci
techniczno-ekonomicznych, =zachodzi potrzeba generowania i
analizy wielu rdéZnorodnych wariantdw zagospodarowania, czyli
kilkakrotnego przetworzenia tych samych informacji w celu

znalezienia rozwliazania optymalnegec — wymaga to dysponowania

peinymi danymi pozwalajacymi na wykryvcie i analize
wzajemnych oddzialywafi i powiazan poszczegdlnych elementdw i

cZzynni kdw ma jacych wpt yw na ostateczny ksztalt

18
zagospodarowania,

—— s o o e FT PN G Bk G e e

iy Prazestrsenna polityka turystycana 1986 1995, Instytul
Turystykt, Warszawa 1986 Sopracowante na podstawie
"Przeslrzennego programu  zagospodarowania turystycznego
Polski do 1995 r."™ oraz sporzqdzonych w jJego ramach pracach

analiiyczno-studialnych it planistycsnvchs, =.209.

s Por. anal L2e relacjt kompleksu zagos podarowania

turystycznego regionu w @ I, Jedrzejczyk, Analiza zakresu i
struktury kompleksu =zagospodarcwania turystycznege regionu,
AE Krakcw 1985, praca doklorska.



® & & & @& @& © @& O o & & o o B O O O o 0 o <

s

= podziai probl emu planowania Zzagospodarowania
turystycznego na podproblemy, ktdre mogilyby byd rozwiazywane
oddzielnie jest trudny do przeprowadzenia z uwagi na silne
zwiazki substytucyjne i komplementarne =zachodzace pomiedzy
Jego elementami - dlatego informacje do plancowania powinny
by¢ analizowane calofciowo,

- relacje waewnetrzne i zewnebtrzne kompleksu
Zagospodarowania turystycznegoe nie =zawsze sa zaleZnofciami
bezposrednimi i prostymi, przy tym istnieje wiele sprzezen
zwrotnych, np. istniejace Zzagospodarowanie wipd ywa na
ksztattowanie potrzeb turystycznyth.t?

- polrzeby turystyczne sa ksztaltowane przez
konglomerat duzej liczby czynnikdw, ktdrych taczne dziatanie
moze dawac efekty jakosSciowo rdine od s=sumy pojedynczych
oddzialywan kaZzdego z nich, dlatego przewidywanie kierunkdw
ich rozwoju wymadga stosowania ztoZzonych procedur
prognozowania oplerajacych sie na analizie duzej liczby
Zzmiennych i operowania rdéiznorodnymi danymi wej$ciowymi.

Ogdlne wymagania co do systemdSw informacyinych sa
nastepujace:

1. Elastycznos<, czyli wiasciwodd oznaczajaca dostosowanie
do:

= zmiennych zapotrzebowali na informacje,

- Zmiennych danych wejsciowych,

- obowiazujace]| metody organizacji informacji.

- Zmian w metodach przetwarznia informacji.

2. Zachowanie wlasciwe] proporcjli w liczbie informacji.

S e . A R W N G - i - " v —

2, Zrealizowane potrzeby turvstyczne spopyl turystycany” w

decydujgce] mierze =zale2q od podazy turystyczne), a wiec I
od mozliwodel istniejgcege =zagospodarowania turystycznego,
A, Kornak, M. Montygierd-Ltovba, Eﬁﬂncmiha turvystyki, FPWN
Warszawa-WroclTaw, 1985, s.318.
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Chodzi o to, aby wyeliminowad zardwno niedobdr, jak i

nadmi ar niepotrzebne j informaciji “poprzez wiasciwag

selekc je .

3. Odpowiedni czas informowania ~w odpowiednich przedziatach
czasowych.-.

4. Aktualnos< informacji.

S. katwosé kontroli. Cecha ta oznacza, 12 ujecia sumaryczne
i syntetyczne powinny byé¢ tatwo sprawdzalne pod wzgledem ich
poprawnosci .

6. Dostosowanie do systemu organizacyjnego ~ w{ym przypadku

toku i trybu planowania oraz rozwiazan instytucjonalnych

aparatu planowaniaf
7. Uwzglednianie w dostatecznym stopniu informacji
prugnnstytznyth.lﬂf

Formutujac szerze] podstawowe wymogi 1 cele systemu
informacyjnegoe w planowaniu zagospodarowania turystycznego
regiocnu mozna je przedstawié nastepujaco:
. System powinien obejmowaé informacje o wszystkich
elementach zagospodarowania turystyecznego W sposdb
kompleksowy i kompletny.
=. System powinien gwarantowad szybkie rozeznanie w
podstawowych prawidiowosciach, relacjach i zaleZznogciach
dotyczacych ruchu turystycznegoe i Zagospodarowania
Lturystycznego. |
3. System powinien bazowad¢ na minimalnej ilogci informacji

pierwotnych, odworowwujac jednakZze niezbedna rdéZznorodnoidé

systemu sterowanego, przy odpowl ednim poziomie

e e T BT BT T T ETT B S e e e e m—— —

soill Wg: J. Tracienlecki, Zagadnienia ulepszania systiemdw
informacy no-decyzy jnych zarzqdzania, w: Problemy informac ji
w organizac ji. i zarzqdzaniu, FAN, ZaklTad Osscliriskich, 1980,
s, B,
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niezawodnogci, a tym samym wiarygodnosci informacji.

4. System powinien zapewniac moZliwosSd przegrupowywania
informacji w =Zadane uktady przy wyvkorzystaniu tych samych
danych pierwobtnych.

S. System powinien zawierad¢ informacje specyficzne dla
danego regionu.

5. System powinien opierad sie o jednolite zasady
klasyfikowania informacji w takim stopniu, aby zapewnid¢ ich
pordwnywal nosd, jednoznacznosd interpretacji. a takze
wykorzystanie modeli craz mozliwodééd kodowania.

7. System powinien by¢ zintegrowany z systemem informacyjnym
planowania przestrzennego oraz spéjny metodologicznie =z
innymi systemami informacyjnymi stanowiacymi jego oclLoczenie,
a jednoczesnie Zrddio zasilen informacyjinych.

=, System powinien udostepni ad Zar édwno informac je
zagregowane, jak i poblrzebne dane jednostkowe pochodzace =z
bezposrednich obserwacji rzeczywistosci,.

9. System powinien by¢ elastyczny, zakltadajacy moZliwosd
przeksztalcefi, rozbudowy i rozwoju w kierunku coraz wieksze|j

automatyzacji przetwarzania informacji.
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6. ZAKRES OBECNEGO SYSTEMU INFORMACJI STATYSTYCZNYCH DLA

PLANOWANI A ZAGOSPODAROWANIA TURYSTYCZNEGO REGIONU.

Diagnoza aktualnego systemu informacji statvstycznej
jJest najbardziej celowa pod katem mozliwodci pozyskania
informacji Zrdédiowych spierwotnych” oraz zapamietanych na
nognikach komputerowych. Zasadnofé takiego podejdicia opiera
sie na zalozZzeniu, zZe:

- dobdr informacji Zr &di owych powinien byc
ukierunkowany pod katem rozwiazania problemu, tj. planowania
kompleksu turystycznego,

— zakres danych pierwotnych powinien byé¢ starannie
wyselekc jonowany, aby nie wystepowaly braki informacji
koniecznych, a jednocze#nie nie zbieraé¢ informacji malo
przydatnych,

= dostep do informacji jednostkowych jest niezbedny w

trakcie planowania zagospodarowania turystycznego.
Edwnie istotne Jest zatoZenie, e "najwieksza wada,
istniejacego systemu informacyjnego gospodarki narodowe]
Jest nie to, Ze niezbedne dane nie sa zbierane, lecz to, ze
Zbierane dane wypadaja =ze standardowych strumieni, nie
dochodzac do adresata lub Ze sa niepordwnywalne pod wzgledem
nomeklatury 1 metoed obliczania. **t/

Na drodze pomiedzy systemem cbserwacyjnym generujacym
dane Zrodiowe a informacjami wynikowymi powstajacymi poprzez
wielokrotna ich transformacje, powstaja “straty
informacyjne"” nie zawsze uzasadnione wymogami selekcji i
agregacjl =z punktu widzenia rozwiazywanych problemdw.

Przyczynami powstawania strat informacyjnych moga byé:

— e e —— — S —— I S EE S LS L

s R.L. Rajackas, System medeli...,op. cilt., s. 249.
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1. Ograniczenie szczegdlowoscl informacji poprzez:
- agregacje branZowe i resortowe,
= fizyczna eliminacje informacji o pewnych kategoriach,
- agregac je przedmioctowe,
- ograniczenie klasyfikacji,
- eliminacje met od sgtdwnie alternat ywnych~

opracowywania danych,

- agregac je terytorialne.
a. Zasady klasyfikacji i grupowania =zjawisk, przede
wszystkim w odniesieniu do przekrojéw: organizacyjnegoe,
tertorialnego, czasowego.
3. Przepisy okreslajace, ktére podmioty gospodarcze sa
zobligowane do wypeitniania danych sprawozdalh coraz definicje
wyzZnaczajace =zakres przedmiotowy poszczegsdlnych kategorii.
Straty tego Ltypu powstaja w wyniku:

= niepeinej reprezentacji podmiotdw gospodarczych,

- niepeinego zdefiniowania zakresu przedmi ot owego
kategorii,

- czZzesciowej fakultatywnofci sporzadzania sprawozdaf.
4. Brak jednorodno$ci przepisédw regulujacy sposédb i tryb
sporzadzania 1 przesytania poszczegdlnych sprawozdaf.
o Definicje wszelkich kategorii ekonomicznych, nie
posiadajace wystarczajacej selektywnod$ci, tzn. zdolnogci
Jednoznacznege okreflania zbioru desygnatdw danego pojecia
oraz adekwatnofci do powszechnego i zgodnege 2z teoria
rozumienia pojed.
5. Specyficzny sposdb traktowania w sprawozdawczosci
kategorii "plan™ » nie uwzglednianie jego korekt..
B. Opracowanie czedci niektdrych sprawozdalh nie na podstawie

dokumentac ji Zrodiowe, lecz wytacznie na podstawie
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szacunkdw sporzadza jacego sprawuzdani&.mh*

Straty informacyjne moga réwniez mied pozytywny skutek,
poprzez eliminacje nadmiaruhnfnrmacji. Jednakze ich analiza
powinna by< dokonana z punktu widzenia ostatecznego odbiorcy
informacji.

Skoncentrowanie analizy na aktual nych Zrddirach
informacji ma uzasadnienie ukym, Ze o ile potrzebne
informacje Zrddiowe sa dostepne, to jefli w trakcie ich
przetwarzania 1 przesytania nastapia niepoZzadane straty,
istnieje mozliwosd ich "odzyskania™ poprzez skorygowanie ich
obrdbki eoraz ustalenie koniecznych kanaldw racznofci.

Przyjecie zasady , kompleksowosci przetwarzania
informacji wymaga rdwnieZ przeanalizowania Zrddet informacji
pod takim katem, aby méc ewentualnie zmieniéd procedury
obrédbki  informacji z czedciowego, fragmentarycznego, na
formy zintegrowane, ocbejmujace calofciowe rozwiazywanie
probl emdw.

Analiza objeto system regicnalnej statystyki pafnstwowej
i najwazniejsze =z punktu widzenia turystyki dziedziny
statystyki rescortowej. Ograniczenie analizy do statystvyki
regionalnej jest uzasadnione tym, Ze powinna ona w pierwszym
rzedzie dostarczac gros informacji dla potrzeb planowania
przestrzennego, gdyZz jest do tego powotana. Dopiero w
nastepnej kolejnofcl moZna sie =zastanawiad, gdzie szukad
potrzebnych danych, © ile nie zapewnia jej] organy statystyki
pafistwowe j . Skupienie uwagi gidwnie na statystyce
regiocnalnej ma rdwniez na celu przeanalizowanie moZliwodci

przetworzenia juz dostepnych informacji w sposdb problemowy,

- S N S S T I — T T e i — — — —

EEIF. Dgbrowski, Przykladowa analiza miejsc powslawania streat
tnformacy jnych w systemie sprawvozdawczeoscl statystycsnej, w:
Informacy ne problemy plancwania,op. cit., s. Z200-209.
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Jak tez skonstruowania syntetycznych wskaZnikdw jakofci
zagospodarowania pod warunkiem ich wuzupeinienia i nowego
ujecia. Szczegdlowa diagnoza systemu obserwacji stosowanego
przez GUS powinna by¢ podstawa do okreflenia mozliwosci
wykorzystania go do tworzenia problemowej bazy danych w
planowaniu przestrzennym. Dla baz danych bowiem nie optaca

=ie organizowad wltasnego zasilenia informacyjnego. R

Badaniami objetoc zawartosfd formularzy statystycznych
sptywajacych do WUS o© rocznej czestotliwodci sporzadzania.
Informacje w krdétszych przedzialach czasowych nie sa w
zasadzie potrzebne dla planowania diugockresowego, wiec je
pominigete. Dobdér formularzy przeprowadzonc na podstawie
hipotetycznego =zakresu rodzajowege informacji o elementach
zagospodarowani a turystycznego. FProponowane ujecie ma
charakter siownika rodzajowego urzadzeri i nie réznicuje na
razie ich waznofci 1 uZzytecznosci dla plannwania.zﬂf Wykaz
elementdw zagospodarowania turystycznege -z zastrzeZzeniem,
iZ nie mote on byé skoficzony, 2z uwagi na zmienny i
historyczny jego charakter . O aAZ opls podstawowych
parametrow dostepnofci informacji o© nich w statystyce
regicocnalnej zawiera tab. 4.

Dane Zrédiowe z formularzy sprawoczdawczych zanalizowano
pod katem ich agregacji w ukiadzie: jednostkowym ~dokitadna
leokalizacja wg adresu”, miejscowofci -w Lym miejscowosci

turystycznych~, miasta sdzielnicy~ lub gmi ny oraz

et R R R ——

o S Olenski, W. Staniszkis, Preojektowanie basy danvch,
FWE, Warszawa (284, s.24.

. Tego rodaaju ujecie moze byd preydatne dla formulowania,
bad:i modyfikac ji sTownikdw bedacych elementami basy danych
np. Slownik rodzajdw wurzgdzeri systemu "Infurb” w Biurse
Rozwo ju Krakowa~.
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Tab. §. Wykaz elementdw zagospodarowania Lurystycznego oraz
charakterystyka dostepnosci informacji © nich w statystyce
regionalej wusS i niektdrych dziedzinach stastystyki
resortowe]j.

Oznaczenia do tab.1:

kelumna 1: W = formularze splvywajace do WUS
R = formularze statystyki resortowe]
kolumna 2: symbol formularza
kolumna 3: Q = mo2liwodd identyfikacji leokalizac]ji

obiektu wg adresu na sprawozdaniu
F - mozliwofd identyfikacijli siedziby
przedsigbiorstwa
& = informac je zbierane na formularzu
weditug gmin
kolumna 4: + — dane agregowane wg gmin w zestawie-
giach zbioreczych
“ - dane agregowane wg wojewddztw
w zestawlieniach zbiorczych
»* - dane agregowane wg wojewddztw
w zestawieniach zbiorczych z uwzgled-

nieniem podziaiu miasto - wief

kolumna S: r - dane opracowywane konwenc jonalnie
=] - dane opracowywane elektronicznie
kolumna 6: Zi - odrebnie cpracowany zbiocreczy wykaz
imlenny
kolumna 7: J - badanie jednorazowe lub co kilka lat
14 “w dowolnej kelumnies - informacje nie brane pod uwage

- M -~ nie dotyczy

LL]

odniesienie do informacji zawarte] w poprzednim wierszu

Zrédio: opracowanie wlasne
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Tab. 4. Wykaz elementdw zagospodarowania turysityernego oraz charakterys-
tyka dostepnoddl informacji o nich w statysiyce regiocnalnej WUS
i niektérych dziedzinach statystyki resortowe]

VWyszczegdlnienie 1 2 ; 3 4 =] B 7
WALORY TURYSTYCZNE SRODOWISKA GEOGRAFICZNEGO - NATURALNEGO

|
i

TOSFERA
RZEZBA TERENU

- o walorach widckowych

‘e »

- o walorach de uprawiania
wedr Swek , rekreac j1 1
sportdw Snarciarstwao,
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kioski, wdaki~
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PLACOWKI SWIADCZACE USEUGI:
naprawy sprzetu turystycznego
i rekreacyjnego

L *
T 'l.w

AT

instalaciji 1 naprawy wiazan

-
F
5]
T
J e e

narciarskich 1 nart

L
LI

sErawsk 1l &

fotograficzne

’ Sl

fryzjerskie i kosmetyczne
odzieZzowe i bielifniarskie

o
e
L
hAEd 3

<w tym krawleckie~
gazyfikacji bezprzewodowej
optyczne
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L3

motoryzacyjne

prania, maglowania, chemicz-
nego czyszczenia i farbowania®
motor yzacy jine
w Zakresie opieki zdrowotne)
s sphTdzielnie lekarshkies
wypoiyczania sprzetu

i pomieszczen

*ﬂ?
‘I*"
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przechowywania i dozoru mienia

¥

porzadk owe
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e
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URZADZENIA ZYWIENIA - POZOSTALE
= zaklady typu uzupeinlajacego:
fhawidrnie i herdbaciarnile,

-

-
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.
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=

cukiernie, wintarnie,

plwitarnie, bary: Rawowe,.
herbaciane,
resrywkowe, alkoholowe 1
ruchome punkty gastronomiczne
dystrybutory,

kuchnie polowe,

Sautomaty,

gasironomicaEne, saturatory itp. s

punkty gastronomiczne
Fhufely, smoaZzalnies,

pl jalnie, lodziarniss

wagony restauracy jne oraz
wagonowe bary, punkty

gastronomlczne "“"Wars"™
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Tab. 4. c.d.

Wyszczegdlnienie 1

L LAKERSL) StlUUARY ZDROWIA I HIGLIENY
SANATORIA, PREWENTORIA E

SZPITALE UZDROWISKOWE

ZAKEADY PRZYRODOLECZNICZE

DOMY ZDROJOWE

STACJE POGOTOWLIA RATUNKOWEGO 24
STACJE POGOTOWIA GORSKIEGO

STACJE POGOTOWILA WODNEGO

OSRODKI ZDROWIA ~w tym

WCZasowe.

AMBULATORIA

APTEKI 1 PUNKTY APTECZNE R
EAZNIE /SAUNY~

ZAKEADY PRALNICZE

PRASOWALNIE

PRZECHOWALNIE DZIECI

DZIECINCE

Z ZAKRESU GOSPODARKI KOMUNALNEJ

SZALETY PUBLICZNE W

SZALETY I URZADZENIA SANITAENE
SPECJALNE -biotoal ety

£ ZAKRESU BEZPIECZENSTWA I
PORZADKU PUBLICZNEGO
URZADZENIA SEUZB PORZADKU
PUBLICZNEGO .~ MO, ORMO-
PLACOWKI LOK
PLACOWKI STRAZY POZARNE]
INSTYTUCJE ADMINISTRACTI
PANSTWOWE] ~w tym
mel dunk owe.”

INSTYTUCJE CELNE

< ZAKEESU BUDOWNICTWA
ZAKEADY BUDOWY I REMONTOW
OBIEKTOW TURYSTYCZNYCH
URZADZENIA INSTYTUCTI
PROJEKTUJACYCH INWESTYCJE

MZ-Zu-5

MZ-Zu “E’n}

MZ-83

Mz Pr-3

Mz Az-1

L4
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Tab. 4. c.d.

Wyszczegdlnienie

2 ZAKRESU ROLNICTWA

GOSPODARSTWA ROLNE STANOWIACE
ZAPLECZE MIEJSCOWOSCI TURYSTYCZ-
NYCH - sadownicze, warzywnicze,
kwiatowe, hodowlane itp. .~

STADNINY KONI

KLUBY JEZDZIECKIE

OGRODY DZIAEKOWE

£ SAKRESU ICIWA

SCIEZXKI MYSLIWSKIE
MIEJSCA NA OGNISKA

Z ZAKRESU FINANSOW 1 UBEZFPIECZEN

BANKI
KANTORY WYMIANY
BIURA UBEZPIECZENIOWE

ZAKRESU PEZEMYSEL
ZAKEADY PRODUKCII:

- pamiatek

- sprzetu turystycznego
i kempingowego “mieszkalne
prayczepy samochodowe, mseble
kempingowe, kuchenki €
naczynia turysiycane, rowery
turystiycane, sprzet wodny,
namiotly, malerace, =piwvory,
plecaki, lampy i bulle
gasowe, nariy @ wigsania
narcliarskie, kolowrotki ¢
wedsiska wedkarskie, torby,
chlabakt itd. .~

= ubiordw i cbuwia turystycz-
nego

= artykutdw spoZywczych

- elementdw wyposaZenia wnetrz
gospodarki turystycznej
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wo jewddzkim -w podziale miasto - wief”. Cecha lokalizacji

. przesirzennej informacji jest bowiem niezwykle istotna w

planowaniu zagospodarowania. Wiekszofd informacji powinna

by¢ agregowana przynajmniej wediug szczebla gminy - miasta,

dzielnicy~. Bardzo pozadana byt aby agregac ja
najistotniejszych informaciji wedi ug miejscowosci -
zapewni i oby to m. in, petniejszy dopt yw danych o

miejscowosciach turystycznych. Nie bez znaczenia jest takze
fakt, 2o granice miejscowodci sa najmniej podatne na
wszelkie zmiany w podzialach administracyjnych. Poza tym w
skomputeryzowanej bazie danych moZna gromadzi¢ i przetwarzad
dane o wiekszym stopniu szczegdlowosci, o ile sa czesto
wykﬂrzystywane.t?f

Nie przesadzajac z gdry, ktdre informacje nalety
agregowad wediug miejscowosci, a dla kitédrych wystarczy
poziom gminy, czy wojewddztwa, zastosowano ten sam sposéb
analizy do wszystkich danych.

Jak wynika z pobieZnego przegladu tabeli, informacije
zbierane przez WUS-y obejmuja tylko czesdé el ement ow
zagospodarowania turystycznego. Nie moZzna jednak wyciagad na
Lte] podstawie wniosku, Ze wszystkie pozostale informacje sa
niedostepne, poniewaz czesd =z nich jest =zawarta w
publikacjach GUS oraz w statystvkach resortowych. W tabeli
naniesiono tylko te rodzaje danych, ktdére mogi yby
udostepniad WUS-y w formie mniej zagregowanej, niz w swoich
publikacjach, w szczegdlnosci w postaci tabulogramdw lub
komputerowych nofnikdéw danych. Dlatege w tabeli uwidoczniono

N T k- i s s i i S S sk i i

< Np. w Cz2echostowacji opracowano waloryzacje terencw
wypoczynkowych =2 uweglednieniem 203 cech. B. Kostrubiec,
Miedzynarodowa konferencja na temat informacji tervtorialnej

CzechosTowac ji, Czasopismo Geograficzsne 1972, tL.43, =z. 4.
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tyvlko zestawienia zbiorcze, = Zaznaczeniem faktu
elektronicznege opracowania danych, a pominieto analize

zawartogcli informacji w publikacjach GUS 1 WUS, przyjmujac,
Zze sa one ogdédlnie dostepne.

Bardziej szczegdlowa analiza nalezalcbhy cobjad te
rodzaje informacji, ktére sa specyficzne dla turystyki,
dlatego cbjeto je odrebna statystyka na formularzach K-ti.
Sprawozdawczosc ta obejmuje prawie wszystkie urzadzenia

zakwaterowania turystdéw -:-pr&::z: doméw koloni jnych ~ujetych w

statystyce MOiIW., schrondw turystycznych, "drugich domdw" i
niektdrych innych obiektdw wykorzystywanych na potrzeby
turystyki “np. obiektdow instytucji religi jnych dla
plel grzymek .. FPoniewaZz dane sa zbierane w =zasadzie dla
kazdego cbiektu oddzielnie, to moZliwe jest odczyvtanie jego
lokalizac ji wedliug adresu na formularzu statystycznym. Nie
dotyczy to kwater prywatnych, dla ktdrych dane sa zbierane
wg miast i gmin., W zestawieniach zbiorczych w formie
tabulograméw prawie wszystkie Lypy informacji =z K-t1 sa
agregowane wg miast i gmin, a niektdre ~dotyczy Lo cobiektdw
turystycznych i ich wykorzystania wg miejscowosci o
znaczeniu: mi edzynarodowym, krajowym, uzdrowiskowym.
Natomiast w publikacji “rablice wynikowe GUS, Turystyka i
wypoczynek" brak jest rozbicia na gminy -“co jest zrozumiate
m. in. ze wzgledu na jej] objetofd.. Tabulogramami 2
egzemplarze, dysponuja: WUS i WKFSIT, lecz nie zawsze sa one
bezposrednic wykorzystywane przez organy planowania -
najczesciej WKFSIiT sporzadza na ich progbg materialy
informacyjne w oparciu o te dane. WKFSIT dysponuja oprdécz
Ltego danymi pochodzacymi z kategoryzacji obi ekt dw
noclegowych ogdlnodostepnych - stad wystepuja rdéinice
pomigdzy danymi GUS a WKFSLIT. Do najwazZniejszych rdéznic

nalezy nie ujmowanie w statystyce GUS:
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— obiektdw MSW,

- niektdrych ofSrodkdw szkoleniowych np. potoZzonych w
atrakcyjnych miejscowosciach turystycznych-,

- hoteli tylko dla sportowcdw,

= niektdrych domdéw dla twdrczosci,

= niektdérych oSrodkdw sanatoryjnych ~FWP, zaktaddw
pracy., ewentualnie wykazywanie ich Jako osrodkdw
wypoczynkowych,

- oSrodkow koloni jnych Aujetych w statystyce MOLiW.-.

Najwigce] rdézZznic wystgpuje w wykazywaniu obiektLdw
wCcZasowo-wypoczynkowych, poniewaz nie podlega ja one
kategoryzacji. PFoza tym nie =zawsze jest moZliwe objecie
catkowitej ich liczby, gdyZ jednostki prowadzace obiekty
drodowiskowe nie zawsze 2zglaszaja fakt uruchomienia nowej
placéwki do WUS lub WKFSIT - =zdarza sie im zapomnieé o
obowl azkach sprawoczdawczych z tego zakresu, pdki nie zostana
"ujawnione". 'Pewne rdéZnice wynikaja z faktu skategoryzowania
czescli miesc noclegowych w obiekcie zamknietym, a przy tym
nie objetych statystyka GUS np. w hotelu dla sportowcdws.
Poprawna weryfikacja obiektdw, kidére udzielaja noclegdw
turystom, jest trudna takze z tege wzgledu, 2ze corocznie
nastepuja zZmiany w ich przeznaczeniu, np. np. niektdre
obiekty sanatoryjne, CZY szkoleniowe de facto sa
wykorzystywane jakoc wypoczynkowe., Poza tym T“wypadaja"
obiekty remontowane lub zdekapitalizowane. Na j wist‘: ej
probl emdw przyﬁpafa&a. okreslenie poprawnej wielkofci bazy
kwater prywatnych, =z ktdrych czes4é nie jest @ficjalnie
zare jestrowana. Nierejestrowane miejsca w kwaterach
prywatnych sSa szacowane w duZzym przybliZzeniu - czasem

pomocna moZze byd tutaj analiza zasobdw mieszkaniowych w
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kontekscie mozliwogcl ich udostepniania turyﬂtnm_sz

Trudnym problemem jest takZze ocena wiarygoednogci
informacji o wykaorzystaniu obiektdw =zakwaterowania. MoZzna
pode jrzewad, i2z stopienn wykorzystania - gidwnie obiektdw
sezonowych. w bazie Srodowiskowej - Jest zaniZany w
sprawozdaniach, gdyz z reguly jako sezon podawany jest ckres
Ffaktycznegeo udostepniania miejsc nocl egowych turystom.
Niemozliwe w zasadzie jesl sprawdzenie, czy dany cbiekt nie
mé&g: byé wykorzystany w wiékzzym stopniu, niz jest to
naniesione w sprawozdaniu. A ma to du2e 2znaczenie przy
podejmowaniu decyzji typu: lepiej wykorzystywad baze, czy
budowad nowa. TakZe dane dolyczace wykorzystania pdél
namiotowych sa czedciowo szacunkowe, poniewaz nie wszyskie
£3 obserwowane w sposéb ciagly.

Fomimo  wymienionych zastrzezef, a takzZze b eddw
nieumySlnych w wypeinianiu sprawozdalh, nie moZna catkowicie
podwaZzad wiarygodnosci danych, gdyZz pewien margines biledu
Jest nieunikniony. W przypadku duzych rozbieZznofci mozna
podjac kroki w celu zbadania ich przyczyn.

Statystvyka urzadzer Zywieniowych W ramach
Zaproponowanego podziaiu na podstawowe I pozostales cbejmuje
w Zasadzie wszystkie ich rodzaje, lecz Lylko dane zbiorcze
sa agregowane wg gmin, a dane dobtyczace typdw zakladdw sa
wykazywane wg przedsigbiorstw. Przy tym nie wyodrebnia sie
zajazdow, kiore sa istotne z punktu widzenia turystyki.
Natomiast wuwzglednia sie podzial na placdwki state i
Sezonowe oraz prowadzone systemem agencyjnym. Wyszczegdlniono

takze ilosd miejsc konsumenckich.

W odniesieniu : do innych urzadzefi podstawowych -

%%, Ten sposdb jJest wykorzystywany w Wojewwddzskim Biurse

Flanowania Frzestlrzennego w Nowym Sgczu.
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uktadotwdrczych, Lj. urzadzeni organizacyjnych i pobytowych
nie prowadzi sie rejestracji statystycznej.

Werdd urzadzen turystycznych pozostaiych wymieniono w
tabeli takie, ktdre moga sig stad same w soblie celem
wedrdwek i pobytdw turystycznych, a ponadto czesto decyduja
o ich jakocsci. Dlatego posiadanie © nich pelinych informacji
jest bardzo istoblne. Niestely wystepuja tutaj s=pore luki
informacyjne, gidwnie dotyczace urzadzeri z zakresu sportu i
rekreacji. Dane te nie sa zblerane systematycznie, a jedynie
el denc jonowane raz na jakis czas W postaci badan
uruchamianych m.in. przez WKFS1LIT ~w postaci specjalnych kart
inwentaryzacynych~, cZY Jednostki naukowe | in. Spora
przeszkoda jest tutaj brak jednoznacznych 1 jednaolitych
klasyfikacji tych urzadzen.

¥ odniesieniu do urzadzenn kultury oraz handlu i usitug
informacje sa zbierane i opracowywane w analogiczny sposdb,
Jak w zakresie obiektdw Zywienia.

Stuzba zdrowia ma bogata statystyke resortowa, chociaz
takZe w niezbyt duzym stopniu przydatna dla planowania
Zzagospodarowania turystycznego, poniewaz nie uzglednia
bardzie] szczegdlowych agregacji terencwych. Hﬂfdd danych
"turystycznych" moina odszukad np. liczbe i1&2ek na leczenie
uzdrowiskowe miodzie2y w ramach akcji letniej ~sprawozdanie
Mz Zu-l- oraz sprawozdanie z pobytu cudzoziemcdw na leczeniu
uzdrowiskowym ~Mz-Zu-6-.

W wyszczegdlnionym podsystemie urzadzeni turystycznych
pozostatych brakuje informacjii z =zakresu bezpieczefnstwa i
porzadku publicznege, finansdw i ubezpieczeri, budowniciwa,
przemysiu w wykazie branz przemysitowych brak zazwyczaj
wyodrebnienia sprzetu i ubioru turystycznego w potrzebnym
zakresie, kLdry ponadto jest coroczne zmieniany~. W zakresie

rolnictwa moZna uzyskac dane pochodzace z corocznych spisdw
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rolnych w uktadzie wg gmin.

Dane dot yczace infrastruktury technicznej =3
najbardziej rozbudowane, jesfli mhadzi_m gospodarke komunal na
oraz ochrone srodowi ska. Informacje o wodoci agagch i
kanalizacji sa zbierane wg gmin, natomiast pozostale - wg
siedziby przedsiebiorstwa. Najmniej wiadomofci dostarcza
statystiyka o zapleczu komunikacynym, gdyz przeprowadzane sa
tylko badania co kilka lat i nie cbejmuja petnego zakresu
rodza jdéw urzadzen. Pozostate dane Z Lransportu i
komunikac ji, lacznofcli i elektryfikacji zbierane =a w ramach
statystyki resortowej  nie wszystkie dane uzglednionc w
tabeli.”.

Najbardziej peline badania wyposaZenia miast, gmin i
miejscowodci, jakie ujmuja praktycznie wszystkie elementy
infrastruktury i urzadzen pozostalych wymienionych w tabeli,
przeprowadza GUS lacznie z Narodowym Spisem Powszechnym i
publikuje w formie tablic wynikowych udostepnianych przez
WUS;y;z?f
Keasumujac naleZy stwierdzid, ze chod w ogdlnie
dostepnych publikacjach GUS 1 WUS brakuje bardzeo wielu
informacji o elementach zagospodarowania turystycznego
szZczegdlnie w odpowiednich agregacjach~, to wiele danych =
formularzy statystycznych, czy zestawieli zbiorczych mogioby

by¢ z wykorzystane dla stworzenia problemowej bazy danych

dla planowania =zagospodarowania turystycznego. Powinny byd

one jednak uzupelnione danymi z innych #Zrdédetr informacji.

z?f’Hp. : Tablice Wynikowe GUS, Badanie wyposastenia miast, gmin

L miejscowosct wie)skich w podstawowe placdwki i wurzqgqdsenia.
Wo jewddztwo miejskie krakowskie, z.nri8, GUS. Biuro Spisdw
{975,

BIBLIOTERKRA Y
Arehiwem Prac
Woaukowo-Badowczych



