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0. WSTEP

Celem badad realizowanych w II i III etapie bylo dokonanie
diagnozy funkcjonowania systemu regulacji turystyki zagraniczne)
w Polsce.

Wyrdézniono trzy podstawowe obszary diagnozy:
L. oceng wpiywu turystykl zagraniczne]j na wewngtrzng i zewngtring
rdéwnowagg pgospodarczg,
2. oeceng skutecznodci regulacji ruchu turystycznege,
3. oeeng skutecznodel regulacji zachowadl przedsigbiorstw.

# trakcie badad zrezygnowano - takg mozliwodé zekiladano w
koncepcji badaeft przygotowanej w I etapie - z snalizy globalnej
eflektywnodci eokonomiczne) turystyki zagranicznej. Wynikalo to 2z
nastgpujycyech przesianek:

1. wiele elementdw nakladdw na turystykq zeagraniczng i wiele ele-
mentdéw Jej wynikdw jest trudne do unhlrﬁlnin i do zmierzenia.
# rezultscies badacze sg skazani na grube szacunki. Analizy sg
pracochionne, @8 uzyskiwane wyniki - co potwierdzajy dotychczasowe
prdby-sg bardzo mierne,

2. w dalszym ciggu mamy do czynienia z malg wierygodnodcig pa-
rametrdéw rachunku ekonomicznego. Wiele pearametrdw wustalanych
jest w sposdb arbitralny, w drodze decyzjli adainistracyjnych. 53
one przedmiotem przetargdw i s g deformowans przez irhitnln';u
stosowane narzgdzia korekcyjne /przede wszystkim doplaty i obeocig-
zenia/,

3. nie ma istotne) potrzeby praktyczne) prowadzenia takich ba-
dafi. W gospodarce /w tym w gospodarce turystyczne)j/ wystgpujy
silne tendencje decentralizacyjne, WNastgpuje ograniczenie in-
gerencji centralnych w dzialalnodé gospodarczg. W te)j sytuacji
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uwaga i nacisk w dziedzinie oplacalnodci kieruje sig¢ na rachunek
elektywnodcl mikro. To zagadnienie szczegdlnie eksponujemy w na-
szych bDadaniach.

Wprowadzono do programu badafl zagadnienia koordynacji polityki
gospodarcze) w odniesieniu do turystykli zagranicznme)j. Juz wstepne
analizy wykazaly, 2e jednym z podstawowych niedostatkdw i barier
namujgcych rozwé) turystykl zegranicznej jest brak spdjnej kon-
cepcji polityki w te) dziedzinie i brek skoordynowanej realizacii
te) polityki.

Nowym elementem, nie przewidzianym w "Metodycznej i orgeniza-
cyjnej koncpecji badad II i III etapu®, jest tez enalize istniejs
cych przejawdw i potencjalnego obszaru samoregulacji samorzgdo-
wej w aferze turystyki zagranicznej.

Uktad niniejsze) pracy jest nastgpulgcy. Otwierajq jg dwa roz-
dzialy zmierzajqce do wustalenia roli turystyki zagranicznej w
gospodarce narodowe):

- Zzadaniem rozdzisiu 1 jest okredlenie wplywu turystyki zagranicz
nej na wewngtrzng rdwnowagg gospodarki Polski,

- rozdziat 2 analizuje jej wplyw na rdéwnowage zewngirzng, ze
szczegdlnym uuznlqa:_lnhnhl roll rozliczed 2z tytuiu turystyki
w Dilansowaniu obrotdw z krajami RWPG.

Kolejne dwa rozdzialy /3 i 4/ podwigcone sg analizie skutecz-
nogcli metod 1 narzqdzi stosowanych w regulacji ruchu turystyczne-
go /popytu na wustugl turystyczne/ 1 zachowania sig przedsig-
blorstw odziaslajgoych w sferze turystyki zagranicaznej /podazy
ustug turystycznyech/. Chodzi w nich o ustalenie “regulacyjnych”
barier 1 przeszkdd w rozwoju oplacalnej zagranicznej turystyki

przyjazdowej i wyjazdowe)j. Oplacalnodé ujmowana jest przy tym z
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mikroekonomicznego punktu widzenia.
Zadania rozdzialu 5 sg nastgpujace:

- dokonanie syntetycznej prezentacjl ograniczed i wad dotychcza-
sowych koncepcji regulacj)i gospodarki polskie), w tym gospodar-~
ki turystycznej,

- ustalenie organizacyjne) sprawnodci /niesprawnodci/ aparatu wy-
konujgcego centralng regulacjg sfery turystyki zagraniczne),

- @analizs aktualnych 1 potencjalnych obszardw samoregulacjil
samorzgdowej w gospodarce turystyczne).

Opracowanie zamykajy wnioski kodcowe. Zarysowujg one cgdlny
kierunek prac projektowych, ktdre bgdg stanowily istotg kolejne-

go - IV etapu Deadafd w ramach tematu 5, grupy tematycznej V,

Gentralnego Programu Oadad Podstawowych nr 08.06.



mnie) lub bardziej bogata dodatkowa oferta débr i usiug /zwlasz-
cza tych ostatnich/ skierowans na zaspokojenie popytu turystdw
zagrenicznych, Stgd w zesadzie jedynie w odniesieniu do wydatkdw
ponoszonych przez nich na :lkupr'dﬂbr nie zwigzeanych z zaspoko-
jeniem potrzeb turystycznych mozna mdwié o czgSciowym zubazanill
poprzez popyt kreowany przez turystdw zagranicznych podaly krajo-
wej. Przy czym problem zubazania dotyczy tych segmentdw rynku
wewngteznego, na ktérych wystgpuje trwaly bgd? prze)dciowy brak
mozliwodci zwigkszenia podazy towardw poszukiwanych przez turys-
tdw zagranicznyeh. Zjawisko to wystgpu)le szczegdlnie silniea w o~
brocle turystycznys migdzy krajemi socjalistycznymi, ktdrych
cynkl wewngtrzne cechuje w znacznym stopniu brak lub krucha réwno
waga na poszczegélnych segementach rynku konsumpcyjnego. Stanowi
to zapewne jedng 2z "cichych" prayczyn limitowania wzajemnych o-
brotdéw turystycznych tych krajdw.

Anglize wplywu turystykl zagreniczne) na rdwnowagg rynku kon=-
sumpcy jnege , zardwno po stronie wyjazddw jJak i przyjlezddw, Jest
dodé trudna. Nie gromadzi siq szczegllowych, w miarg dokiad-
nych informacji o poziomie i strukturze wydatkdw i przychoddw
z tytulu turystyki zagranicznej, tak w skall ogdlnej, jak i w u-
jgciu gospadarstw domowych. Przy czym wynika to nie tylko z braku
prowadzenia odpowiednigeh badad statystycznych, ale rdwniez 2z
trudnodci, @ mleraz niemoznodci, dokiadnego wyliczenia tych da-
nych.

Przykiadowo, przyglgdejqc siq¢ blize) wydatkom na turystykeq
wylazdowg obejmujg one caly szerey pozycji, takich jak zakup de-
wiz 1 uslugi biur podrd2y, koszty podrdzy, koszty paszportdw 1
wiz, oplaty celns. Te ostatnie dotyczq towardw zploszonyeh przy
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kg zagraniczng w budz2etach rodzinnych, Wydatki ludnodeci na turysty-
kg zagreniczng zostang przedstawione na tle globalnych wydatkdw na
turystykg, co pozwoli nie tylko wskazad ich rolg w wydatkach kon-
sumpcy jnych, ale rdwnie2 ich wagg zneczeniowg w wydatkach turystycz-
nych ogéiem,

Okredlajgc wage wydatkdw turystycznych /zeardwno ogdlem, Jak i
na turystykg zagraniczng/ w wydatkach konsumpcyjnych ludnofSci na-
lezy w pierwszej koleinodci wskeazaé kto te wydetki ponosi, t).Jakie
segementy zbiorowodci gospodarstw domowych decydujy © popycie na
rynku turystycznym. I denych zawartych w tabeli 1 wynika, 20 w wy-
datkach turystycznych w utqk::f- stopniu uczestniczg gospodarstwe
miejskie anizell wiejskie, korzystenie z uslug turystycznych wiras-
ta wraz ze stopniem wyksztalcenia, duze znaczenie posieda takie wy-
konywany zawdd - rolmicy i robotnicy plesujq sig na dolnych szcze-
blach w hierarchil zewoddw ustawionsj z punktu widzenia stopnies ak-
tywnodci turystycznej gospodarstw domowych, Niskie miejsce w te)
hiererchii emerytdw i remncistéw Igczy siq nie tyle z ich uprzednio
wykonywanym zewodem ile z takimi czynnikami, jak stan finansdw czy
stan zdrowia, a takie prawdopodobnie z ogreniczone), niewykonywaniem
pracy,potrzeby organizowania sobie wypoczynku.

Analize rocznych wydetkdw gospodarste domowych na turystykg /te-
bele 2/ wskazuje, 2e sytuacjs w tym wzglgdzie kszteltowals sig dodé
stabilnie 1 wydatkli te, odrzucajge dane Kkraficowe -~ czgsto w
badaniech ankietowych przypadkowe, dla wybranych 2z omawianego
okresu lat 1983 i 1985 oscylowsly w granicech, odpowiednio - 6-8%
i 7-8%, Dla pordwnania dene GUS dotyczgce spozycia przez ludnos$l
débr materislnych i usiug 2z dochoddw osobistych w grupie "sport,
turystyka 1 wypoczynek" informowaly, 2e wydatki te ksztai-
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Tab. 1 Stopied sktywnodci turystycznej gospodarstw domo-
wych w Polsce wedkug wybranych cech gespodarstw

Udsetek gospodarstw,ktdrych

Wyszczegdlnienie czlonkowie:
uczestniczyll  nle brell w
iR S
T —— SUEResENd . SRR
Miejskie gospodarsiwa domowe 89,4 10,6
Wiejskie gospodarstwa da-nﬁ- 76,3 21,7
:{:::taiulniu gtowy gopodar-
pods tawowe 69,5 36,5
zasadnicze zawodowe 71,7 20,3
Srednie 90,3 2,7
wy2sze 94,6 9,4
Gospodarstwa domowe:
robotnikdw niewykwalifikowanych 79,1 20,9
robotnikdw wykwalifikowanych 80,6 19,4
rzemledlnikéw 96,4 3,6
rolnikdéw ' 62,2 37,0
pracownikdw inz.-techn. 93,9 ; 6,1
nauczyciell | 93,8 6,2
przedstawicieli wolnych zawoddw 85,7 14,3
urzgdnikdw i pracownikdw
umysiowych 71,5 8,3
emarytés i rencistdw 51,4 48,6

4rddlo: S.Bosiacki: Konsumpcje débr 1 usitug turystycznych w go-
spodarstwach domowych, Warszawa 1987, s. 1ll.



Grupy dochodowe
pospodarste domo-
wych /w 2zl na o-
sobg miesigcznle/

do 5000
000 - 7000
70061 - G000
8001 - 7000
2001 - 10000
ggol1 - 12000

12001 - 14000
14001 - 16000
16001 - 18060
18000 i wigee)
Wydatki

{rédlo: jak w tab. 1 s.139 1 155

Tab. 2 Roczne wydatki gospodarstw domowych na turystyke w latach 1983 i 1985

przecigtne

Wa gospo-
dartstwo
domowe

ogbism

1983

e L

% rocz~
nych dc
choddw
wydatke
wana na
turyst.

w cenach bie2gcych

Na gospo-
darstwo
domowe

ogdten

Wskainiki
dynamiki

6 : 3

x L00

wana na
turpst.

131,9
130,0
91,9
104,59
133,1
123,1
119,8
99,7
84,0
67,0

121,7

LA
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towaly sig na poziomie: w 1965 po. =~ 1,1% i 1985 p. - 1,25%.
Wynika stgd wyrainie rdinicea jaka wynika 2z przyjgtege sposobu
liczenla wydatkdw na turystykg w statystyce oficjalne) LI prze-
pfuuldannrnn i mydlyg, o0 przeanalizowaniu wydatkdw na turystykg
badald ankietowych budietdw rodzinnyeh. Jednoczednie zardwno
plerwsze Jak 1 drugle z przytoczonych desnych wskazulg na stabi-
lizacly wydatkiw w Lym wzgleuzie., 1 chociaz dane Zeawarte w tabe-
il 2 wskazujg na Dezwiglguny wzrest wydatkdw ne turystiykg, za-
rduno w przeliczeniu na gospodaerstwo domowe jak i na osobg, to w
relac)i do dochoddw pozostawal on na wzglgdnie stalym poziomie.
Umawiany okres lat 1982 - 1987 mimo, 2e charakteryzulje sig znacz
ng dynamikg przychoddw plenigznych ludnodci, charskteryzule sig
céwnoczednie rdwnie wysokim tempem wzrostu cen ddéor 4 usiug na-
bywanych przez ludnedé, co niweluje dochodowy efekt wzrostu plac
i sprzyjs zachowaniu siruktury konsumpcji. Tymczasem na podsta-
wie badad mozna by sqdzié, 2e wzrost dochoddw realnych mbgkoy
spowodowal wzrost wydatkdw na turystykg, szczegblnie zegranicz-
ng. Pofredniego potwierdzenia takiego osgdu mozna doszukiwad
sig w odpowisdzisch uzyskanych w badaniu ankletowym “Turystyka
83", gdzie na pytanie, na jakie cele przeznaczylyby gospedar-
stwa domowe nisspodziewane, dodatkowe przychody 23,5% respon-
dentdw odpowledzialo, 2ze dovatkowe plenigdze przeznaczytoby na
wycieczki zagreniczne /7,0% na zakup sprzgtu sportowo-turystycz-
nege, 2,4% na turystyksg hrnjuuqflf..

Powy2sze dane obrazujs plebelnde wydatki na turystykg pono-
sione przez pospodarstiwa domowe, Tabela 3 uwzglgdnia podzial
tych wydatkéw wediug ich rodzajdw np. z uwzglgdnieniem poszcze-
gélnych form wyposzynku, kosztdw noclegéw i wyZywienia, zakupu
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upominkdw itd. Wediug przeprowadzonych badad udzisi: wydatkdw na
turritrui zagraniczng w ogdlnych wydatkach na turystykg ksztaik-
towal sig w roku 1983 na poziomie 11,8%, a 1965 - 10,4%. Nalezy
tu dodad, 2e chociaz dane Zawarie w tabeli 3 obejmuljy podzial
wydatkdw wedliug ich rodzejdw, to w przypedku wyjazddw zegranicz-
nych wszystkie zwigzane z niml wydatkl wyszczegllnione w innych
pozycjach tabeli, tj. traensport. wyiywienie itd., zostely wylg-
czone 1 wliczone do te) pn:fﬁl. Z odniesienia tego wskafnika do
globalne) sumy wydatkdw ponoszonych przez gospodarstwa domowe na
turritrﬂq wynike, 2e turystyka zagranmiczna nie stanowi wazgcego
w bud2ecie domowym wydatku /oczywifScle w ujgeiu przecigtnym/.
Jedli wzigl pod uwagq esnelizowane wydatkl na turystykg w latach
1983 i 1985, to wydatki na turystykg zagranicazng stanowily w
tych latach okole 0,7 ~ 0,8% rocznych wydetkdw gospodarstw do-
mowych., Udnoszgc natomiast ten sem wskainik udziaiu wydatkdw ne
turystykg zagraniczng w wydatkach na turystykg ogdiem do badad
bud2etdw rodzinnych GUS /2 uwagi na brak takiego wskainika wyli-
czonego dla tych lat przez Iﬂl/z. udzial ten osigga jeszcze niz-
82y poziom i ksztaltuje sig na poziomie okolo 0,12 - 0,13%,

ODane powyisze dotyczy wielkodci przecigtnych. Wydatki na tu-
rystykg zagraniczng sy Jednak zrdinicowane w zaleZnodci od wiel-
kodci dochoddw gospodarsiw domowych, poziomu wyksztalcenia li-
czebnodcl gospodarstw, wykonywenege zewodu itp. Tabels & przed-
stawie udzial wydatkdw ponoszonych na turystykg zagreaniczng w o-
gdlnych wydatkach na turystykg w Polsce w 1985 r. z uwzglgdnie-
niem wysokodcl dochoddw gospodarstw domowych i wykonywanege za-
wodu, Wynika 2 niej, 2e wraz 2e wzrostem dochodéw rodnie udzisl
wydatkdw na turystykq zagreniczng. Jest to logiczng konsekwencjg
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Tab., 3 Struktura rocznych wydatkdw na turystykg gospodarstw
domowych /w przeliczeniu na 1 osobg/ w latach
L9683 1 1965

Grupy rodzejowe wydatkdw Udzial w wydatkach na

IR MR- RNE BN SUNT OO, AP | YIS | | -
Przejszdy Srodkami komunikacji

publicznaej 6,3 4,5
Przejazdy wiasnym samochodea 6,0 6,6
Usiugl noclegowe 6,8 6,1
Wytywienie 22,3 18,3
Odziez, obuwie sportowo-turys-

tyczne : 4,3 5,8
Ustugi napravcze, np.szewskls 0,3 0,2
Ustugl lecznicze, zabiegl 8,7 0,2
Artykuly i uslugi higieny

osoblste) 1,8 1,9
Zakupy sprzgtu sportowo-turys-

tycznege 2,5 38
tretremneee T
Usiugli naprawcze sprzgtu

sport.-turyst. 0,2 g,3
Usiugl kulturslno-rozrywkowe 6,6 4,0
Uplaty klimatyczne, karty wstgpu 1,0 1,0
Artykuly i usiugli fotograiiczne 1,4 1,3
Pamigtki 1 upominki 4,5 4,4
Czasopisma, ksigzki, mapy itp. 1,5 2,1
ﬂllli! za uczestnictwo w turys-

tyce krajowe) 16,7 26,08
Oplaty za wycieczkl zagraniczne

/igeznie/ 11,8 10,4
Pozostale wydatki 4,2 2,0
Ggdiem 100,0 100,0

Zrddio: S.Bosieckl: Konsumpcja débr i usltug turystycznych w go -
spodarstwach domowych, Warszawa: Instytut Turystyki 1987
8.147
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wystgpujgcych w Polsce wysokich kosztdw wyjazdéw zagranicznych.
I tak, o0 ile w nizszych grupach dochodowych wydatki te oscylujg
w granicech 2-9% ogblu wydatkdw ponoszonych na turystykg, to na
wyzszych szczeblach dochodowych osiggajy wielkodé 15-34%, cayli
prawie 3% ogfiu wydatkdw konsumpcyjnych gspeodarstw domowych.
Jest to Jjuz kwota bardzie) zeuwaz2alna w budzecie gospodarstwa
domowego.

Wydatki na turystykg zagraniczng zréznicowane s§ rdwniez
w zaleznodcl od wykonywanego zawodu. Z tabelli 4 wynika, 2e
przedstawiciesle takich zawoddw, jak urzgdnicy, preacownicy umysio
wi, kadra inzynlieryjno-techniczna czy nauczyciele przeznaczaly
wyiszq czeSé swolch wydatkdw turystycznych na oplacenie wyjazdéw
zagranicznych anizeli robotnicy, rolnicy, czy emerycl 1 :inﬂtlut
Zaleznodci tej nie nelezy przy tym zbyt silnie wiqzeé z osigge-
nym przez te grupy zewodowe poziomem dochoddw, gdyz w Polsce re-
lacje pilacowe sg w ostatnim okresie na ogdl kerzystniejsze dla
pracownikds fizyeczaych. Sgdzié nalezy, 2e zrdinicowanie powy2sze
wynika w duzym stopnlu 2 powodu odmiennego podejdcia wystgpujg-
cege migdzy poszczegdlnymi grupami spoleczno-zewodowymi pod
wZglgdem preferowanych i realizowanych wodeli spgdzania czasu.
Nalezy tu dodaé, 2e powyisze rdinice potggujy sig, Jedli wzigé
pod uwage relacje rocznych wydatkdéw na turystykg w gospodar-
stwach domowych poszczegdlnych grup spoleczno-zawodowych w
atosunku Ugo przecigtnych wydatkdw na turystykg. Rdznice te sg
znaczne § jedli np. wydetki rolnikdéw sg niZsze o 62%, » robot-
nikdw wykwalifikowanych o 40% od przecigitnych wydatkdw ponoszo-
nych przez gospodarstwa domows na turystykg, to w przypadku
kadey Ainzynisryjino-technicznej sq one wyisze od przecigtnych
wydatkdw o 46%, a precownikdw umystowych o 59% /dane za l!llr.f!
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fab. 4 Udzial wydatkdw na turystykg zagraniczng w ogdlnych
wydatkach na turystykg w Polsce w 1985 r, wedlug
grup dochodowych gospodarstw domowych i ::uﬁdu glo-
Wy nul-nlitltit

Wyszozegdlnienie Udzial w wydatkach na
turystykg ogdtem

dochody gospodarstwa
/w 2zt miesigoznie na 1 os '

do 5000 8,9
5001 - 7000 3,9
7001 - BOOO 6,1
8001 - 2000 8,5
200p - 10000 2,0
10001 -~ 12000 4,4
12001 - l4000 10,3
14001 - 16000 15,0
160082 - 10000 33,9
18001 i wigce) 25,1
Zewdd giowy gospodarstwa:
robetnik niewykwalifikowany 1,0
robotnik wykwalifikoweny 9,8
rzemisdinik 9,1
rolnik 9,8
nauczyciel 13,3
przedstawiciele wolnych zawoddw | 8,6
pracownik inzynieryjno-techniczny 18,2
urzqunik, pracownik umystowy 10,5
emeryt, redista 5,7
Srednio 10,4

M

{réako: Oprecowanie wiasne na podstawie: S.Bosiscki: Kansuapcja,
op.cit. 9.159 1 180.
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bilans towaerowy na poszeczegdlnych segmentach rynku konsumpcyj-

nego. Czy tuta) Jego wpliyw jest rdwniez tak malo zauwazalny jJak
w ujgeiu globalnym.

1.2, Wptyw "importu turystycznega™ na rdwnowage towarcwych
rynkéw czgstkowych

Import turystyczny nie jest zjawiskiem odosobnionym. Obej-
muje ono wszystkie te kraje, ud:ii me8 miejsce ruch turystyczny.
Handlujy turydSci zerdwno 2z kraj)dw bogatych, Jjak i biednyech.
Wszyscy te: staralyg li.lhupﬂﬂll tam, gdzle tanie), czego dosko-
naiym przykladem s§ weekendowe zakupy w przygrenicznych rejonach
wigkszoSel krajdw Europy Zachodniej. Zaskupdw takich dokonujg
rdwniez polscy turydci, gdzie czgdé przywlezionej z zagraniocy
masy towarowe)] przeznaczona jest ne zaopatrzenie wlasnege go-
spodarstwa, czg8é natomiast trafia na rynek, stejgc sig dla
przywotgecych Z#rddiem dodatkowych dochoddw. Przy tym wszelkie
prdby szacunku jaka czgéé praywiezionych przez turystdw towardw
trafia na rynek napotkaé muszg barierg informacji. Tylke czeéé
Przywozy sprzedawana Jest za podrednictwem handlu uspolecinio-
nego - przez sklepy prowadzgce skup towardw zagranicznyech oraz
komisy, czgdé rozprowadzans jest przez handel prywatny, s czgdd
turydcl sprzedajq sami /m.in. w celu uniknigcia ptacenia podat-
kdw/. '

Jadynym oficjalnym Zrddiem informacji o przywozie towardw w
obrocie niehandlowym sq dane Gidwnego Urzgdu Cel. Nalezy przy
tym zdawal sobie sprewg, 2e sg to dane szacunkowe, liczone na
bazie wyrywkowej kontroli przywozu towardw przez turystiw.
Moina sgdzié, 2e pnnn-. importu turystycznego Jjest w rzeczy-
wistodci wyzszy niz to wynika z danych GUS, bowiem nie obejmuje
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ome artykuléw przywozonych w ramach ulg i zwolnied celnych, a
takze przemyconych przez granice.

Przywdz weiniejszych towardw w niehandlowym obrocie towaro-
wym z zagranicqy przedstewiajq tabele 5 i 6. Spofrdd ogdiu towa-
réw przywiezionych do kraju przez turystdw waing grupg stanowig
artykuty zywnodclowe. Sg to w zssadzie artykuly, na ktére popyt
na rynku wewngtrznym zdecydowanie przewy2sza lub tez przewyi-
szei podaz. Prayjmujqe, ze GUC bads artykuly najczgéciej sprowa-
dzane do kraju wmoina stwlerdzié, ze naleig do nich takie towary
Jak: kawa, herbata, czekolada, guma do 2ucla, przyprawy, owoce
cytrusowe oraz alkohol. Spodrdd tych artykuidw najwigkszym powo~-
dzeniem wérdd indywidualnych importerdw cieszyla sig kawa. Indy-
widualny import kawy w stosunku do dostaw rynkowych /cdwnych jej
importowi/ oscylowai w snalizowsnym okresie w granicach 7-11%, a
w 1983 r, osiqgnqlpoziom 65,4% /zob. tab. 6/. Analizujgc dynami-
kg dostaw kawy na zaopatrzenie rynku | dynamikq indywidualnego
importu kewy zauwalyé moZna . wyraZnie przeciwng tendencjq ich
ksztattowanla siq w poszeczegdlnych latach. Pozwela to stwier-
dzid, 2e indywidualny import uzupelniel dostawy rynkewe, osig-
gajgc wysokl poziom w latach, w ktérych dostawy rynkowe byly
najnizsze,

Na niiszya poziomie niz import kawy ksztaitowal siq przywdz
czekolady 1 wyrobdw czekoladowych, herbaty i przypraw kerzen-
nych, Wielkodé i dynamike indywiduslnege impertu czekolady i
wyrobdw czekoladowych oraz przypraw korzennych wykazujg przy tye
tendencjq rosngcqg; wzrasta rdwniez ich udzial w dostawach na za-
opatrzenie rynku /tab. 7 { 8/. Warte jest podkredlenia, 2e indy-

widuelny przywdz czekolady i wyrobdw czekoladowych przekraczai w



z-

3,

4.

6.

7.

10.
11.
12,

Tab. 5 Przywbz ntlktﬁtrﬂh towarSw w nichandlowys obrocie towarowym @ @agramicq

Nazwa towaru Jedn
T e e [ e | e o [ e

cleje smarowe i speclalne

Motale szlachetne 1 wyro-
by z nich oprécz Jju-
bilerskich

Wyroby jubilerskie zlot-
nicze grewerskie, meda-
lierskie, dewacjonalia 4
wytoby kulstureligijnego
- zlote, platynowe i 2z
wetalli platynowych

Silniki sasmaochodowe

Maszyny i urzgdzenia dla
przemysiu poligraficznego

degarkl osobiste w opra-
wie z metali szlachet-
nych

Zegarki osobiste
edektroniczne

Aparaty fotograficzne
Ciggniki relnicze
Akumulatory

Odbiorniki telewizyjne

iestawy kombinowane sle-
ktronicznego sprigtu
powszachnego ulytku

kg

szt

szt

szt

szt
8zt
szt
szt
8zt

szt

18.599

29,544
4.580
&9

2.724

12.221

14,445

282
647

1.352

42.0856
3.701
100
1.685
4.074

16.665

16.514

40

230
9.113

37

784

62.610
3.256
122
4.347
9.633

20.326

2.375

170

219
2.383

i3

3o

69.958
3.289
109
2.755
19.458

26.422

11.031

219

202
804

143

>80

95.525
4,417
69
1.353
20.486

22.401

10. ﬂil

203
993

256

78,225
2.673

vZ
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14,

i5.

16.

i7.
18.

19.
20.

2l1.
22.
23.

24,
25.

217.
28.
29.

Magnetofony

Srodki do prania i
mycla

¥yroby kosmetyczne i

perfumseryjne

TaSmy magnetofonowe
w kasetach /czyste i
nagrans/

Wyroby farmecautyczee

Ugumienie Srodkdw
transportu

TkaNINY

Widczka welniana i
weinopodobna

Rajstopy
Dzlieaniny

Obuwie nowe z wyjgt-

kiem gumowego i
tekstylno-gumowego

Udziez skdrzana

Odziez futrzana ze
skdr baranich

Wyroby lFi!!tllﬂ!l
czyste 1 gatunkows

Czekolada
Guma do zucia

Kawa naturalna surowa
palona i w ekstraktach

::t

kg

kg
szt

pary
szt

szt

4.020
39.906

125.758

1117.347

263.112
2768.916

496.064

29.738

1648.639

=

1.274 8.5 11.111

127.927 § 492.007 § 446.836

41.019 § 162.043 3 196.340

126.874
1760.083

434.524
68.592

464.461
64.373

177.89%
671.189

200.471
1058.638

471.29%
746,406

477.492
2478.055
192,582

155.365
234,140
130,353

101.846
454,028
588.616

216.919
13.278

00,242
87.497

267.181
ii%.821

66.199 §121.311 §133.705

16.015
179.337
15.421

119,549 J150.976
688.224 J017.434
49.367 | 56.629

2565.879 ‘5‘5.51. '}ii.ﬂll

7.164
371.895
142.730
219,275

65.071

219.215
454.963

107.541
1868.433
418,881

244.468
83.295
64.213

171.380
1137.845
61.654

1680.391

230,326

17.697

331.506

106.134
1921.265

52,220

25,491

1355.826
107.754

2804.504

114



Herbata
Pleprz

Przyprauwy korzenne
oprécz pleprzu

Kamienle szlachetne
i1 pdiszlachetne na-
tur., syntst.,: bur-
sztyn, gagat, koral
praw. 1 pecky prawdz.
oeraz wyroby z nalch

Mikrokomputery
Magnetowidy
Tadpy magnetowidowe

Zr6dlo: Dane GUC

szt
szt
szt

-
202.054

a8i7

2%0.670
19.%05

5.621

263,999
48.566

27.614

199.8%s6
42.674

42.0456

169.615§ 161.547

52.73

49.46l

-

28
19.850
7.426
13.655

14
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Tab. 6 Pojezdy samochodowe sppowadzone do kraju priez
osoby fizyczne w/g kraju zekupu 1982 - 1987 r.

Zrddios DANE GUC

Lp. Kraj zekupu 1982 19863 1884 1585 1966 1887
0GOLEM 12.370 17.640 26,708 14,623 1.446 2.401
1. Anglia 68 7 79 70 23 .
2. Austria 202 300 415 170 40 82
3. Belgis 465 754 1.551 753 61 72
4, Berlin Zach, 321 639 1259 477 101 167
5. CSRS 1,302 1.731 1.613 469 25 .
6. Dania 91 216 407 357 20 19
7. Finlandia 25 30 100 113 3 .
8. Francje 437 663 1065 369 92 128
9. Holandia 196 207 458 307 34 31

10. Norwegla " . 21 5 5 2

11. NRD 30 46 13 El 10 .

12, RFN 8.656 12.041 20,655 11.114 835 1.501

13, Szwajcaria 54 67 124 90 14 27

14. Sawecje 144 336 445 124 28 54

15, USA 13 34 43 22 20 .

16. WRL 14 16 23 19 11 .

17. Wlochy 28 40 70 31 24 .

18. LSRR 45 30 208 33 37 .

1% guan kraje 279 385 149 69 63 358
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badanych latach impor t pafstwowy /w roku 1984 prawie siecdmio-
krotnie/, HNatomiast prywatny import herbaty wykszuje tendencje
malejgcy.

0 ile przywéz omawianych wyzej artykuldw zywnoSclowych tiu-
maczyé nalezy niedostatecznym zaopatrzeniem rynku w te towary, o
tyle rosngeg ilodé przywozonege alkoholu wyjadniad nalezy wadliwg
strukturg essortymentowy podely alkoholu. Na rynku bowiem, przy ob-
fitodci wszelkiego rodzaju napojdw alkoholowych wysokoprocentowych
/i 2z reguly niskogatunkowych/, wystgpuje brak wysokogatunkowych
alkoholi nisko - lub drednioprocentowych. Mozne przypuszczad /na
podstawie oferty sklepdw spozywczych prowadzgcych sprzedaz ze
skupu/, 2e to one wladnie sg przedesiotem indywidualnego importu.

Sprowadzane do kraju w ramach indywidualnego importu artykuly
niezywnodciowe charakteryzowaly siq duzym zré2nicoweniem. Byly
wérdd nich artykuly, ktére rokrocznie sprowadzono do kraju w
znacznych ilodcisch, Zaliczyé de nich mozna wszelkiege rodzaju
tkaniny, odbiorniki telewizyjne 1 radiowe, zegarki, obuwie, raj-
gtopy, widczkg weiniang, bDlelizng domowg i osobistyg, dywany, o-
dziez /szczegllnie skdrzang/. Przywéz tych towardw stanowil dobry
barometr sytuscji rynkowse). MNajwyzsze dynamika przywozu wielu 2z
nich wystgpowala w latach najwigkszego zelamania w dostawach ryn-
kowych. Prywatny import wkdczkl welnianej, rajstop czy ocbuwia Jest
tego dobrym przykladem. Przy czym indywidualny przywdz niektdryeh
2z nich przewy2szal niekiedy import padstwowy /np. widczki wel-
niane), drodkdw do prania i myclia, samochoddw/ lub stanowil po-
waztne jego uzupelnienie /rajstopy, obuwie, telewizory/. W ostat-
nich latach badanego okresu znacznie wzrosia 1lodé sprowadzanego
sprzetu elektronicznege, na co duly wplyw miala panujgca od kilku
lat modo.na posiadanie tego rodzaju wyposazenia. Zwigkszyla sig
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takze liczba przywiezionych 2z zagrenicy odbiornikdw telewlizyj-
nych i magnetofondw. Silnie rdwniez wzrastal przywdz magnetowi-
oéw, kaset magnetowidowych i mikrokomputerdw niedostgpnych w
zesadzie w sprzedaly detaliczne) /za zlotdwki/.

0 znacznym zwigzku indywidualnego przywozu z modg i brakami
rynkowymi dwiedczq te2 dane GUC o wielkodecli przywozu towardw,
ktérych ilodé i rodze) wskazujy na przeznaczenie do odsprzedaly
/tabels 9 4 10/. Nalezy przy tym zauwaiyé, 2e podewany przez GUC
poziom przywozu towardw przeznaczonych do odsprzediy, ze wzglqdu
na berdzo umowny charekter kryterium klasyfikulgcego towary do
tej grupy, naleiy traktowal z duig rezerwy. Podstawa do zelicze-
nia przez GUC ertykuldw do tej grupy jest wartodé i rodze) przy~-
wiezionego towaru. Za "handlowe™ uznaje slg towary, kidrych war-
todé przy Jjednorazowym przywozie przewy2szs 200 tys.zi /ozyil
np. obejmuje wezystkie mapgnetowidy i wigkszodé wmikrokomputerdw/
oraz ftowary jednoredne, ktdrych ilodd lub rodza) wskezujg na
charekter handlowy, @ ich wartodé przewyzsza 100 tys.zt'/, Przy)
mujgc dane GUC za odzwierciedlajgce stan faktyczny oznaczaloby
to, 2e procentowy udzial wertodci towardw o charakterze handlo-
wym w ogélne) wartodci przywiezionych 2z zaegrenicy towardw
ksztaltowalby sig, wediug obliczed przeprowadzonygch przez In-
stytut Handlu Wewngtrznege, na poziomie 0,01 /w 1982 r./ i mnie)
szym /lats péiniejsze/. Tymczesem 2z obserwac)i obrotéw w skle-
pach prowadzgoych skup i sprzedaz artykuidw pochodzenia zagra-
nicznego, kemisach | targowiskach mo2na wysungé wnlosek o znacz-
nie bardziej “prohandlowyn®™ nastawieniu indywidualnege impor-

tu.

1/ podane wartodel obowigzujg od lipce 1986 r.
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Tab. 7 Indywidualny import i dostawy wybranych towardw
na zaopatrzenie rynku w latach 1962 - 1906

Uostawy na za- Przywoz Przywdz in-
Lata opatrzenie Oynamika ( gvwi  Dynasike ﬂli{llllﬂ! w
cynky 1982=100 dualny 1982=100 stosunku do
dostaw na
zaopatrzenie

R R e
el ————————S el

Samochody osobowe /tys.sztuik/

1982 160 100.0 11.643 100.0 L
1983 205 128,1 16,476 141.5 8,0
1984 209 130.6 26,007 223,4 11,4
1285 182 113.8 11.840 101.7 6,5
1986 177 110.6 1.359 11.7 0,8
Magnetofony /tys.sztuk/
1982 287 100.0 4,820 100,.0 1,7
1983 333 116.0 71.274 150.7 2,2
1984 3zl 111.0 8.588 177.9 2,7
1965 343 119.5 11.111 230.1 3,2
1986 364 126.8 T.164 146.4 2,0
Zestawy kombinowane elektroniczege spragtu
powszechnego uzytku /tys.sztuk/
1982 487 100,.0 12.221 100,0 2,5
1983 585 119.7 16.6465 136.4 2,9
1984 607 124,6 20,326 166,35 3,3
1985 605 124,.2 28.422 232.6 4,7
1966 625 128.3 22.40]1 183.6 3,5
Czekoleda i wyroby czekoladowe /tys.ton/

1982 17.8 100.0 . . .

1983 46,2 59,4 0.179" . 0,8
19864 42,2 54,2 0.688  100.0** 1,6



1 2 5 4 5 6
1985  42.6 54.8 1,617  147.8 2,4
1986  39.4 50.6 1.138  165.3 2,9

X - dane dotycizg tylke 1V kwartalu 1943 r.
xx - 1884 = 100,0

irédio: Obliczenia wiasne na podstawie daenych GUC orez Rocznika
Statystycznego Handlu Wewngtirznego ul560 - 1986 i Rocz-
nikdw Statystycznych Handlu Zagresnicznego za lata 1983-
1987.
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Tab, 8 Dostawy 2z importu na zeopatrzenie rynku oraz indy-
widualny import wybranych artykuldw w latach 1982-

"l,.i‘l
—.....__——_—T———t_———mmi:—
Uostawy ryn- npos Oynamika widualany w

Uynamika

Lata kowe z im- indywi-
1962=100 dualny 1982=100

portu stosunku do

dostaw rynko=-
wych 2 importu
W

S GRS [/ IGORDR. Sss SN St SENNSSSSESE SIS

Samochody osobowe /tys.sztuk/

1962 42.3 100.0 11,643 100,0 27.5
1943 37.9 89.6 16.4748 141.5 43.5
1964 18.7 44.2 26,007 223.4 139.1
1285 11.7 27.7 11.6840 i01.7 101.2
1986 14.5 34,3 1.359 3.7 2.4

Odbiorniki telewizyjne /tys.sztuk/

1982 93.3 100.0 2,724 100.0 2.9
1983 185.0 190.3 4.074 149.6 23

. 1984 199 .0 213.3 2.633 353.6 4.0
1965 244.0 261,5 17.438 713.6 0.0
1986 205,0 219.7 20.4686 152.1 i0.0

Aparaty 1fotograficzne /tys.sztuk/
1582 560 100.0 4.300 100.0 0.8
1963 398 7,1 3.701 84,5 0.9
1964 317 26.6 3.256 74,3 1.0
1985 339 60.5 J3.289 15.1 1.0
1986 325 50.0 4.417 100.8 1.4
Srodki do pranis i mycia /tys.ton/

1962 20.1 100.0 . . .
1983 40,9 203.5 0.128 100.0 0.3
1965 21,6 107,5 0.447 349.2 2«1
1706 20,2 106.5 0.372 230.6 1.8



1982
1985
1984
1385
1986

1982
1983
1784
1985
1986

1582
1983
1964
1985
1986

1%82
1965
1984
1985
1986

1%82
1963
1704
1985
1968

X = Dane dotyczd tylko IV kwartaitu 1983
XX - 1964 = 100,0

150
445
1050
643
327

4474
3816
3155
2437
2811

11.0
5.1
3.7

13.8
8.6

Czekolada 1 wyroby czekoladowe /tony/

100.0
296.7
700.0
428.7
218.0

100.9
85.3
70.5
4.5
62.6

100.0
46.4
33.6

125.5
78.2

5300 100.0
6700 126.4
4000 715.5
1400 26.4
1400 26.4
200 100.0
160 50.0
100 20.0
300 150.0
1100 250.0

Widczka welniana /tony/

263,1
477.5
155.4
101.8
107.5

29,544
44,208
63.39%4
90.266
96,103

Rajetopy /mln sztuk/

2.769
2,478
2.234
2.434
1.868

4%8.1
516.9
300.2

267.2
144.5

179,.3%

686.2
1017.4
1137.8

100.0
181.5
9.1
38.7
40.9

Zegarki osobiste /tys.sztuk/

100.0
149.6
214.6
305.5
325.3

100.0
69.5
80.7
87.5
67.5

Obuwle nowe 2z wyjgtkiem gumowego
i tekstylno-gumowe /tys.par/

100.0
103.8
60,3
53.6
4%.1

100.0%*

147,08
165,3

175.4
107.3
14.8
15.8
2.9

0.7
1.2
2,0
3.7
3.4

25.2
48.6
60.4
17.6
21.7

9.4
7.7
7.5
19.1
17.5

179.3
688.2
339,.1
105.4



Herbata /tys.ton/

1902 27.2 100.0 0.202 100.0 0.7
1983 19.5 1.7 0.291 144.1 1.5
1984 21.3 100.4 0.264 130.7 1.0
1985 Jé.l 132.7 0.200 29.0 8.6
1986 32.9 120.9 0.170 84.2 0.5

Kawa /tys.ton/

1982 4.6 100.0 1.649 100.0 11.3
1983 3.7 25.1 2.566 155.6 69.4
1784 18.3 125.3 1.566 5.0 8.6
1985 20.0 137.0 1.366 82.6 6.8
1986 17.5 120.0 1.680 101.9 7.6

Przyprawy korzenna /toeny/

1982 3190 100,0 A i "
1983 2461 17.1 25.256 100.0% 1.0
1984 2268 71.1 76.380 299.2 3.4
1985 3602 112.9 84.720 331.9 2.4
1986 3759 117.8  102.197 400.4 2.7

X - 1983 = 100,0

irpdio: Obliczenis wlasne na podstawie danych GUC oraz Rocznika
Statystycznego Handlu Wewngtrznego 1980 - 1986 i Roczni-
kdw Statystycznych Wendlu Zagranicznego 1983 - 1987,
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Tab, 9 Wielkodé przy-wozu towardw, ktdrych ilodé i rodza)

wskazujgy na przeznaczanie do odsprzedazy w Jlatach

1982 - 19287

Lata Wartodd w tys.zi
1982 7.492.813

1963 . 15.781,159

1984 27.980,987

1985 51.935.814

7] 1966 33,932,926
1987 351.833.336

irédlo: Dane GUC



Tab., 10 Przywdz wybranych towardw, ktdrych iloS€ i rodza) wkkazujy na przeznaczenie

do odsprzedaly w latach 1982 - 1987.

NAZWA WYROBU Jim 1982
Ukiady scalone szt .
Magnetowidy szt .
Kaseky magnetowid. szt >
Komputery i mikro-
komputery szt o
Urzgdzenia zewngtirzne
do koaputerdw szt .
Stacje dyskdw szt .
Heodniki programdw,
dyskietki szt .

Moduly komputerdw
i cezgsdci zamienae

do nich tys.szt .

TaSmy magnetofonowe szt 145,051
Kozuchy szt 9.845
Odiiez skdrzana szt 0.447

Owoce 1 przetwory

z owocdw cytrusowych kg 46.512

Irédto: dane GUC

1983

168,327
61.738
27.623

31.551

1564 1985 1986
24.907 22.252 196.829
4.959 15.976 v.422
18,733 69.590 J0.452
. 1.905 24 .537

. . 18.895

. . 2.507

. . 211.610

. . 1.655.404
176.822 12.367 21.5M
111,550 149,226 40.099
38.038 44.275 15.613
330.056 #76.385 228.370

1987

257.312
6.060
217.870

17.262

20.855
1.551

120,188

5.412.986
37.462
8.075
6.708

342.993

9¢
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Zawarte w tabell 10 dane wyrainie wskazujg na zwlgzany z mo~-
dg indywidualny import niektérych towardw niezywnodciowych. Do-
tyczy to przyklaedowo kozuchdw i odzieiy ﬂdumﬁ..hnm pry=-
watnego przywozu tadm magnetofonowych, zerdwno w celach niehan-
dlowych /tab.5/ jak i w celu odsprzedaly Swiadczy z koleli o ro-
sngoym zaspokojeniu rynku dostawami na zaopatrzenies rynku. Z ko~
lei wzrost indywidualnego importu czgdcl ﬂllm i oprzyrzg~
dowanis do komputrdw /kasety, urzqdzenia zewngtrzne, dyskietki/
jest wynikiem brekdw rynkowych., ODostgpny Jest Jedynie import
poprzez sief sklepdw Ill‘tﬂlr i Pewexu, brak natomisst dostaw zlo
towkowyeh. Uzupeinia je wige import prywatny, rdéwnie2 - za po-
Srednictwen Bomisu i przedsigblorstw z kapitalem zagranicznym -
na zaspokojenie potrzeb przedsigbiorstw padstwowych. Jak bowiem
hlfl'llhl 2 przeprowadzonych sondaly przedsigblorstwa zagraniczne,
bgdgce gidwnymi dostawcemi sprzqtu komputerowego dla przedsig-
biocrstw padstwowych, piacyg prrntnrl' dostawcom za dostarczone
czgdci 1 moduly komputerdw prawie dwukrotng wysokodéé kursu czar-
norynkowego. Dostawcy ci na zamdwienie tych firm przywo2q z za-
granicy konkretny towar. Podobnie "oplacalna" dla prywatnych ia-
porterdw jest "wspdlpraca" z Bomisem.

I powytsze) analizy priywozu towerdw w ramach niehandlowego
obrotu towarowegoe ludnodci z zegranicg wynika, 2e do najoczqd-
clej sprowadzanych artykuldw nalezq towary deficytowe, na ktdre
efiektywny popyt znacznie przewyisze podaz. W mniejszym stopniu
impor t ten sluly urozsaiceniu podazy oferowans)j na rynku kra-
jowym. Nalezy tak2e sgdzié, ze nie dzialajy tu przesianki be-
dgce motywem zakupdw turystycznych na terenach przygranicznych
w krajech Europy Zachodnie) - czyli nizszy keoszt nabycla. Przy
obowigzujgcym kursie czarnorynkowym - wigkszos$é prywatnege im-
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portu z krej)lw o walucie wymienialnej jest drozsza od podobnych
artykuidw rodzime)] produkcjl. Pordwnywalny w cenach jest nato-
miast przywéz z krajéw socjalistycznych, chociaz I on stuzyl w
wigkszodcli przypadkdw uzupelnisniu brakdw rynkowych. Ressumujge
mozna stwierdzidé, 2e indywidualny import towardw wplywai w ana-
lizowanym okresie na zlagodzenie braku rdwnowagl na wielu se-
gmentach rynku wewngtrznago, majge niejednokrotnie wysoki u-

dzial w zaspokajaniu iulllllnlﬂn na nich popytu.

1.5. Wpiyw “eksportu turystycznege" na rdwnowagg towarowych
rynkdw czgstkowych

Przesiankil lezgce u podstaw eksportu turystycznego rdinig sig
po czgdcli od tyeh, ktdre ksztaltujg import turystyczny. 0 ile
podobnie Jjek w przypadku importu, rcdwnie2 i tutaj znaczng rolg
odgrywa chgé uzyskania dodatkowych przychoddw /czgsto na zakup
towardw brakujgcych w kraju/, to nie urlt|puju-tu motyw Zzaspoko-
Jenia potrzeb wynikajgcych z brakdw rynkeowych w kraju, do ktdre-
go turyste wyjeizdia, Natomiast przy wysokich ziotdwkowych kosz-
tach zagranicznych wycieczek turystycznych i w zasadzie skromnej
/a Jednoczednie kosztowne)/ pull dewiz stojgce) do dyspozycii
polskiego turysty spora czgdd wywozu situzy czegScliowemu lub calko-
witemu zrekompensowaniu kosztdéw pobDytu za granicg. W przypadku
wywozu podstawowych artykuldw 2ywnodSciowych turysta natomiast
pragnie zaoszczgdzif na dewizowych kosztach utrzymania.

Uszacowanie wielkodci wywozu poszczegdlnych artykuldw i wpiy~
wu tego wywozu na rdwnowagqg czgetkowg tj. na poszczegdlnych
segmentach rynku wewngtrznege Jjest reczej niemozliwe do wykona-

nia. Istniejq co prawda prowadzonea od 1983 roku statystyki Gidw-
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nego Urzqdu Cel rejestrujgee zjawisko wywozu towardw w niehan-
dlowym obrecie towarowym 2z zagranicg /zob.tabels 11/ jednak na-
lezy sgdzié, 2e obejmujq one jedynie wg2szy lub szerszy margines
tege z)awiska. Trudno przy tym oszacowaé jaki. Dane GUC pozwala-
J§ raczej zorientowal siq jakie towary sg wywozone, s nie 11;.
Przepisy dotyczgce wywozu towardw w ruchu turystycznym sg w po-
rdwnaniu 2z przepisami dotyczgcymi przywozu bardze rygorystycz-
ne. Wpiywa na to sytuacja rynkowa 1 stgd wywdz prewie wszystkich
towardw oblozony jest clem, w wielu przypadkach bardze wysokim.
Stgd znaczna czgéC wywozu jJest nie deklarowana i umyka uwadze e~
widenc)i celne). Swiadczy o tym choclaszby fakt, 2e dominowsi
przemyt dokonany w wywozie. Przykladowo w 1984 roku przeayt do-
konany w wywozie obejmowal 8% tych spraw. Jedliby odniedé dane
GUC zowarte w tabeli 11 do dostaw rynkowych otrzymano by wiel-
kodcl wrqgoz symboliczne, oznaczajqce minimalny, czgsto wrgez
niezauwazalny, wplyw tege eksportu na oferowang podaz. Przy tym
w wielu przypadkach dotyeczy on wyrobdw, ktérych podaz przekracza
popyt krajowy /krysztaly, wyroby jubilerskie ze srebra, wyroby
spirytusowe/. Natomisst z wielu doniesied prasowych, bazujgeych
na obserwacji polskich turystdw za granicqg i wywiadach z nimi
wynika, 2e przedmiotem wywozu sq zneczne ilodci drobnego sprzetu
uzytiku domowego /lokdéwki, suszerki, letarki, lornetki , zegarki,
radiomagnetofony/, sprzqtu turystycznege /dpiwory/ 1 aparatdw
fotograficznych, podcieli, obrusdw, garniturdw, butdw, kosmetykdw
i wldki. WywSz ten slu2y gldwnie pokryciu poniesionych kosztdw
wyjazdu turystycznego, choé i tutaj pojewiajg sig wzgledy uzys-
kania dodatkowych przychoddw. Typowo handlowyal towarami sg ne-
tomiast takie wyroby jJjak odziez futrzana, srebrne lisy, wyroby
Ze ziota, kawior czy dziela sztuki /gidwnie ikony, srebra, stara



Lp. Nazwa towaru !!IEE 1984 1985 1986 1567

10.

11.

12.

13.

Tab. 11 Wywdz ~ niekidrych towardw w niehandlowym obrocie towsrowym z zagranicsg

Paliwe do silnikéw

Narzedzis rdzne z me-
chan napgden

roby Jubilerskie
Zilote, platynowe i z
wetali platynowych

Wyroby jubilerskie
srebrne

Wyroby z bursztiynu
Aparaty fogsograficzne

Motocykle, skutery
i motorowery

Rowery

Sprzgt elektroniczny
powsZechnego ulytku

Wyroby kosmetyczne
i perfumeryjne

Wyroby ze sikia
krysztalowsgo

Kyroby porcelanowe po-

chodzenia polskiego
wykonane po 1945 r.

Tkaniny bawelniane
i hl_ apodobne

25

is. 1983
kg 43.757
szt 6.3535
ky
kg 547
kg 165
szt 1.068
szt 27
szt 305
szt 2,483
kg 3.6713
kg 31.543
kg 28.587
kg 4.857

238.071

42.116

16

1.519
662
3.660

231
1.629

15.118
30.2517

117.969

85.723

17.455

224,148

43.507

€85
412
2.876

428
1.5381

11.023
30.666

132.2517

79.985

18.524

145,435

68.176

47

646
305
2,516

252
1.655

15.565
45.606

170.%63

129.756

46.353

-t

669
354

209,376

ov
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14,

15.
16.

17.

18.
1%.

20.
21.
2.

23.

Uywany, chodniki, flln
my i gobeliny pochedze-
nia polskiego wykonane

po 1945 r. szt
Harzuty i kapy szt
Odziez bawelniana i

bawelnopocabna szt
Chusteczki na glowg

i espaszki szt
Ozianiny szt

Bielizna domowa /po~ '
dcielowa i pozostala/ szt

Odzie2z futrzana 1 wy-
roby odziezowe fu-

trzarskie szt
Odzie2 skdrzana szt
Wyroby spirytusowe

czyste i gatunkows 1
Grzyby suszone kg

24, Okulary przeciwsio-

necine szt

3.515
4.511

33,245

6.680
1.340

74.310
4.748
2.150

25,379
511

3.356

12.824
32.374

260.035

27.056
10.837

237.838
8.764
3.319

137.301
J.114

37.106

9.330
37.439

326.080

24,766
7.136

263.878
1.976
3.087

239.355
3.008

45.107

§.702
41.688

325.%16

32.7710
11.237

452.385
8.372
2.698

311.573
2.995

J0.643

Uwaga: Badenia rozmisrdw wywozu towardw przez osoby fizyczne rozpoczgto ed

irédio:

IV kwactalu 1985 r.

Oane GUC

557.087
3.603

4
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bizuteria/. Z uwagli ma bardzo wysockie clo bgdf zekaz wywozu 8§
one w zasadzie przemycane i racze)j trudno dokonad jJekliegokolwiek
szacunkuy tego “"eksportu”.

Wywdz wielu artykuldw dokonywany jest rdwniez przez priebywa-
Jgeych w Polsce cudzoziesmclw, przy czym cz¢8é z nich czyni to
rduniez nielegalnie. Na przyklad, w przytaczanym Juz 1784 roku
56% spraw kacrno-skarbowych o przemyt ws2c2gto przeciwko _nhyu-
telom polskim, a 18% przeciw cudzoziemcom /26% wobec sprawcléw nie
znanych/. Wediug uzyskane) opinil siu2b celnych w wywozie tyms
/t3. nielegalnym/ uczestniczq gidwnie turydci pochodzenia arab-
skiego i Jugoslowisnle oraz /bardzie) sporadycznie/ grupy turys-
tyczne 2z krajdw socjalistycznych. Brak Jjednak, 2z oczywistych
wiglgddw, jakichkolwiek szacunkdw skalli tego 2zjawiska.

Z uwagi na przedstawiony brak wlarygodnych danych dotyczg-
cych skall wywozu z Polski towardw w niehandlowym obrocie towaro~
Wym z zagranicg mozna jedynie stwierdzié, 2e wywlera on mniejszy
lub wigkszy wplyw na rdwnowagg nisktdrych rynkdw czgstkowych,
przy czym wpiyw ten jest szczegdlnie odczuwalny na tych segmen-
tach rynku wewngtrznegoe, ktdére charakteryzjq sig duiym niedocborem
podazy /gidwnie drobny sprigt gospoderstwa domowego, sprzgl tu-
rystyczny, radiowy i fotograficzny/. Na nlektdrych rynkach czgs-
tkowych, na przyklad krysztakdw, wyrobdw ze srebra czy wldek, ek-
sport ten nie oddzialywuje ujemnie na ich rdwnowspgg. Wysokie
koszty podrdzy zegranicznych, niskie limity dewizowe, braki na
rynku wewngtrznym powodujgece chgé zakupy poszukiwanych towardw
za granicyg, to gidune przyczyny skali tege zjawiska.



Przypisy

1.

J.

&.

1.

Zob. S.Bosiscki: Badenie budzetu rodziny w aspekcie mo2liwosci

zaspokojeniq zapotrzebowania na usitugl turystyczne. Poznad 1984
8. 114 /maszynopis/.

Dane takie dostepne sq dla 1982 r. i wedlug badad Departamentu
Badad Spolecznych GUS udziel wydatkéw na turystykq zasgraniczng
w rozchodach na turystykq egélem w gospodarstwach pracowniczych
wynoail w tamtym roku 8,1%, @ chiopskich - 4,9%.

for, atap 1 epracowania.

Zob.P.Wyczafiski: Czarnorynkowy kurs walut obocych w Polsce
1980-1982, Handel Zagraniczny 1983 r. nr 5.

Konferencja presowa rzecznika rzqdu. Glos Wielkopolski z dnia
24.02,.1980 r.

M.Misisk: Jeszeze o handlu zagrenicznym w 1987 roku. Handel Za-

graniczny 1%88 nr 2.

Warto nadmienidé, 2ze dzigkli tym transierom mozliwa byla obsiuga

znaczne) czgdci zadluzenis Polski.



. REGULACJIA RUCHU TURYSTYCZNEGO
J.1. Stan bilensowy rynku ustug turystyki zagranicznej

Poda2 w zakresis turystyki zagraniczne) wyjezdowe) i przy-
Jazdowe) oferowana jest w Polsce przez wyspecjalizowane i posia-
dajgce koncesjg ne prowadzenie turystykl zsgranicznej biura po-
drézy. Stgd wszelkie rozwazenia dotyczqce relacji podaz - po-
Prt odnosic€ me2na jedynie do turystyki zorganizowenej /grupowe)
i indywidualnej/.Udzlial turystyki zorgenizowanej w turystyce
wylezdowe) ogdlem kszteltowal sig réznie i w przypadku wy jazddw
do 1 obszaru platniczego spadl z poziomu 33% w 1984 r. do 16,9%%
w 1986 r, natomiast w wyJazdach do 11 obszaru pitatniczego z po-
ziomu 4,7% w 1984 r, wzrdsi do poziomu 15,9% w 1966 r. Z kolei
udzial turystyki zorgenizowanej w turystyce przyjazdowe) ogdlem
W przypadku przyjezddw z 1 obszaru piatniczege spadit z poziomu
3,53% w 1964 roku do 2,0% w 1986 roku, natomiast w przyjezdach
2 1l obszaru pietniczego spedl z poziomu 45,7% w 1984 ¢, do
34,6% w 1906 r.,

3.1.1. Stopied realizacii podaly i zaspokojenia popytu w turys-
tyce zagranicznej wyjazdowe).

Jedyng dostgpng informacjg na temat realizecji oferty poda-
2owe) w skall krajowe) znaleZé mozne w opracowsne) przez poznef-
ski oddziasl Instytutu Turystyki "Informecji o sytusecii na rynku
turystycznym". Zebrane w tym opracowsniu dane, na bezie informa-
¢Ji uzyskeanych od okolo 150 ekspozytur i oddzialdw biur podrézy
z terenu cele) Polski, mozna uwazaé za cechujgce sig duiym stop-
niem wiarygednodei. Badania obejmuls ekspozytury 1 oddzialy Or-
bisu, PTIK, terenowych przedsigbiorstw turystycznych WPT, jed-
nostek spéidzielczych /Gromada, Turysta/ i przedsigbiorstw "pa~-
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tronackich™ /PIMOT, Almatur, Juventur, Logostour, TAU, ZMN,
Herctur/. Jedynym ogreniczeniem, z punktu widzenia prowadzonych
rozwaianf, jJest okolicznodé, 2e badania te obejmujg okres poczgw~
szy dopiero od 1987 r,

LZawarte w tabell 19 dene przedstawiejg oceng stopnia reallza-
¢ji oferty podezows) w zagraniczne) turystyce wyjeazdowe) przez
przedsigblorstwa turystyczne w okresie od Il kwartalu 1987 roku
do 1 kwartatu 1969 r, Zauwazalne zmiany drednie) realizecji ofer-
ty wynikajq zepewne z faktu, 2e plerwszy i§ trzeci z badanych o-
kreséw dotyczyl pory letniej, urlopowej, charakteryzujgcej sie
wigkszym nasileniem wyjazddw turystycznych,

Wystqpowaly rdwniez rd2nice migdzy poszczegdlnymi biurami po~
drézy, co wigzaé nalelaloby z wigkszg lub mniejszg atrekcyjnodcig
oferty wyjazdowe). Zdaniem pracownikdw tych biur do przyczyn nie-
peinego wykorzystanis oferty podazowe) zellczyé neleiy:

- zbyt wysokil poziom cen usiug turystycznych,

- wirost kosztdw usiug kooperacyjnych,

- ogreniczenis dewizowe,

- Zbyt diugl czas rnllillnjl paszportdw,

- obnizenie sig jJekodecl i standardu uslug.

Powy2sze przyczyny korespondujg silnie z omdwionymi w poprzednim
punkecie czynnikemi kszteltujgoymi turystykg wyjazdowg.

W tabeli 19 mo2na wyrainie zeobserwoweé zaleinodé stopnia
realizacji oferty podazowe) od jej zbleinodci z zgieszanym popy~-
tem., Mlenowicie znaczna czgéé popytu w turstyce wyjazdowe) zgla~-
szang byle na tak zwane kierunki "hendlowe" , gdzie "turydeci"
zainteresowani bylli minimalizeclqy kosztdw wyjlezddw oraz minima-
lizacjgq zorganizowanege programu pobytu.Rols biura ogreniczala

siq do zergenizowania transportu i noclegdw. Stgd blura, ktdre



Tab. 19 Stopied reaslizaecji cferty poocazowe)j przez przedsigblorstwa turystyczne:

turystyke wyjezdowa zagraniczna
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oferowaily takg podaz wykezywaly wigkszy stopied realizscji ofer-
ty. Dlatego Orbis, kidry przestrzega utrzymanla pewne) klssy swo-
ich imprez wyjazdowych /okredlone minimum progremy oraz stendardu
noclegdw/ wykazywsl ni2szg, enizeli pozostasle biura realizacjig
swoje)j oferty podszowej.

“Informacja o sytuacji na rynku turystycznym™ zewliera rdwniez
wyniki badad dotyczgoych oceny stopnia zaspokojenia popytu w za-
granicznej turystyce wyjazdowe)] w okresach korespondujgecych z ba-
daniem stopnia realizecji podaiy. Stgd dostgpne dane dotyczg réw-
niez okresu od II kwartalu 1987 roku. W beadaniach dotyczgcych o=~
ceny stopnia zaspokojenia popytu posiuzono sl¢ metodyg testu ko-
niunktury przeprowadzonego wérdd kierownikdw jednostek eksploata-
cyinych wymienionych weczedniej biur podréd2y. Wyniki bedad przed-
stawiono w postaci sald konlunktury. Salda koniunktury przyjimujsg
wartodé /+/ 100 do /-/ 100. Wartedcl ujemne wskazujg na spadek
/pogorszenie/ danego zjewiska, natomiast dodatnie na jego wzrost
/poprawg/. W cytowanym opracowaniu przyjgte nastgpujgeg inter-
pretacj)e sald koniunktury:

- go 10,0 - bez zmian,

= 10,1 - 25,0 - minimalny, niewielki, umiarkowany wzrost /spadek/
- 25,1 - 50,0 - pewien, wyrafny wzrost /spadek/,

- 50,1 - 75,0 - istotny, duzy, znaczny wirost /spadek/,

- 75,1 = 90,0 - silny wzraost /spadek/,

- ponad 90,0 - bardzo silny wzrost /spadek/.

Tabela 20 zewiera wyniki tych badad.

i danych zawartych w tabeli 2U wynika, 2Ze w przypadku wyjaz-
ddw do krajéw kapitalistycznych zaobserwowano wy2szy, anizeli w
przypadky wyjlazdéw do krajdw socjslistycznych wzrost stopmia za-
spokojenia popytu. ¥ wyjazdach do krajéw kapitalistycznych na-
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Tab., 20 OUcena stopnia zaspokojenia popytu w turystyce
Zagreniczne) wyjazdowej: tendencje zmiasn w o-
statnim pdiroczu /saloa koniunktury/.

R i LT e —

Wyszczegdlnienie

e e i — [P —— -

1. Stan na dzied
J0.09,19687 .

a/ turystyka wyjszdowa
do krajdw socjalis-
tycznych

b/ turystyksa wyj)azdowe
do krajdw kapitelis~
tycznych

2., Sten na dzied
15.04,2988 p.

a/ turystyke wyjezdews
:n :rlji- socjalistycz-
yc

b/ turystyka wyjazdowas
do krajéw kapitalis-
tycznych

3. Stan na dzied
15.,10.1988 r.

a/ turystyka wyjazdowa
do krajéw socjeléss
tycznych

bf turystyka wyjazdowa
do krajow kapitalis-
ty tyecznyeh

4. Stan ne dzied
15.041969 r.

a/ turystyka wyjazdowa
do krajdw socjelis-
tycznych

b/ turystyke wyjezdows
do krajdw kapitslis-
tycznych

i LR B L R e g pp—_—— --*----L---—‘----

PR ——————————————————G—————— . L. L. ko F L e e

'
!!m_i
:
:
]

16,5

24,7

46,4

31,4

43,7

- e S e e S S e e e

41,25 |

17,7

14,0

73,4

A

S S S S W S S -

-

EEE R 8 B R R R il

;
~eeSEROL WY 4 OTIK

|
]
:

24,4 E 14,0
:

30,4 i 19,2
\
]
|

26,1 I -22,1
:

10,5 i «3,5
|

75,8 | -4,1
\

31,7 i -7,1
|
L ]

56,9 E 3,7
|

‘,.5 = -,.’
|

l...-._..--

Y Lt T T T E B b R T T R R R R R R R R R R R R R “J‘*”
[



- 71 .

stapil, zdaniem blur podrdty /ze wyjqtkiem PTTK/, wyrainy wzrost
stopnia zaspokojenis popytu. Natomisst w wyj)azdach do krajdw so-
cjalistycznych wzrost stopnia zaspokojenia popytu ksztaltowal
sig mniej korzystnie. Tego typu tendencje korespondujqy z brakiem
mo2liwoécl dowolnego ksztaltowanis /zwigkszenia/ oferty wyjlazdo-
wej do krajéw seocjalistycznych /limity, dwustromne uzgodnienia/
i wigkszq elastycznodcig w tym wzgledzie panujgcqg w sferze wyjaz-
déw do krajéw kepitalistyczanych /zaleznodéé tych wyjezddw w zasa-
dzle od zasobdw dewizowych i gotdwkowyeh ludnosci/. Ponadto wy-
jezdy do krajéw socjalistycznych byly tafisze niz do krajdw kapi-
talistycznych, co przy obserwowanym zubozeniu spoleczeristwa moglo
bye istotnym ::rnniklnil zaniejezajgcym presjg popytu na wyjazdy
zorganizowane do krejdw kepitalistycznych, a zatenm wplywajgcym na

wyZszy stopleft jJego :Ilpuuhjlnll.

3.1.2, Stopied reaslizac)l podaly i zaspokojenia popytu w fTu~

rystyce zagranlcanej przyjazdowe].

irédiem informecii na temat realizacji oferty podazowe)] w tu-
rystyce przyjazdewej jest, podobnie jJak w przypadku turysiykli wy-
jezdowe) “Informec)es o sytuacji na rynku turystycznym"., Zswarte w
tabeli 21 dene przedstawlejy oceng stopnis reslizaecji oferty po-
dazowej w zagraniczne) turystyce przyjazdowe) przez priedsigblor-
stwa turystyczne w okresie od II kw,1987 r, do I kw. 1987 roku.
Zauwazalne zmiany drednie) realizacji oferty wynikaly zapewne 2
faktu, 2e plerwszy i trzeci z badanysh okresdw dotyczyly pory
letniej, wurlopowej, charakteryzujqce]j sig wigkszym nasileniew
przyjezdéw turystycznych, Wystgpowaly rdwniez rdinice pomigdzy
poszczegblnymi biurami podrézy. Anslizujqc dane zawarte w tabe-
1i 21 nalezy mieé na uwadze fakt, 2e najwigkszy udzial w Turys-



turystyka zagraniczmna przyjszdows

Tab. 21 Stopief realizecji oferty pedazowej przez przedsiepiorstwa turystyczne:
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tyce przyjazdowej posisda Urbis, reslizu)lqecy okole 80% tego ru-
chu. Mozna styd sgdzié, 2e dane dotyczgce tego biura majlepie)
oddajs wystegpujgce w analizowanym wzplgdzie prawidiowodci.

Niespelna realizacja oferty w turystyce przyjazdowe) wynikaie
w duzej mierze z jej niedostoscwania do wystgpujgcych w turystyce
migdzynarodowe) tendencji. W ostatnich latach wzrdsi nacisk na
turystykg wypoczynkowg, ktdra cleszyla sig 1 cleszy sig nadal
szczegblnym powodzeniem. Usisblo zeainteresowanie tzw. turystyky
objazdowg, na ktdrg gldwnym Zrddiem popytu pozostajq Amerykenie 1
Japodiczycy. Europejozycy preferulq wypoczynek z ewentualnyml wy-
cieczkami w okelice. Tymczasem programy objazdowe to 90% wszyst-
kich orbisowskich imprez grupowych. Dluisze pobyty orgenizowane
byly Jjedynie w Mrggowie, a pobyty w uzdrowiskach /gldunie w
Ciechocinku i Busku Zdroju/ stanowily znikomg pozycje /w 1987 -
460 oséb/. A naleiy dodad, 2e turystyka stacjonarna jest tadsze
od objazdowej, bardziej oplaecelna i letwiejsze w organizacj)i dls
biur podrély.

Tabela 22 zewiera wyniki badad, przeprowadzonych metodg testu
koniunkturalnego, dotyczgocych oceny stopnia zaspokojenia popytu
w zagranicznej turystyce przyjezdowe)j, w okresach korespondu-

jacych z badaniem stopnia reslizsc)i podazy. '

3.2, Polityke paszportowa i1 wizowa

Do jednego z uniwersalnie przyjqtych przez pafistwa wymogdw
wobec ebywatsli innyech parfstw nalely posisdanie dokumentu toz-
samodci, to jest paszportu wydanego przez pafstwo, ktdrege cudzo-
ziemiec jest obywatelem. ¥ Polsce paszport przez wiele lat trak-
towany byl jako dobro reglamentowans, otrzymanie ktdrego wigzailo
slg nejczedciej z duiym zeufaniem wiaedz. Od kilku lat obserwujemy
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Tab. 22 Ogena stopnis zespokojenia popytu w turystyce

zagranicznej przyjazdowe) - tendencje zmian w
ostatnim pdlroczu /salda koniunktury/

------Ht---------ﬁ----------*#*-.ﬁ----_---*‘--.—--q.-q-.'

Wyszczegdlnienie E Razem : Orbis : NPT

e e ----._-.r---..“-.-

-----_-‘-‘----.

BTTK -

- .

1. Stan na dzied
30.09.1987r.

a/ turystyka p::rjl:
dowa z krajdw
secjalistycznybh

b/ turystyka przyjaz-
dowa z krajpw ka-
pitalistycznych

2. Stan na dzied
15,04,1988 r.

a8/ turystyka przyjez-
dowa z krajdw so-
cjelistycznych

b/ turystyka przyjez
z kreadéW kapita-
Iiltru:nruh

J. Stan na dzied
15.10,.88 r.

a/ turyltlhi ptlrjll
njillltruzuynn
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4, Stan na dzieft
15.04.89 r.

a/ turystyka przyjez
dowa 2z krajdw so-
cjelistycznych

b/ turystyka przyjezde-
zi z Krajow kapi- :
alistycznych
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znaczng libereslizacje polityki pesszportowe), & wprowadzone od
1.01.br, przepisy stewisjq nas pod tym wzglgdem na plerwszym
miesjscu wirdd krajdw socjelistycznych.MSW szacuje, fe w bieZgoym
roku 12 mln Polakdw bgdzie posiedal w domach paeszporty wazne na
wazystkie kraje Swlata, a z odmowy wydania paszportdw spotka sig
nie wigecej niz 0,3% ubiegajgeych sig /w 1988 pr. bylo to 0.9%, a
w 1987 r. « 2,4%/, Podstawowymi przyczynami odmowy wydenia pasz-
portu sg wg danych MSW toczgce sig postqpowanies sgdowe i alimen-
tacyjne.

Stwierdzié jednsk nalezy, 2e orgeny Wojewddzkich i Rejonowych
Urzgddw Sprew Wewngtrznych nie zostely w odpowiedni sposdb przy-
gotowane do tak znacznege wzostu przyjeowanysh poded i wydawanyech
paszportdw. Dotyczy to zardwno iledci pracownikdw, techniczaych
érodkdw wspomagajgcych jek i rozemlerdw samych pomlieszczed i bu-
dynkdw. Konsekwenclg tego sg kllnlﬂiﬂul kolejkl i wielodniowe wy-
czekiwanie przed Urzgdami Spraw Wewngtrznych, & co za tym ldzie
niepotrzebna atmosfera zdenerwowania i niepewnodci.

Paszport pozs sytuacjami okredlonymi w umowach migdzynaredo-
wych nie stanowi sam w sobie zezwolenia na pobyt w oboym pafistwie
Jekkolwiek rdwnie powszechnie przyjmuje sig obowigzek posiasdania
takiego zezwolenia, to zasady :“ﬂnﬁ postgpowaniem w sprawie
jego udzielaniea sg nlejednolite. Mozliwe i stosowane w praktyce
jest wzajemne zwalnianie sig pafistw od obowigzku wizowege ale nle
sq to zwolnienis o zesiggu uniwersalnym. Istniejgce zwolnienia
wizowe majg charakter regionalny i wystgpu)q w zassdzie w Euro-
pie Wschodnie) i Zschodniej. Na tle ocbowligzujgeych unormowadt moi-
na jednak stwierdzid, 2ze zwolnienia tego rodzaju wcale nie muszg
aznaczed braku mozliwodci pafstw skutecznego regulowania ruchu

osobowego spoza granicy. Tekie, pozawizowe instrumenty sq aktual-
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nie wykorzystywane przez NRD 1 Czechoslowacje webec obywateli
polskich /wymég posiadania zeproszenia, ktdre wraz z dokumentem
podrézy legityusje wjezd cudzoziemca - obywatela polskiege na
terytorium tych padstw/.

Ogzeniom rﬂ' realizecji korzyScli gospodarczych 2 turystyki
przyjazdowe) nslely przede wszystkim zawdzigozadé dokonywanle
przez pafistwa dzialania w kierunku wprowadzania uletwied dla osdb
przyjezdiajgcych 2z zagrenicy w celech turystycznych. Nie sg to
bowiem ulatwienia znajdujgce zastosowanie wobec wszystkich przy-
jezd2ajgcyeh cudzoziemcdw. Tak na pnrutlﬁ_. nadal rygorystyczna
reglamentacja obejmuje przyjezdy w celu osiedlenie sig na state w
pafistwie przyjmujgcym, z zamiarem nabycla obywatelstwa czy stsle-
po pobytu.

Istotnym ergumentem przeciwko znaczeniu formalnych barier
hamujgoych rozwd)j ruchu turystycznego, zwlaszcze w postaci ogra-
niczed wizowych, jest dgzenie padstw do zapobiezenia naplywowi
cudzoziemcdw, ktdérzy jJjedynie pod pozorem uprewianis turystyki u-
zyskujq uprawniemia wjazdowe.Usoby takie z chwilg przyjazdu mogg
bowiem podejmowal dziatalno$é godzgcqy w interesy polityczne czy
gospodarcze parfstwa przyjeujgcego. Znane powszechnie utrudnienia
wizowe stosowane przez niektdére paristwa zachodnie wobec ocbywateli
polskich sg najlepszym przykiadem uiycia Srodkdw formalnych w ta-
kich wlednie celach. Powszechnie znane sg tzw. “"przesiuchania"
przy ublegeniu sig o wizq emerykafdiskg czy brytyjskg w ramach,
ktdrych zadewane sg pytanie daleko wybiegajgce poza przyjete w
stosunkach migdzynarodowych konwencje. Wgtpliwodci dotyczg rdw-
niez opiaty za wastemplowenie wizy, ktére np. w przypedku ambasady
brytyjskie] byia w 1988 r. wyZsze od uposazenis miodego lekarzs
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czy nauczyciela. Imnym przykladem dziatad tego typu jest prze-
trzymywanie w celu wstemplowanlia wizy tureckie) paszportu przez
miesige, gdy ta sama czynnoSé w innych ambasadach zajmuje nie
wigee) niz 7 dni. Dzialanie takie spotykajqy sig jednak z turysty-
kg we wlasnych krajaech /jak to mialo miejsce w tym roku w RFN/ i
nalezy mie€ nadziejg, 2e ich zasigg zostanie niebawem ograniczo-
ny. Trudno jednak bDyloby w sposdb rozsgdny wykezed, i2 sg to in-
strumenty prawne skierowane przeciwko wyjazdom w celech turystycz
nych, checiaz niewgtpliwie majq one wplyw na zmniejszenie ruchu
turystycznego.

Mozna wydaje slg zesadnie stwierdzidé, 2e rezygnacja pefstw z
nakladania na obywatell pefdstw oboych obowigzku uzyskiwenia po-
zwolen przyjazdowych, wcale nie musi oznaczeé rdwnoczesnej rezyg-
nacji z jakiejkelwlek kontroli w tym zekresie. Kontrols przyjez-
d2ajgcych 1 zepobleganie naplywowi osdb niepozgdanych lely Jldhih
W takim przypadku w sferze mo2liwodcl technicznyeh /sposdb wy-
konywania kontreli graniczone), zepobieganie i uniemozliwianie
cudzoziemcom podejmowania zechowad niepoigdanych/. Znane od kilku
lat przypadkl dyskryminacyjnego itraktowanis cbywateli polskich w
toku odpraw graniczanych, dwisdezg o tym, 2e udzielenie wizy wcale
nie musl by€ rdwnozneczne z rezygnacjg z kontroli ruchu cudzoziem
cbw, @ w niektérych krajach ostateczng decyzjg o mozliwodci wjaz-
Cu do danego kraju podejmuje na granicy pracownik Urzedu Imigra-
cyjnego. Warto tak2e zwrdcié uwagg na fakt, 12 corsz bardziej u-
doskonalany system zwslczania przestgpczodcl -tgu:rﬂfnd-unj nie
oplers sig na wykorzysteniu procedur wizowyech, & tylko na ujedno~-
licaniu zesad dcigania i karanie sprawcdw bgdgcyeh cudzoziemcami.
¥ tym stanie rzeczy zeuwes2alna jest tendencjs do znoszenis for-

malnych barier ograniczajgcych turystycine przejazdy zagraniczne,
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przy rdwnoczesnym wykorzystywaniu innych instrumentdw pozwalajlg-
cych na uniknigeie negatywnych zjewisk wigigeoych siq z tego ro-
dzaju liberalizaecjy.

Aktuslnie obowigzujgcy w Polsce system unormowsd dotyczgey
ruchu cudzoziemcdw przez granicg 1 ich przebywanie w naszym kraju
przewiduje peing gamg Srodkdw formalnych zapewniajgcych pelng
kontrole w tym zakresie. System ten mo2e stanowié swego rodzeju
parierq zniechgcajgcyg do przyjazddw turystdw z Europy Zachodnie].

Grupe pafistw, z ktdrymi Polska zewaria umowy migdzynarodowe w
zakresie zniesienis obowigzku wizowego jest unigwerselna. Prak-
tycznie poza padstwani socjelistyczeyei, ktdre 1 tek stosujq
wewngtrzne ograniczenia wyjeazdowe wobec wiasnych obywateli, tylko
trzy pafdstwa /Szwecja, Austria i Finlandie/ zawarly odpowiednie
porozumienia 2z Polskg. Umowy te ulegaly zreszty zawieszeniu w po~
czqtky lat osiemdziesigtych. Do czynnikdw -pi:rjnjiurah napiywowi
turystdw zagranicznych nie moZna z pewnodcly zallczad faktu, 12
turySci z Europy Zachodnie) muszg korzystaé z tranzytu do Polski
przez bezpodrednio sgsiadujgce pafdstws socjalistyczne. Kentrola
ruchu trenzytowege do Polski /szczegdlnie w NRO/ jJest bowiem nie-
jednokrotnie ucigzliwa, a turySci oceniajq j§ Jako represyjng.

Wydaje sig, 2e jedll koniecznodé uzyskiwania wizy nie stanowi
okolicznodci eodstrgozajgce) chgtnych do przyjazdu, to Jjuiz mozna
mieéd powne zestrzeienia w stosunku do same) ﬁrnlniurr udzielania
wiz. Sema bowiem koniecznodé udania slg do polskiege przedstaowi-
cielstwa dyplomatycznege i wigzgeca sig z tym strata czasu /cho-
ciazby tylke jek to jest w praktyce jednego dnis roboczego/ znie-
chgca turystg. Wydaje sig, 12 mo2liwe ¢o przeprowadzenis przenie-
sienie udzielania pozwoled wjezdowych na pranicg pafdstwa znacznie

zwigkszyloby naplyw turystdw. Zdawad soble naleiy przy tym spra-



wg, iz przyjecie podobnego rozwigzania wigze sig tylko i wylgez~-
nie z semg technikyg uvdzielania pozwoled, a nie na przykiad z ko~
niecznofcly zapewnienia ochrony interesom pafstwe., Wspdlczesne
warunki techniczne pozwalajg na posiugiwenie sig bardzo skutecz-
nymi i szybkimi, jedli chodzi o efekt,urzqdzeniami do kontroll
ruchu i ewidenc)i cudzoziemcdw.

Przykladem &wiadczgeym o wmozliwodcl diggania do rozwigzed
praktycznych o podobne) wymowie Jest zniesienie na poczgtku lat
siedemdziesigtych obowigzku rejestracji nakozonege na cudzoziem~
cow Ustawg z 1963 r. Zwrace jednak uwagg, 2e nie posiuzono sig w
tym przypadku rozwigzaniem radykalnym w postaci zmiany przepisu
Ustewy, lecz zewieszono obowiqzek rejestrac)i na okres pabytu do
90 dnl zerzedzeniem wykonawczym Ministra Spraw Wewngtrznych,

Istotnym elementem polityki wizowej Jest wysokodé opiat wlzo-
wych, Mozna tu zeobserwowaé niepokojqce tendencje do drenatowago
traktowanis tych oplat. Polska cceniana przez pryzmat wysokodci
oplat wizowych nalezy do “drogich® krajéw europejskich. Uplaty
konsularne za wizy polskie nale2g do najwy2szych wirdd stosowa~
nych przez kraje socjalistyczne wobec cudzoziemcdw 2 krajdw kapl-
talistycznych. Réznice w cenach wiz, moggcych stanowié istotny
glement promocyjny dla turystykli prayjazdowe], odzwierciedlajg
ponizsze przykiady z 19687 roku:

s/ optata za polskg wizq pobytowg we Francjl:
- polskg - 45 frankdw,
- wschodnioniemiockg - 25 frankdu,
- wgglersky - 25 frankdw,
- radzieckg - 24 franki,

- gzechesiowacky - 23 franki,



» 81 "

b/ opleta 2za grupowy wize pobytowg w Wielkiej Brytanii:
- polskg -~ 15 funtdw,
- wgglerska -~ 7 funtdw /z mozliwodcig uzyskania dodatkowych
znitek/,
- gzechoslowackg - 6,8 funtdw,
- wechodnioniemieckg ~ 1 funt,

I powy2szych przykladéw wynika, 2e réznice te sq znaczne i o«
ptaty zs wizy w innych krajsch socjalistycznych sg przeciginile
dwukrotnie nizsze. Pafdstwa socjelistyczne o znacznie wyiszych
wplywach z turystyki zegrenicznej stosujq znacznie bardziej libe-
ralne oplaty wizowe, majgce zachgcié do przyjezddw do ich krajdw.
Sgdzié stgd moina, 2¢ 1 w te), majgoe) swd) udziel w tworzeniu
geny ustugi turystycznej dla cudzoziemca, dziedzinie tkwié mogg
bariecy hamujgce przyjezd turystdéw do Polski.

Podstawowe zastrzezenia, jekie moZna wysungé pod adresem
obecnych zassd i praktyki polityki wizowej dajq slq ujeé w nasiy
pujgcych punktach:

- wystepuje brak mozliwoSci uzyskania wiz na przejéciach granicz-
nych, ewentualnie uzyskania pozwolenla na wjazd do kraju, z obo
wigzkien wyroblienia soble wizy w ciggu, na przykiad 72 gedzin,

- procedury wizowe sg§ ucigzliwe dla cudzoziemcdw,

- wysokis oplaty konsularne w pordwnaniu z innymi krejaml socja~
listycznymi - pamiqtad jJednak nalezy, 2e w takich przypadkach
powinnas byé stosowana zasade wzajemnodcel,

- brak mozliwofci przeksztalcenia wiz tranzytowych na pobytowe.



3.3, Polityka kursowa i dwizowa

3.3.1. Polityka kursowa i dewizows w wymianie turystyczne)

rozliczanej w walutach krajdéw socjelistycznych

Wprowadzona z dniem 1.01,.1982 r. modyfikacjs systemu kursdw
walutowych oparta zostela o nastgpujgce zesady:

- ostatecznej likwidacji sztucznej kategorii Zilotego dewizowego,

= ustalenie kursu oficjalnego jake ceny waluty obce) wyrazonej w

ztotych obliegowych,

- ustalenie kursu oficjalnego oddzielnie dla walut wymienialnych

/dolara/ i dle clearingu w obrotach z krajami socjalistycznymi,
= Pprzyjecis zalolenia, 2e powinien to byé kurs submarginalny
Zapewniajqcey oplacalnodé 75% - 85% ogdlnego eksportu,
-~ likwidacje kuredw lplﬁjnlnrnh dla obrotdw niehandlowych z kra-
Jami II cbszaru piatniczego. |
Aktualnie wigc obowigzujgcy system kurséw walutowych przed-
stawia siqg nastgpujgco:

@/ kurs podstawowy dla rubla trensferowege i rubla clearingowego
wyraZony w ziotych ocbiegowych, ustalany na przyjgtym poziomie
submarginalnym,

b/ kurs podstawowy dla dolara emerykafskiege i dls innych walut
wymienlalnych wyszczegdlnionych w tabeli kuredw NBP, ustalony
na przyjetym poziomie submarginalnym i stosowany w rozlicze-
nisch 2z tytulu wszystkich trensakcjl ujmowanych w bilansie
ptatniczym, :

¢/ kursy zlotege w stosunks do walut narcdowych krajdw socjalis-
tycznych stosowane w operacjach niehendlowych.

W ektuslnie obowigzujgcym systemie kursdw walutowych wystgpuie

wige jednolity kurs walutowy dla wszystkich rozliczed dokonywa=
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nych w walutach wymienialnych. W przypadku rozliczed w walutach
krajdw socjalistycznych utrzymany zostal odrgbny kurs dla opera-
eji niehandlowych, a wigec rdwniez dla rozliczed z tytulu wymlany
turystyeczne).

W dotychczasowe) praktyce ksztaltowenis tak rozmiardw jek i
przede wszystkim selda wymiany turystycznej z krajemi socjelis-
tycznymi, polityka kursu walutowego, pomimc stosowanla cdrgbaege
kKursu dla transakcji nieshandlowych a nawet, "uturystycznienia™
tego kursu, posisdela znaczenie drugorzedne, powstajgc w clenlu
reglamentacji dewizowej. Podstewg metodyczng ustalenis kursu nie-
handlowego stanowl koncepcje parytetu sily nabywcze) walut na
rynkach towardw i uslug nabywanych w obrocie detalicznym., Od po~
czgtku lat B0-tych stosuje sig w praktyce formule koszyka, ktdra
uwzglgdnia:

- tzw. kosztyk pobytu krdtkoterminowego. Z zalozenia ma on od-
zwierciedlaé koszty pobytu 2e granicyg dwdch osdb w ciggu 31
dni, w tym 6 dni pobytu siuzbowego, 7 dni pobytu turystyczne-
g0 w hotelu 1 18 dni pobytu turystycznege na campingu,

- tzw. koszyk pobytu diugoterminowego. Z zalozenis ma on od=-
Zwierciedlad koszty pobytu czteroosobowej rodziny pracownikas
przedstawicielstwa dyplomatycznego w ciggu roku,

-~ w praktyce ustalenia relacji sily nabywcze) walut narodowych
przyjeto wagg tak jednege jak i druglego koszyke w calym ko-
szyku na poziomie 0.5,

W roku 1965 kraje RWPG podpisaiy w Pradze porozumienie o plat
nodciach niehandlowych, zgodnie z ktdrym przyjete zasadg utrzy-
mania krzyzowych relacjl kursowych wszystkich walut narodowych.
Uzgodniono, 2e Jje2ell wartod¢é towardw i usitug wchodzgcych w
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sktad koszyks ulegnie zmianie o = 5%, wéwczas nastepowed bedzie
automatycznie rewizja wysockodci kursdw 1 przelicanika. Przepis
ten niestety nie znelazl zastosowenia w praktyce, HNatomiast w
roku 1975 przyjqto ustalenia dopuszczajgce mozliwodé dwustronnego
ustalenis kurséw niehandlowych odbiegejgcych o 2 10% od kursdw
Przyjgtych w porozumieniach wielostronnych., 0Od roku 1981 dopusz~
czono mo2liwoéé takich odechyled w granicach = 20%. W ten sposdb
nastgpito odejdcle nle tylke od zasady utrzymanis krzyzowych re-
lacji kursdw niehandlowych, sle w konsekwencjli rdwniez o zasady

wielostronnodci ich ustalania.
System kursdw niehandlowych z zaslozenia jednolity, spdiny i

wielaestronny utracil wiqgc stopniows te cechy. W praktyce nego-

cjac)i kursdw dominu)e bllateralizm, ktdry przejawia sig w tym,

Ze:

- zmiany kursdw sq negocjowane w trybie dwustronnym,

- formalng podstawg negocjacji stanowi przyjety wielestronnie
koszyk towardw zlo2eny z tzw. koszyka krétke - i diugotermine-
wego; nie istnieje jednak wspdlny bank informacji dotyczgocych
zaian cen komponentdw koszyke; ceny te stanowig w praktyce
przedmiot przetargdw dwustronnych , gdy2 czgsto wystgpuje do~-
wolnodé interpretacji ich zmian z uwagl na ich faktyczne zrézni
cowanie na rynkach wewngtrznych /ceny w handlu pafistwowym, pry-
watnym, tagowiskowe/; w niektdrych przypedkach /Rumunia/ po-
rdwnania ytrudnis brak szeregu towerdw w cigule) sprzedazy i
ich dostgpnodé jedynie na "czarnym rynku".

Chavakterystyczng cechg ,egocjecii 1 przetergéw dwustron-
nych zwigzenych z ustaleniem kursdw jest dgienie poszezegélnych
krajéw do uzyskanie jaknajkorzystniejszej dle siebie relacii wy-

miennej salda z tytulu rozliczed niehandlewych na wspdlng walutg
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rozliczelt handlowyeh czyli rubel: transferowych., Tracg prizy tye
na znaczeniu dwa inne problemy tj.:

-~ kwestia ewentualnego rdwnowazenia wplywdu i wyplat z tytulu

turystyki,
- kwestie rdwnowazenla korzydcl uzyskiwanych przez indywidual-
nych turystdw.

Na gruncie samego systemu kursdw na pewno nie da siq w peini po-
godzié tych problemfw.Jest rzeczy zupeinie cczywistg, 2@ kurs
oparty o parytet sily nabywcze) nie wmusi byé rdwnoznaczny z kur-
sem rdwnowagl wymiany ogélem a w tym wymiany turystycazne].
Chociaz wzplgdy relacji cenowych nie s§ obojgtne, te jJednak ge-
neralnie turydci nie dlatego wyjezdzajg ze granicg, Ze pobyt tam
jest tedszy niz w kraju. Moznaby oczywifcie teoretycznie ustalad
kursy w taki sposdb, sby regulowaé strumieniami wymieny turys-
tyczne) ﬂlilnljiﬂ jej réwnowagg. W przypadku Polski prowadziloby
to jednsk do sgraniczenia wyjazddw przy prawdopodobnie niewielkim
skutku po stronie przyjezdéwTrudno wige byloby takse rozwigzanie
traktowad jeko uzasadnione ze wzglgdbw spol cznych. Naleiy bowiem
liczyé sig z fektem rosngcej skall wymiany turystyczne) przy wy-
goce ujemnym jej saldzie z tymi krajami socjalistycznywmi, w kié-
rych wykorzystano walory naturelne tworzqc z zegraniczne) turys-
tyki przyjeazdowe) liczgcq sig galgi gospodarki narodowej. Nie
znaczy to jednak, 2e Polska jest niejako skazana na ujemne saldo
wymiany turystycznej z pozostalymi partnerami z RWPG, w ukladzie
multilateralnym. Potencjalnie zerysowujq sig w perspektywie wo-
2liwofci kompensaty, przynajmnie)j w duzej czedcli, ujemnego salde
z turstycznymi krajemi Poludnia dodatnim saldem w wymlanie tu-~
rystycznej z ZSRR. K-:itil ta pozostanie jednak bez znaczenia tak

diuge, jak diugo ebroty i ich rozliczenia bgdg negocjowane i rea-
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lizowane ne bazie dwustronnej a nie wielestronnej.

Trudne te2 occzekiwaé, asby kurs walutowy idealnie rdwnowazyil
korzyScl uzyskiwane przez indywidualnych turystéw. Pozornie tylko
wydawal sig mo2e, ze funkcje tekg peini kurs oparty na parytecie
sily nabywcze) walut, zgodnie 2z formulgy:

E = ol
gdzie: & - kurs wyraz2ajgoy 1lodé Jjednostek waluty krajowe) placo-

nej za jednostikg waluty obee)

P% - poziom cen zagranicznych w walucie obee)

P «- poziom cen kraojowych w walucie krajowe).

¥ prektyce krajdw socjalistycznyeh P i P to érednie poziomy cen
towardw ujgtych w koszyku. Koszyk ten bgdzie zawsze tylko w przy-
blizony seposdb odzwierciedlaé rzeczywisty koszyk towardw nabywa-
nych przez turystdw podczas pobytu zegrenicg. W praktyce pre-
ferencje indywidualnych turystdw sg ze wzglgou na wiek, wyksztal-
cenie, zawdd, status majgtkowy i inne cechy bardzo zréznicowane
i nie da ich siqg uwzglgdnié w sformalizowane)j posteci, wmajgcoe)
stanowié podstawg ustalania Iit:u. Ponadto anl keszyk aktualny,
ani te2 2aden inny nie jest w stanie okredlic kurs na poziomie
neutralnym tzn. eliminujgeym nadzwyczajne korzydei z tytulu “ar~
bitrezu towerowego", polegajgcege na zakupie przez turystdw to-
wardw na jednym rynku i ich odeprzedazy z zyskiem na innym rynku
krajowym., Teoretycznie tego rodzaju "arbitra2" uniemozliwiaslby
powigzanie rynkdw towardw oferowanych w handlu detallcznym
réznyech krajéw na zeasadzie tzw. prawa jedne) ceny, zgodnie z

formulyg:
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Pyoe. r‘l

gozie: 1 = 1......n, przy dostgpnodei w handlu wszystkich towardw
réwnoczednie na wezystkich rynkach hrljnufuh.

Juz z przedstawionej wyle) formuly wynike, 2e rozwigzanis proble-
mu nalely szukaé nie tyle w drodze polityki kursowe)j, ile w dro-
dze uruchomieniea odpowiedniego mechanizmu wyrdwnywania sig cen w
skall migdzynercdowej. Ten Jjednak wymaga osiggnig cia takiege
poziomu rozwoju i zrdwnowazenla rynku wewngtrznego, kiedy to to-
war nu:ikﬁjl na nabywcqg @ sprzedajgcy zeblega o klients posisda-~
Jacego dobrze juz zaspokojone potrzeby podstawowe. Wtedy tez fun-
kejg realizec)i arbitre2u towarowego w skalli migdzynarodowe)
przyjaujg normalne kanaly wymiany z zagrenicg i dystrybucji towa-
rdw na rynkach krajowych. Turystyka zagraniczna speinis podste-
wowg funkcjq rekreacyjng 1 w nle) upatruje sig korzydéd indywidual
nego turysty. Wywdz towardw przez turystdw krajowych udajgcych
8lg zagranicq 1 turystdw zagranicznych przybywasjgeoych do kraju
przestaje by¢é problemem. Stanowi natomiast element pozgdany |
przedmiot zebiegdw ze strony sprzedawcdw. Ochrona rynku wewngtrz-
nege zostaje netomlast ograniczome do tych pozyejl po strenie
Przywozu, ktdre stwarzajq konkursncjgy na tych segmentach rynku
wewngtrznego, gdzie pafatwo czerpie bezpodrednio korzydci /pad-
stwowy monopol alkoholowy i tyteniowy/.

Aktualna sytuacjes w wymianie turystyczne) migdzy krejemi RWPG od-
biega Jednak daleko od zarysowane) wyze). Powy2sze uwagi potwier-
‘dzejy tylko siusznodé od dawne eksponowsne) w literaturze tezy,
Z¢ klucz do rozwigzenis problemu kursdw walutowych i polityki

Kursowe] lely w zmianach mechanizadw funkcjonowania gospodarek,
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rdwnowadze wewngirznej, zaspakajania podstawowych potrzeb spo-
teczefstwa, informacyjnej funkcji cen § w postgpach migdzynarode-
wej integrac)i rynkdéw krajowych 1’. Brak wyrainych i szybkich po-
stgpdw w tych sferach jest a2z nadto widoczny. To on wiadnie sta-
nowi przyczyng zalamania sig wspdlnej polityki kursowej i obser-
wowanej wyraZnie od polowy lat 70-tych tendencji odwrotu w kierun
ku bilateralizou., Bez postgpu w wymienionyech dziedzinach. wszel-
kie prdby oparcia polityki kursowsj na bazie wielostromnne) skaza~
ne 88, jak to ez nadto dowodzl praktyka ubiegiych okresdw, ns
niepowodzenie. ¥ te) sytuacji trudno tez krytycinie podchodzié do
narzucanej przez 2ycie praktyki turystycznej na bazie bilateral-
nej lub wrgcz unilateralne).

Ta ostatnia sytuscja ma miejsce | w Polsce, gdzie w jake jJe-
dynys z krajdw RWPG stosowana jest polityka doplat do kursdw wa-
lutowych. Oplaty nie stenowlg instrumentu korekiy iuntuﬂnrnh
odchyled od parytetu sily nabyweczej. Po czqfci tylke mozna Jje
traktowad jJjake instrumenty oddzialywania na kierunki wyjezddw.
Zasadnicze ich rola polepa na tym, Z¢ sg one formg produktu po-
u.'l.lrlnln_- od obywatell wyjezdzajgecych zegranicg a szerzej in-
strumentem politykl spolecznel, pgdy2 Srodki uzyskiwane z ich ty-
tuiu sg przeznaczane na rozwdj krajowe] bazy turystycznej. Nie
mnie) Jjednak w werunksch stosowania doplat dyskusjs na tomat

znaczenis parytetu sily nabywcze) walut w sferze polityki kurso-

L R R

1/ Por.J.Wesolowski: Kurs waluty w pgospodarce lﬂﬂ]lli.l:zﬂlnlj,
PHE, W-wa 1975, J.Wesolowski: System walutowy krajdw RWPG, PNE
W-wa 1977; J.Wesolowski: Kursy niehandlowe-przesziodé czy przy
2zk04é7 wi Polityks kursows walutowego w warunkach reformy go-
spodarcze), IKC W-ws 1983; M.Kulczycki: Kurs walutowy w syste-
mie kierowania hendlem zagranicznym, PWE, W-wa 1979; I.Wincze:
Migdzynarodowy system walutowy RWPG, PWE W-wa 1981; E.DOra-
bowskl: Teorie kursu walutowego, rui W-wa 1981,
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wej nabiers Znaczenia rozwazafd raczej czysto teoretycznych.
Nie tyle wigc polityka kursu walutowego ile polityka regla-
mentac)l dewiz stanowl gidwny instrument kszteltowania wymiany
turystycznej z krajami socjalistycznymi. {godnie z obowigzujgcy-
Wi przepissemi, wsprzedez dewiz obywatelom polskim udajgcym sig
o krajéw I obszaru platniczege moze nastepié ne podstawie
przediotenia w kasie walutowej nastgpujgcych nnkullntﬁulf:
- wazne)] ksiqzeczki walutowej,
- wainego dokumentu uprawniajgcege do przekroczenia granicy PRL
/wazny paszport z wklejonym 2znaczkiem oplaty paszportowa)/,
- ewentualnego, wymaganego zaproszenis bgd? innego dokumentu rdw-
noznacznego z zaproszeniem,
Udsprzedez niewykorzystanych walut i czekéw oraz talondw turys~
tycznych na wyjezd do krajéw I cbszaru piatniczego w celach pry-
watnych powoduje wznowienie przyslugujqoe) normy sprzedaiy walut:
- réwnowartodciq w zlotych odsprzedanych welut i czekdw ebliczong
wedlug kursu w dniu ich sprzedaiy,
- peing oplety od rdwnowartodci odsprzedanych walut /bez potrg-
cenia 5% prowizji na rzecz jednostki sprzedsjgce)/. |
0d 26.02.1908 obowigzu)gcy normg na ksig2eczce walutowej Jjest
60000 zi do wykorzystania w ciggu trzech lat, czyli 26 600 zi
rocznie. Dzieciom przysiuguje polowa te) normy, jak rdwniez po-
towa norm i stewek dziennych okredlonych ns posizczegdlne Kkraje.
W mySl obowigzujqeych przepisdw w latach 1987-89 na Wggry
mozna wyjechaé tylko raz wybierajgc maksymalnie 2400 forintdw. W
kwocle tej mieszozq sig przejezdy tranzytem, Jednokrotny przyjezd

1/ Pismo Okdlne Centrali NBP wazne od 2.11.87 r. - 31.12.89 r.
dotyczgce Prawa Dewizowego.
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pociggiem lub samochodem obliguje do wymiany 300 forintdw. Przy
przejefdzie kuszetkg lub wegonem syplalnym 300 forintdw w obie
strony. Przy wyjefdzie zorgenizowenym lub na tzw. wyjazdy lecz-~
nicze przystuguje kieszonkowe w wysokodci 200 ferintdw, obecligza-
jace rduniez norwmg. |

Przy wylazdech deo ZISRR przysiuguje 12 rubli kieszonkowego.
Chege spedzié diuzszy urlop w tym kreju nie moina przekroczyé 33
dni, pdyz okres ten pokryws 400 rubli wymiany w ramech 3-letnie)
normy. Jadgc tranzytem przez ISRR mo2na zekupié talon w wysokodci
3900 21, ktdry nie jest wliczany w normg dewizowg.
Przy wyjezdach do Bulgarii na zeproszenie mozna teoretycznie w
peinl wykorzystaé normg co daje okolo 3é65lew. Przy wyjlazdach na
wycieczkl kieszonkowe wynosi 10 lew. Na przyjazdy tranzytowe NBP
wydaje taslony w wysokeSci 3450 zi.
Wyjezdzajgec na zesproszenie do Rumunili mozne zakupié 1500 lei a
stawka dzienna wynosi 10 lel. W przypeadku trenzytu trzeba koniecz
nie wykupié telon tranzytowy w wysckodgi 3450 zi.
Przy wyjazdach do Czechosiowacjl mozna rocznie wykupié 1500 koron
@ Jedli kwota ta jest poblerana w dwidch ratach, to odstgp czasowy
migdzy nimi nie moze byé mniejszy niz 0 dni. Ne wyjazd prywatny
kazdemu turydcie przysiuguje 100 koron dziennie, ktdre wliczane
63 oczywldcie do normy rocznej. Przy wyjeazdach zorganizowanych
moina nabyé 80 koron na k-ldr'dliiﬂ pobytu. W ramach tzw. maiego
ruchu turystycznege w strefie przygranicznej istnieje mozliwodé
wymiany na pSdstawie przepustki 200 koron raz na 90 dni, Na prze-
Jazdy przez Lzechosiowac)g NOP emituje telony tranzytowe w wyso-
kodci 1400 ziotych,

Przy wyjazdach do NRE limit roczny wynesl 600 merek. Staw

ka dzienna przy wyleidzie indywidualnym wynosi 30 marek a przy
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zorganizowanym 25 marek. Dodetkowas sprzedaz marek moze nastgpié
na podstawie plsemnego odwiasdczenla o pobycle dluzszym niz 15
gni. Wyjazdy zorganizowane na okres krétszy niz tydzied upowa2-
niajq do wymiany 200 mwarek, natomiast na jeden wyjazd nie moines
wymienié mniej niz 150 merek. Zakupié mozna talon tranzytowy w
wysokodcl okoio 4050 zi. Jezeli tranzyt wa miejsce w okresie
zamknigola kas, to mozna zakupié 100 marek, ktéry to zakup ob-
cig2a normg roczng 600 warek.

W przypadku pozostalych krajdw secjalistycznych, rzadzie)j od-
wiedzanych przez turystdw polskich, stewki dzienns wymiany walut
i czekdw wynoszg:

Albania 130 lekdw
Korea 30 wondw
Kuba 15 peso
Mongolia 50 tugrikdw
Wietnam 100 dongdw

Scharekteryzowsny wylej bardzo rozbudowany i melo przejrzys-
ty dle polskiego turysty system reglementacji dewizowe] stanowi
wyraz pewnych preferenc)i zsrdwno polskich jak i zagreniczanych
organdw polityki dewizowej. Po stronie polskich organdw polityki
Uewizowe) widoczne jest wyrainie dgzenie do umozliwienia wyjszddw
mozliwie Jak najwigkszej liczbie obywateli w ramach znajdujgcych
sig w dyspozycji bankdw pillklnh obcych $rodkdw platniczych., Stad
ustalenle stosunkowo niskie) normy wymiany ne ksigleczkach walu=-
towych. Po stronie zagranicznych orgendw polityki dewizowe)j wy-
Czuwa siq natomiast dg2enie do zachowania kontroli nie tylko
nad kwoty globalne) wymisny turystycznej, gdyz ta ustalana Jest,
Jak juz byla o tym mows w opracowaniu, w trakcie negocjacji do-

tyczcgych wymieny 1 platnodei, ale rdwniez do kontroli nad roz-
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miarami ilodclowymi ruchu turystycznege. S5Stgd rdinego rodzaju
stawki wymiany dzlemne) 2z rozbiciem na rdzne rodzaje wymiany tu-
rystycznej. Tego rodzaju polityka wpiywaé wige ma na ilodé turys-
tdw przyjezdiajgcych z Polski jak i na strukturg przyjeszdéw /in-
dywidualne i zorganizowane/. Dodatkowe znaczenie w tym ostatnim
priypedku posisdajg stosowans ograniczenia typu administracyjne-
go, widoczne aktualnie najbardzie] w wymianie turystycznej z NROD,

Warto ne koniec zaznaczyé, 2e polskie wisdze dewlizowe nie
stosujqy politykl reglamentacji dewiz w celu oddzialywania na roz-

miary iloSciowe | strukturg przyjezddw z krejéw socjalistycznych.

3.3.2., HKure walutowy i1 polityka dewizowa w wymianie turystycz-

nej rozliczene) w walutach krajdw kepitalistycznych

Wyrazem dgienia orgendw polityki gospodarcze)j pafdstwa do stwo
rzenia warunkdw dla poprawy sytuacji na rachunku biezgcya bilansu
pilatniczego bylo przyjecie w latach 80-tych takie) zesady ustala-
nia kursu, ktéra umo2liwiltaby eksport nawet powy2e) granic ren-
townodecl /zeseds oplecelnofcl eksportu w granicach 75-85% obro-
téw/. Slusznie uwa2s sig, 20 takie rozwigzanie, okredlane Jjako
submarginalnodé kursu, jest koraystniejsze niz prakiykowang do
1962 roku dostosowywanie eksportu do wielkodci i-pnrtulf. Prze~
mawiajq bowiem za nim nastgpujgce zalety:
= kurs submarginalny ulatwia osigganie po2qdans)j nedwyiki w wy-
mianie handlowe), ce jest niezbgdne dla nhllu!i zadluzenia wobec
zagranicy, lecz rdwnoczednie,

- pozwals ewentualnie ne zwigkszenle importu powyzej granicy o-
ptacalnodci eksportu, co jest istotne, jJedli prayjgé, 2e import

1/ Por.E.Dreabowski: Cele i metody wyznaczanla kursu walutowego.
'ﬂewmuplu walutowego w warunkach reformy gospedarczej.
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zaopetrzenlowy zapewnia wigksze wykorzystanie wolnych mocy pro-

dukcy jnych w przemydle.
Powyisze rozwigzanie powoduje Jjednak. 2e w warunkach aktuslne)
struktury cen, kurs submarginalny odbiega coéé znacznie od pary-
tetu sily nabywczej walut na rynku detallicznym. Z tego punktu wi-
dzenie lepszym rozwigzeniem wydajle sig by¢ formula Kkursu ﬁr:--
cigtnego., Pewien poglgd na to zagednienie dajq w przyblizeniu da-
ne zawarte w tabeli 23, Tebels zawiera pordwnanie cen 16 artyku-
6w konsumpcy jnych w Polsce i w trzech gidwnych krajach zagrenicz
nej turystyki przyjezdowe) do Polski tj. w RFN, Francji 1 Szwe-
cji. Dane dotyczg roku 1986 | sq wyrazone w zlotych po przelicze-
niu po oficjalnym kursie zlotego w stosunku do ka2dej z trzech
walut., Z denych wynika generalny wniosek, 2e zloty jest walutg
zbyt slabg, gdyz przynajmnie) w 11 przypadkach r-ilnr kurs wa-
lutowy zlotego wyrazony formulqg:

P

£y aeedens
'1 g

jest mniejszy od 1, przy czym: P 1 P* to odpowiednio detaliczna
gens towaru i w ziotych i w welucie obecej a e to Kurs walutowy
gznaczajgcy ceng jednostki waluty obce) w zletych,

Kurs przecigtny niewgtpliwie bardzie) zblizaltbypoziom kursu real-
nego do thnninl. ale i tak w ogromne) wigkszofSci przypadkdiw nie
m:" nawet w sposdb odczuwalny zniwelowaé istniejgcych bardzo
znacznych odehyled. Po raz kolejny widaé wige, 2e problem lely
bardziej po stronie restrukturyzecji cen i w 2adnym wypedku nie
da sie go rozwigzeé w drodze samej tylke zmieny kursu walutowego.
Warto jednak dodaéd, 2e w krajech o walutach wymienialnych anl w

warunkach stosowanls wzglegdnie stalych anl tez przy elastycznych
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Tab. 23 Pordwnanie cen niektdrych artykuidw konsumpcyj~
nych w Polsce, RFN, Frencji i Szwecji /ceny 2z
1966 roku w zlotych w przeliczeniu pooficjal =~
nym kursie walutowym/.

[ —————————————————————————— e et kT TR E

_Syszezegdinienie ___Polsks ____REN _____ Frencia ______Szvecjs
Chleb /1 kg/ 40-60 200-350 400-600 360-580
Mleke /1 1/ 12 110-160 160 125
Maslo /1 kg/ 430-540 800-1200 1000 900

Sery 2éite /lkg/ 250-2%0 800-1400 10001500 1200-1500
Migso wieprzowe

/1 kg/ 350-580  600-1800  1500-2400 2300
Migso wolowe /lkg/ 370 1000-2000  1500-2400 1600
Szynka /1 kg/ 1000 1500-2200  1300-2400 3500
Jaja /10 szt/ 200 200-250 300 $30

Kawa /1 kg/ 3800 1000-2000 1500 1300
Czekolada /loo g/ 200 100-160 160-250 200
Coca Cola /1 but./ 60 120 160 180
Piwo /1 1/ 150 60-180 1680 180
Wina /1 1/ 300-400 300-450 180-300 900
gt e 340 3800 2900 4200
Tremwe) 6 120 120 200

Pesitek w restau-~
racji /befsztyke+
frytki+salata/ 800 1200 900 1500

- - - - -

Rocznik Statystyczny GUS: Urleop ze granicg. Wydanie Specjalne.
MAW ~ IMT Swiatowid 1287.
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kursach walutowych, kursy te nie byly wielkodciami obiektywnie
odzwierciedlajgoymi relacje sily nabywcze) walut. Istnlejq prze~-
konywujece badaenia empiryczne, ktdre wskezujg, 2e kursy nie od-
zwierciedlialy tych relacji na pewno w krdtkich 1 grednich okre-
Ilnh1f¢ Nie mniej jJednak rozbieznofScl w tym zakresie byly i sg
znacznie mwnisjsze migdzy krajamli o walutach wymienialnych ni2
migdzy tymi krsjaml a Polskg. Wskazuje tez na to dane zawarte w
tabeli 23,

Istniejgce rozbieinodci cen winny stanowid czynnik sprzy-
jajgoy ektywizac)i zagraniczne] turystyki przyjazdowe) 1 na peaw-
no, pomijajgc inne wzgledy, obiektywnie dzialajq w tym wlednie
hi.qunku. Jedynym lezgoym pe stronie polityki dewizowej czynni-
kiem ositabiajgcym dzialanie w tym kierunku jest stosowana od daw-
ne w Polsce polityka tzw. obowlgzkowe) wymiany dla ocbecokrajowcdw.
Gystem wymiany obowigzkows) obejmuje dzienne stawki wedlug war-
todci podstawowych, ulgowych i specjalnyech, ktdre wynoszq odpo-
wiednie 1 przykladowo dla przyjezdnych z:

Francji - 100, su, % ‘"

RFN - 26, 16 8 DM
Szwecji - 100, SU 25 koron
USA - 15 7 3,% use
W.Brytanii - 10, 4,40 2,20 funtdw

Stowki ulgowe przyslugujq osobom pochodzenie polskiego, osobom
ktére nie przekroczyly 21 roku 2yela, uczniom i studentom posia-
dajgcym legitymacje Migdzynarodowego Zwigzku Studentdw lub Mig-
dzynarodowej Konferencji Turystyki Studenckie), osobm przekra-

-

1{ Wyniki tych badafl i szeroka dyskusja na ten temat zostaly opu~
blikowane na iamach Jourual of International Economies Vol. @
Ne 2 May 1978,
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czajgcym polskyg granicg Jachtaml a tak2e turystom camplngowym,
przebywajgcym w Polsce od 1 maja do 30 wrzednia, jedli przekroczg
polskg graniceg samochodem mieszkalnym lub z przyczepyg cempingows.
Stewki specjalnie przyslugujg osobom pochodzenia polskiego i ich
rodzinom jedli przebywajg na polskim terytorium diuzej niz mie-
sige. Turyfel przyjezdiajqecy do Polski w sposdb zorganizowany 2z
wycieczkaml zagranicznymi sg zwolnieni 2z obowigzkowe) urniihr.
gdy2z koszty pobytu cpiacajq w dewlzech w zagranicznym biurze po-
drdzy. Z obowigzkowa)j wymiany sg zwolnione:

- psoby, ktdre nie ukorfczyly lé-tego roku 2ycia,

- posiadacze paszportdéw konsularnych,

- przejes2d2ajgcy tranzyten,

Wymiana cbowigzkowa, uzasadniona rdznymi wzglgdemi w przesziedci,
staje sig aktualnie rozwigzaniem anachronicznym, od ktdrego ode~
szly juz niektére kraje socjelistyczne. Podstewowg wadg tego sys-
temu jest to,iz znlechgca on do przyjezdu do Polski znaczne grone
mniej zemoznych turystdw, ktdrych celem byioby odwiedzenie zna-
jomych, zepewniajgcych czgsto mieszkanie 1 wyzywienie. Ponadto
stenowl powazng barierg psychologiczng w sytuscji, kiedy rdwno-
legle istnieje wo2liwodé sprzedazy walut obecyeh po kursie wolno-
cynkowym.

Reglamentecja dewiz cbejmuje tez turystdw polskich wyjeidia-
Jgcych do krajéw II obszaru piatniczego. Lgczna norma sprzeday
wynosi 100 USD na 1 osobg w cliggu 3 lat., W cigzar normy wlicza
sig:

- Sprzedaz nocm paszportowych przy wyjezdach ne zeproszenie,
- sprzedaz walut IIEIIH‘- z tytulu kieszonkowego przy wyleddzie
na rejs morski,

- na tranzyt przez Jugosiawlig przy wy)azdech do krajdw socjalis-
tycznyech,
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- Zz tytulu kisszonkowego przy wyjlazdach grupowych zorgenizowanych
- @przedez na podstewie odrgbnych decyzjil przy wyjezdach indywi-
dualnych,

Na zaproszenie kwota wymieny wynosi 10 USD orez na rok, bez ko-
rlrltlnil z innych zezwoled i wyplaty z rachunku walutowego. Przy
rejsach morskich przysiuguje 1 USD na dzied, nie mozna jJednak
przekroczyé 50 USD rez na rok. Na tranzyt przez Jugosiewigq moz2na
wykupié 10 USD. Przy wyjleidzie orgenizowsnym przez biura podrdézy
2 USD raz na 2 lata,

Wymienione wy2e] stawki nalely trlhtnuiﬁ jako racze)] symbo-
liczne. W pewnym sensie i1 w niektdrych przypadkach uznaé je mozna
Jako ulatwlenie dewizowe dla turystdw mnie) zamo2nych, wyjezdza-
jgcych w celu odwiedzin rodzin lub znajomych, Dla przewazajgce)
masy turystdw tego reodzaju wymiana posiade znaczenie drugorzgdne
lub 2znikome, Zasadniczg rolg odgrywajq wlasne zasoby dewizowe,
zgromadzone ne rachunkaech w polskich benkach dewlizowych. Powai-
nym ultatwieniem w tym zakresie stanowi wprowedzona mozliwodé wy-
wozu bez zafSwisdczenia bankowege sumy 500 USD, co wyeliminowalo
praktyke 2zekladania tzw. dobowych kont 1 wucig2liwodéé zwigzane)
z tym obsiugi bankowej.

J.4, Polityka cen

Dotychczasowa praktyka w sferze gospodarkil turystycznej nie
wyksztaiclita jasno sprecyzowanych i zwartych zasad ksztaltowania
cen., Jest to z pewnodciqg nastgpstwem bDraku konsekwencji polityki
turystycznej i zmieniajgecych sig czgsto poglqddw na rolqg turysty-
ki w systemie polityki spoleczno-gospodarcze)] kraju. Nalezy jed-
nak obiektywnie przyznad, 2e niejednorodnosSé pgospodarki turys-
tyczne), zerdwno co do przedmictu i podmiotu /obejimuje ona zardw-



no dobra jak 1 wslugi, towary stricteo turystyczne i paraturys-
tyczne, podaz reprezentowana jest przez samodzielne przedsig-
biorstwa turystyczne jak i jednestki budzetowe itp./ komplikuje
obraz ksztaitowania polityki cen., Réwniez cechy samego rynku tu-
rystycznego ksztaitowanie takie) polityki utrudniajg.

W sferze zaegreniczne) turystykl przyjlezdowe)] wystgpowal brek
jednolite) polityki przy okredlaniu poziemu cen uskug turystycz-
nych = i teo zardwno na szezeblu centralnym, jak i przedsigbiorstw
W turystyce przyjazdowe] 2z krajdw kapitalistycznych polityka cen
opierals sig na zitutlntu programowym GKT utrzymywania cgen de-
wizowyech usitug turystycanych w Polsce na poziomie niezmienionym
do czasu utrwalenia sig wyraZne) tendencji wzrostu przyjeazddéw o-
raz poprawy warunkdw recepcyjnych. Stgd biura podrézy /gidunie
Orbis/ kalkulowaly w zassdzie ceny dewizowe na podstawie zagre-
nicznych cen pordunywalnych usiug turystycznych o podobnym lub
zbli2onym standardzie. W praktyce jednak cena ta nie byla tran-
smitowana do rozliczed finansowyech 2z dostawcami krajowych usiug
hotelowych, transportowych itd., z ktdrymi bilurs turystyki przy-
Jazdowe) rozliczaly sig na bazle cen umownych kalkulowanych w o=~
parciu o koszty wiasne krajowych dostewcdw uslug i powigkszonych
o okreSlong normg zysku, 8 nastgpnie negocjowanych 2z biurem tu-
rystyki przyjezdowej. Oznaczalo to izolacjg krajowych dostawcdw
ustug od rzeczywistych warunkéw sprzeda2y ich usiug na rynkach
zagranicznych, a tym samym zwolnienlie od odpowiedzialnodci ze
opiacalnoéé swoje) dzielalnodci. Powodowalo to, 2e nie byli oni
zainteresowani oceng panujgcych warunkdw sprzedazy na rynkach za-
granicznych i weryfikacjg kosztdw swoje ) produkcjli usiug turys-
tycznych.,



Powyze) wskazane istnienie dwdch odrgbnych systemdw cen w
turystyce przyjezdowe) i brak zwigzku miqdzy niml powodowal ko-
niecznodé utrzymywania odpowiedniege rachunku wyrdwnawczego
przyjoujgcego konsekwencje rdinic wystegpujqoych migdzy tymi ce-
nami. Rachunek ten prowadzony w ramach Centralnego Funduszu Tu-
rystyki i Wypoczynku przejmowsl dodatnie rdznice cen i finanso-
wat ujemne ré2nice cen wystgpujgce w turystyce zagrenicznej / w
praktyczny®m rozwigzaniu stosowano dodé szeroko kwotow g stawke
dopiaty na jednostkg uzysku dewizowego w dol, USA/. Teki system
stwarzajgc tatwodé doplywu znacznych drodkdw 1inansowych nie
tworzyl zainteresowanie w poprawisniu efektywnodci ekonomiczne)
zagraniczne) turystyki przyjazdowe]. Pru-kﬂ:tln to do neutralizas
cji parametrycznej roli cen transakeyjnych /i kursu/ w aktywiza-
cjl turystyki przyjazdowej. Tymczasem weryfikacja przez rynki
zegraniczne kosztdw dwiedczonych uslug Jest jJednym 2 podstawo-
wych warunkéw prawidiowege, tj. posiadejqcego charskter parame-
tryczny, funkcjonowania cen i wigZgcym sig z tym podniesienien e
fektywnodci dzialad gospodarczych w sferze turystyki.

Réznice wystgpowaly rdwniez w sferze stencwienia cen usiug
hotelarskich i kempingowych. Inna byla procedura stanowienia
tych cen dla turystdéw z 1I cbszaru platniczego, a inna dla tu:
rystéw z 1 obszaru platniczego. Ceny dla turystéw z krajow kapi-
talistycznych tworzone na zasadzie pordwnania cen stoscanych na
innyeh rynkach. Natumisst w wymianie turystycznej z krajami so-
cjalistycznymi w sferze stenowienia cen hoteli obowigzywesia w
duzym stopniu zesada wzajemnodci w odniesieniu do turystyki zo-
rganizowanej. W ramach turystyki zorganizowasne) ilodé wyjazddw
do krajdw socjalistycznych przekraczals znacznie liczbe przyjez-

ddw, co przy stosowaniu w obrocie migdzy krajaml socjalistyczny-
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mi rozliczenla rd2nic w turystyce zapraniczne) w cigiar bilansu
handlowego inickorzystnym kszteltowaniu sig te) relacji dla Pol-
ski, sprewieio, Ze organy cenirlne byly zeinteresowane w mini-
malnych cenach hotelli w odnlesieniu do tego kisrunku wymiany.
Stgo w praktyce) w odniesieniu do turystyki zorgsnizowane], mie~
lisay 2z jedne] strony do czynienies 2z wysoke rentownyml cenami
dla turystyki przyjezdowe) 2z I1II obszaru platniczege i jJedno-
czednie nierentownymi dla turystyk i przylszdowe)] 2z 1 obszaru
ptatniczego.

W sferze zagranicznej turystyki wyjeszdowe] sytuecje ksztai
towale sig odmiennie. Zerdwno w wyjazdach do krajiw kepitalis-
tycznych jak 1 socjelistycznych stosowano analopiczne zasady
ksztaltowania cen, oparte ne kontowej forsmule ich stenowienis.
W kelkulacji do sprzedety krajowe) przyjmowano ceny transakeyj=-
ne dewizowe powigkszone o krajowe wartodci kosztdw itransportu,
kosztdw handlowych i obeligzed finansowych. Przy czym w przypadku
Il obszeru piatniczego fekt peinego pokrywania przez krajowego
turystq' zegranicznych kosztdéw dewizowych 2zwalnial biurs orga-
nlizujgee turystykq zegraniczng od ponoszenia odpowiedzialnodci
za efektywnodé dewizowg zekuplonych ze granicq usiug turystycz-
nych. Ten sposdb kalkulacji ceny umozliwial przedsigbliorstwom
osiggenie gwarantowanych przychoddw zlotdwkowych przy celko-
witym breku ryzyka towarzyszgcego zwykle zawleranym transakecjom.
Netomiast reglamentacja dewiz krajdw secjalistycznyeh; stawiajgc
do dyspozyc)l ludnodcl ilodé drodkdw mniejszg od zglaszanego
popytu, sprzyjaia uirwaleniu rynku sprzedazy w sferze ustug tu~-
cystyki wyjazdowej do tych krajdw, tworzge tym samym warunki dla
stosowania melo sktywnej polityki cenowej i umacnianis sig¢ for-

muly kosztowe).
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3.5, Polityka celna

W odniesieniu do zesed 1 praktykl pelityki celna)] moilna wy-
rd2nié nastgpuligce grupy zagadnied:
1/infrastrutura prawna warunkujgcs postgpowsnie sktuzb celnyeh,
2/ techniczno-orgenizacyjne werunkl sprawowsnia kontreli celnej.
Obie grupy zagasdnied nalezy rozpetrywad w kontekdcie stanu obec-
nego, spodziewenych tendencji rozwojowych jak rdwniez upowszech-
niajqcyech sig standarddéw migdzynarodowych.

Regulacie prawne normujgce zsgadnienia celne moleay podzielid
na trzy grupy: multilateralne, bilateralne oraz wewngtrzne. Two-
rzg one system prawny, okredlsjqcy noray zachowad prawa 1 obo-
wigzki wszystkich podmiotdw dzialajgcych w te) sferze.

Podstawowym dokumentem wielostronnym regulujgcym problematykg
celng w zakresie ruchu turystycznego jest opracowana pod auspic-
jami ONZ w 1954 r., Konwencja dotyczgca ulatwied celnych dla tu-
rystykl, tzw.konwencja nowojorske /0z.U. z 20 wrzednis 1961 r.
zelgeznik do nr 42 poz. 216/. Konwencjy zawarto w celu ulatwienia
rozwoju turystyki llld:rnirndnu-j a reguluje ona podstawowe za-
gadnienie zwigzane z ruchem turystycznym., W tym samym czasie co
hnninunjq nowojorskq zawarto drugg istotng dla ruchu turystycz-
nege konwencjq. Dotyczy ona czesowego priywozu prywatnych moto-
rowych pojazddw dregowych oraz ich wyposazenia.

Z zapisdw powy2szych konwencji jak rdwnie2 innych dokumentdw
migdzynarodowych wynika, 2e postanowienia w nich zawarte majq
gharskter minimslny. Oznacza to, 2e strony konwencji w swoich
ustawodawstwach wewngtrznych majg peing swobodg rozszerzenia u-
prawnied dla turystdw, nie ;hnq natomiast ich ograniczad w sto-

sunku do uzgodnionych w konwencji.
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Innym przykiadem regulacji wielostronnej mogg byé porozumie-

nia podpisane przez kraje RWPG. W 1962 r. w Berlinie zewarto Po-
rozumienie o wepdlpracy i wzajemnej pomocy w sprawsch celnych, @
w 19686 r. w Pradze zawarto Porozumienlie o ujednoliceniu norm w
‘ruchu podréznych /niepublikowane/. Dotyczyly one ujednolicenia 1
uproszczenis przepisdw celnych, odprew celnych, dokumentdw oraz
ulg celnych, ktdre misly byé stosowane do upominkdw i artykuldw
konsumpcy jnych jezeli zakupy nie posiasdalyby charskteru handlo-
wego.
" Przedstewlone konwencje wielostronne wskazujy na dgzenie i
wolg eliminowania barier celnych’ w ruchu turystycznym. Majg jed-
nak one praktyczne znaczenis tylke wdwczes, gdy znajdujg odbicie
w regulacjach wewngtrznych a w przypadku wspdlne)j granicy rdédwniez
w porozumieniach dwustronnych. Z interesujgcego nas tutaj punktu
widzenia, podstawowe znaczenie majg umowy o wspdiprecy w ﬂ:iyﬂ:i-
nie wwspdlnej kontroli ruchu grenicznego.Celem tych umdw jest u-
sprawnienie ruchu podrdinych przez dokonywanie zintegrowanych
kontrell celnych, pozwalajgcych na skrdcenie czasu zatatwiania
formalnodci celnych.

Nale2y jednak zauwa2yé, 2e procesy upreszczanis formalnedci
celnyeh 1 liberelizacji priepiedw w tym rdwniez teryf celnygh
Jest silnie zwigzeny 2z sytuacjy ekonomiczng poszczegélnych kra-
j6w, ¥ przypadku krajdw socjalistycznych wystgpuje tendencjes do
tagodzenis procedur i teryf przywozowych przy jednoczesnym nasi-
laniuv przepisdw restrukcyjnych w wywozie. Sytuecjg, ktérq obser-

wule sig ns granicach parstw socjalistycznych zaczgto nawst o~
statnio okredlad misnem “"wojen celnych". Podyktowane to jest

brakiem rdwnowagl rynkowej w tyech krajesch i1 wynikejgce z tego
koniecznofciq ochrony rynku wewngtrznego. Przyczynami potgguls -
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cymi takie zjawiske sg czarnorynkowe kursy walut, odmienne sy~
stemy cenowe i subsydiowanie towardw oraz rdinice w zaopatrze-
niu rynkdw poszczegdlnych wyrobdw.

Zasady polityki celne) wyznaczane sg wreszcie przez wewngtirz-
ne regulacje prawne, Zakres aktualnie obowigzujlgcych zezwoled
celnych przystugujgcych podrdznym okredla Rozporzgdzenie Ministrs
Handlu Zagrenicznego z dnis 9 grudnia 1983 r. w sprawie zwolnied
od obowigzku posiadanie pozwolenia na przywdz i wywdz orez od cila
w obrocie towarowym 2z zegranicy.

Wykorzystujge delegscjg ustawowg Minister Handlu Zagra-
nicznege wydal rozporzqdzenie z dnia 10 merca 1983 r.w sprawie
cet 1 pozwoled na towary przywozone i wywolone w niehandlowym o-
brocie towarowym 2z zagranicg, wielokrotnie zmieniane ostatnio
rozporzgdzeniem WMinistra Wspdipracy Gospodarczej z Zagranicy z
dnis 19 maja 1968 r.Zelgczniki do tych aktdw stanowig taryfy cel-
ne dla obrotu niehandlowego. Wediug obecnego stanu prawnego usta-
nowiono stawki celne w taryfie przywozowe) dla 147 grup towaro-
wych, przy czym na podstawie ostatniege cytowansgo rozporzgdzenia
zawieszono do kofica 1988 r. pobdr cla w stosunku do 130 grup to-
warowych, Clo przywozowe poblierane jest od tekich towardw jak
np.: samochody ozy sprzgt slsktroniczny wysokie) klasy, ktdre
trudno zakwalifikowad joko bage2 oscbisty czy te2 przedmioty
niezbegdne w podrdy.

Stawki celne ustalane sg kwotowo w zaleznodci od jednostek
naturalnych /sztuki, HJ. kg/ sg to tzw. stawkl specyficzne.
Odnoszgc kwoty naleznego cia do wertodci towaru, naleiy stwier-
dzié, 2e¢ oplsty te sq bardzo niskie i ulegajy clggle) depresa-

cji w wyniku ruchu cen w kraju, Uwzglgdniejqc zekres przedmiotowy
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oraz skalq obeigzed celnych trzebs skontatowad, 2e taryfe celns

przywozows Jest wysoce liberslna. Potwierdzajy to pordwnania z

taryfaml innych krejdw. Jednorszowo mezna przywiefé do Polski bez

opiat celnych towary o wielomilionowej wartodci. Skelas uZatwief

i zwolnied celnych w przywozie daleko wykrecze poza limity okre-

élone w konwencji nowojorskiej. Teryfa celna przywozowa nie moze

by€é uznana za barierg ruchu turystycznego. Latwy dostep do cynku
polskiego mo2e natomiast by¢ czymnikiem stymulujgoym napiyw tu-
rystdw.

Udmiennie wyglgda sytuacja w zakresie taryfy wywozowej. Staw-
ki w te) taryfie ustalone sg w procencie od wartodcl rynkowej to-
waru /ed valorem/. Ich poziom wynosli od 20 do 300%. Pomimo tego
zaobserwowad mozna wywéz wielu towardw np. odziety, obuwia, wy-
robdw futrzarskich, bielizny, sprzgtu gospodarstwa domowego oczy
instrumentéw muzycznych. Gidwnym czynnikiem rozstrzygsjecym o o-
placelnodci tego wywozu Jest rozbieznodé miguzy oficjalnym @
czarnorynkowym kursem welut obeych. Utrzymanie wysokich oplat wy-
wozowych podyktowane jest przede wszystkim ochrong rynku wewngtrz
nego. Mezna nawet spotkaé sig z poglgdem, iz z tego powodu oplaty
celne w niektdrych asortymentach powinny wzrosngé.

Analizujge wplyw inirastruktury prawnej w tym zwlaszecza pol-
skich regulacji wewngtrznych mozna stelerdzié, ze:

- polskie przepisy celne sq zbleine lub delej idgce od postulowa-
nych w konwencji nowojorskiej czy tez obowigzujgeych w imnych
krajach,

- poziom stawek celnych przywozowych jest bardzo niski a zakres
ich stosowania ograniczony zeledwie do kilkunastu grup towsro-

wych,
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- poziom stawek celnych wywozowych aczkolwiek wysoki,korygowany
Jest przez czarnorynkowy kurs walut obcych oraz rdtnice w struk
turze cen migozy rynkiem polskim a rynkiem inmnych krajdw,

- mo2liwodci dalszyech ulatwied procedurslnych uwarunkowane ]
przez ujednolicenie przepisdw krajdw sgsiedujqoych.

Obok taryf celnych istotnym elementem polityki celnej sg
procedury odpraw celnych., Sposcby wykonywania kentroli celenj
W tym rdwnle2 w ruchu osobowym ustala Instrukcja Celna wprows-
dzona w 2Zycie zarzqdzeniem Prezesa Gidwnege Urzedu Cel 1 publi-
kowana w Biuletynie Urzgdowym GUC. Instrukcja okreéla wymagasne
zachowania wszystkich uczestnikdw postgpowsnia celnego wskazujgc
Jednoczednie podstawy prawne danych zapisdw. W Instrukcji bar-
dzo mocno podkredla siq koniecznedé wladciwego i kulturalmego za-
chowania funkcjonariuszy celnych.

W celu zapewnlenie plynnodci odpraw w punktach granicznych
Urzqdy Celme wmogg dopudcié do obrotu ne polskim obrzessze cel-
nym towar przywieziony przez podréznegoe stale zemleszkalego w
Polsce 1 zezwolié na ulszezenie cle w dowolnym urzgdzie celnym,
rdwniez drogg przekazu pocztowego.

W ruchu oscbowym dopuszcza siq zardwno ustne jak i pisemne
Zzgtaszanie towaru do odprewy celnej. Na przejéciach gramicznych,
zwiaszcze lotniczych /Okgcie/ 1 wmorskich /Swinoujécie/ upow-
szechnia sig ostetnic maksymalnie uproszczony tryb odpraw cel-
nyeh. Polega to na tworzemiu tzw, ciggéw zielonych i czerwonych.
Wejdcie podréinego na cigg oznaczony kolorem zielonym traktowane
Jest jako “"zlozenie ofwiedczenia™, 2e nie posieda sig niczego co
objete jest oplatami celnymi,bgdZ tez posiadane przez podréznego
towary mieszczy siq w prawem okredlonych ulgach. Taka praktyka
Jest obecnie powszechnie stosowana w dwiecie. W zesadniczy sposdb
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poprawia piynnodé ruchu 8 u podréznych eliminuje negatywne ode-
GZucia 2zwigzane z kontrolg ceing. Szerszemu wprowadzeniu tej
foray odpraw nie sprzyjejs istniejqce warunki techniczne przejsdé
granicznych, |

Na sprawnodé i piynnodé odpraw celnych w istotny sposdb moze
wptywad rdwniez 1ilodé czynnodci dodatkowych zlecanych funkcjo-
nariuszom celnym przez orgeny adninistracji pafistwowe) m.in. w
zakresie ochrony zdrowia ludzi 1 zwierzqt, ochrony drodowiska na-
turalnego, ochrony ddbr kultury, ochrony tajemnicy pafdstwowej czy
prawa dewizowego.

Uceniajgc stosowane procedury celne mozna stwierdzié, 2e daig
one do maksymalnego uproszczenia i Zapewnienis bezkolizyjnego ru-
chu padréznych, nie majy one charakteru resirykcyjnego, Uparte sg
0 konstrukejg “domniemanej uczciwedci® podrdznych., Trzeba jednak
pamigtad,2e praktyka stosowsna omduionych powy2ej zapisdw dcisdle
wig2e siqg z bazq materialng i kadrowy Urzqddw Celnych, w tym
2wlaszcza przejdé graniczanych,

Oméwiona powy2ej infrestruktura Prawna okredla ogdlne normy
Prawne w zekresie problematyki celnej w jakich odbywa sig ruch
turystyczny. Rozwéj turystyki zelezy réwniez od techniczno-orga~
nizacyjnych werunkdw funikejonowsnia siuzb celnyech. Te z kolei o~
kredlone sg przez:

a/ nasilenis ruchu osobowego,

b/ geograficznegoe rozmieszczenia przejéé granicznych i igh przy~-
stosowania do sprawowsnia kontroli celnej,

¢/ dedatkowych czynnodci wykonywanych przez sluzby celne,

d/ stenu kadrowego siuzb celnych,

0o polowy 1988 r., czynnych byte 65 przejéé granicznych dla
ruchu osobowego, w tym 33 dostgpne dlas obywateli wazystkich
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pafistw /10 kolejowych, 14 drogowych, 4 lotnicze 1 5 morskich/, 20
tylko dla obywateli padstw RWPE i 12 dla ruchu lokalnego.

Liczba osdb przekraczajgcych granicg wzroslia 2z blisko 21 min
w 1985 r. do ponad 27 mln w 1987 r. Nejwigkszy ruch wystgpii w
1987 r. na przejéciach grenicznych pedlegiych nastgpujgcym Urzg-
dom Celnym:
- W Rzepinie 5562,7 tys.przekr.grenicy lﬁ stanowi 20,1% ogdiuk

- w Cieszynie 5114,1 tys. " i - 16,5% .
- w Igrozelcu 3987,7 tys. - " " 14,4% »
- W N.Targu 2064 ,8 tys, " . .. a“m . ®
~ we Wroclawiu 18082,% tys. » ” " 6,0% "

MNajszybecliej rodnie liczba przekroczed granicy na przejdclach
na wschodniej granicy pedstwa. Przez terytorium Polski przebiega-
ja szlaki tranzytowe z Zachodu na Wschdd oraz z Pdélnocy na Polud-
nie. Jest to dodatkowy element wzmagajgcy ruch na granicy perd-
stwa.

Rozmieszczenie, stan techniczny i wyposaZenle przejéé gra-
nicznych nale2y wuznaé ze powaing barierg rozwoju turystyki.
Wigkszodé z nich jest przestarzala i niedostosowana do obslugl
takiej ilodeci osdb i pojszddw, z jakg mamy obecnis do czynienlia,
Charekterystyczny jest tu przykilsd Dworca Lotniczego Warszawa-G0-
kgele. Zbudoweny z mydlq o obsiudie ok. 700 tys. passierdw rocazn~
nie , obecnie obsluguje bliske trzykrotnie wigoe). Wigkszodé
przejéé ms zbyt malg przepustowodé, aby zapewnié sprawnodé funk-
cjonewania siu2b celnych. Na tym tle korzystnie smoina ccenié je-
dynie przejdcis drogowe w Kolbaskowle i Dlszynie zbudowene w la-
tach 70-tyeh.

Poze malgy przepustowodcig i niefunkcjonalnodcig, przejdcla
graniczne nie dysponujg specjalistycznymi urzgdzenismi do kontro-
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1i celne) takimli jJjak: kanaly rewizyjne do hnnirnli samochoddw,
urzgdzenia przedwietlajgeue bagete, wagi, itp. Ne wielu przej-
dclach brek jest pomieszczed lub zedaszed umo2liwiajgecych spraw-
ny przebieg niezbgdnych kontroli. Poza braekami w zakresle urzg-
dzefi do kontroli nalezy zwrdclé uwagge na slabe zegospodarowanie
przejsé granicznych w zakresie usiug hotelowych, gestronomicz-
nych, handlowych,telekomunikacyjnych 1 wotoryzacyjnych. Hawet
Jedli tego typu placdwki znajdujg sig na granicy to na ogéi czes
ich precy ogranicza sig do kilku godzin dziennie 1 nie zewsze
pokrywa slg z najwigkszym nasileniem ruchu osobowego.



4. REGULACJA ZACHOWAN PRZEDSIEBIORSTW DZIALAJACYCH W SFERZE
TURYSTYKI ZAGRANICZNMNEJ

4.1, Administracyjne barlery wejdcia w sferg turystyki zagra-
nicznej.

W obecnie istniejgce) regulacji sfery turystyki zegranicznej,
nie ma w 2asedzie barier sdministrecyjnych ograniczejgcych czy
unieno2liwiajgeych dzialelnodé w te) sferze gospodarki. Jest to
sytuacjs doéé nowa jeko, 2e powstala doplerc w biezgcym roku,
Do kofica roku ubleglego prowasdzenie dzislalnodci gospodarczej w
sferze turystykl zagrenicznej wymagelo uzysksnia odpowiednich u-
prawnied wydawanych przez Ministerstwe Rynku H--nqtr:nlﬁn. Pod-
stawy prawng taklej regulecji sfery turystyki zegrenicznej byila
decyzje Ministra Finansdw 2z dnia 7 stycznia 1985 roku w sprawie
zezwolenie dla Gidwnego Komitetu Turystyki orez jednostek turys-
tycznych na niektdre czynnodci obrotu dewizowego. Uprawnienie do
prowadzenlia dzialelnodcl w turystyce zegrsnicznej dotyczyle jed-
nostek gospodarki uspoiecznionej 1 obejmowalo zezwolenie na za-
wieranie umdw z osobami zagrenicznymi:

i. powodujgeych lub moggeych powodowad obrdét dewizowy w zwigzku 2
wykonywaniem usiug turystycznych,hotelarskich, campingowych a-
raz kosunikacyjnych i innych zwigzanych z turystykg,

2, o charakterze gospodarczym w sprewie wzajesnego, nieocdplatnege
Swiadczenias uslug turystycznych,

Podstawowym 2aiozeniem polityki Ministerstwa Rynku Wewngtrz-
nego w zakresie wydawania uprawnled do dziaialnofci w turystyce
zagraniczne) bylo preferowanlie turstykl przyjezdowej, jako Zrddia
wplywdw dewizowych dla gospoderki narodowe)j. Obserwowalo sig jed-
nak bardzo silng presjg przedsigbliorstw i orgenizacji turystycz-
ninh na uzyskanie uprawnierd rdwniez do turystyki wyjezdowej,ktdra
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byia do nich bardziej oplacalna 1 mniej kiopotiiwa,

Uzyskanie uprawnied do turystyki zagreanicznej wymagailo spel-

nienia nastgpujgcych, wyznaczonych wewngtrzng regulacjg Minister-

stwa rynku, warunkdw:

jednostka turystyczne powinna byla dysponowaé cdpowiednio prazy-
gotowang kadrg,

wymagane bylo dysponowanie wiasng lub wydzierzawiong Dazg,
speiniajgcg werunki przyjecia godci zagranicznych. Hykluczone
byly kwatery prywatne,

pozgdane bylo by Jednostke wystgpu)gc o uprawnienis wykazala
udokumentowane i zesawansowane projekty inwestycyjne, zwigzane 2z
turystyky zagraniczng,

wymagane byly dobre efekty w turystyce krajowej w ciggu ubieg-
tych 3 lat,

po2gdane bDylo posiadanie cieskawe), nieszablonowe) oferty usiug
dla turystdw zagranicznych, nie powielajgce) propozycji Ju2
dzistajgcych w turystyce zegreniczne)] przedsigbiorstw 1 orga-
nizacji.

Nie wydawane generalnych uprawnied na wymiang turystyczng o

charakterze kompensacyjnym.

i,

Zastrzezenis pod adresem tej regulecji byly nastgpulgce:

prawne

- nie byla jesna prawomocnodé obowigzujgce) procedury, zwlasz-
cza w Swietle ustawy z 26 lutego 1982 roku o uprawnieniach
do prowadzenie hendlu zegrenicznego, wrez 2z pdiniejszymi
nowelizacjami,

- W razgcy sposdp dyskryminowano podmioty gospodarki nisuspo-
tecznionaj,

gkonomiczne
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= istnienie ldnlniltrlurjnrnh barler wejdcla w dzledzine tu-
rystyki zagranicznej byle sprzeczne 2z ogélnymi tendencjami
wystgpujqeymi w sferze wymiany gospodarcze)] z zagraniecyg.
Ubecnie jak juz to powledziane nie ma administracy jnych
barier wejdcia w sferg turystyki zagranicznej. Uo prowadzenia
dzislalnodei w sferze turystyki Zagraniczne) zgodnie z artykulem
8 Prawa dewizowego /Dz.U, Nr 6, poz. 33/ niezbgdne jest posia~
denie zezwolenis dewizowego,

Nowe Prawo dewlzowe utrzymalo obowligzek wymieny walut przez
turystdw zagranioznych /szczegéiy okreflone 8§ przez Rozporzgdze-
nie Minlstra Finensdw z dnia 15 marce 1989 r./. Wymiana walut mo-
Ze byé dokonana w banku dewizowym, kasle walutowej bgdZ za podred
nictwen krajowego podmiotu gospodarczego Swiadczgcego ustugi tu-
rystyczne, lecznicze bgdZ uzdrowiskowe. Usoby zagraniczne sg obo-
wigzane dokonywad zaplaty w walucie polskie) po udokumentowsniu
JeJ pochodzenia z wymiany walut obeych m.in.za ustugi 1 dwiedcze-
nia zakladdw leczniczych 1| uzcrowiskowych,oplety cel, wusiugl
przewozu osdéb oraz usltugi hotelerskie | kempingowe., W zakladach
hotelarskich 1 kempingowyech osoba Zagraniczna obowigzena jest o-
kazed dokumenty stwierdzsjgce pochodzenie waluty polskiej w mo-
mencie przyjmowanis do zakladu. Oscbs Krajowa przyjmujgces od o~
soby zagraniczne] zapletq w walucie polskie) jest cbowigzana za-
miedcié na dokumencie stwierdzajqecym pochodzenie waluty polskie)
ednotacjy o wysokodci kwoty przyjqte) na zaplatq oraz salda po-
zostalego do uyhnr:rlttnil. Jednostki przyjeujgce zaplatg w wa-
lucie polskie) udokumentowanego pochodzenis zobowigzane sg do pro
wadzenis ewldencji pochodzenia przyjede) waluty obejmujgcae:

a/ cechy dokumentu, stwierdzajgcego pochodzenie waluty polskiej,
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b/ salde pozostsle do wykorzystanie przed dokonmaniem zepisu, oraz
nazwg jednostki, ktdra dokonala te) adnotacji,

¢/ kwotg naleznodcl dla zekisdu prowadzgcego ewidencjq,

¢/ saldo powstale do wykorzystania.

Pewne cechy administrscyjne) bariery wejécis nosi obowigzek
uzyskania zezwolenis dowizowego w przypadku bezpodrednich roz-
liczer dewlizowych 2z turystemi zagrenicznymi /prowadzenie kasy wa-
lutowej/. Trudno jest jednak uznaé to ze barierg w peinym tego

slowa zneczeniu.

4.2. Ksztaltowanie oplecalnedci dzialanis przedsigbiorstew w sfe=-

rze turystyki zagraniczne}

Optacalnodé oziatania przedsigblorstw w sferze turystyki ze-
graniczne) okredlona jest przez kursy walutowe, ceny i ewentualne
rozliczenia wyrdwnawcze. Ne dzialanie mechanizmu cenowo-kursowego
nakleda sig oddzielywanie systemu podatkowego. 5g to dwa pnﬁiil-
wowe wyznaczniki opltecalnodci turystyki zagranicznej na szczeblu
przedsigbiorstwa. ¥ tym punkcie uwags zostanie lhuﬁlnnl na preb-
lematyce kurséw walutowych, cen 1 rachunku wyrdwnawczego oraz
godatkowe na zagadnieniu polityki celne) i podatkowe) w imporcie.

Kursy walutowe to obok cen podstawowe determinanty oplacal-
nodci dzialenia przedsigbiorstw w sferze turystyki zagreniczne).
¥ turystyce zagreniczne) czgdé wplywdw 1 wydatkdw ponoszona i do-
konywens jest w walutach obcyech, pozostala czgéé to wplywy i wy-
datki w waluclie krajowej. Sprowadzenie ©o pordunywalnodci wplywdw
i wydetkdw dewizowych oraz wpiywdw 1 wydatkdw zlotowych mozliwe
jest dzigki istnieniu kursu welutowego.

Interpretacje kursu walutowego w eksporcle /w zagraniczne)] turys-
tyce przyjezdowe)/ jest nestgpujqce: kurs okredéla do jakie) wy-
sokodci mozna zeaaskceptowsd koszty uzyskanis jednostkl weluty ob-
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cej. Tg barierg stanowi wiadSnie kurs walutowy. Koszty ni2sze od
kursu wskazujg, 2¢ dana dzieslalnoSé jest oplacalna, Netomiest w
imporcie /w zagraniczne) turystyce wyjezdowsj/ wysokodé kursu we-
lutowego informule o minimelnej wielkodci wplywu zlotdwkowego,ja~-
ki nalezy wuzyskaé ze sprzedaly usktugl o wartodci waluty obcej.

Uproszczony mechanizm dewaluac)jl przedstawies sig nastgpujgco:s
gbnizenie kursu 2zlotdwki do waluty cbce) sprawia, 2e wzasta cena
Ziotdwkowa usiug w zagranicznej turytyce wyjszdowej /przy nie
zmienionych cenach dewizowych/.

W latach osiemdziesigtych /od roku 1982/ polityka kursowa na-
szego kraju polegais na dokonywaniu dewaluacji zlotdwki w stosun-
ku do walut krajdw kapitalistycznych, W zaleznosci od tego, ktd-
rych walut dewsluacja dotyczyz powoduje ona odmienne nastgpstwa
dla wynikdw osigpnigtych przez przedsigblorstws turystyczne.

Gidwng konsekwencjy dewaluac)i zlotdwki w relacji do walut
krajdw socjalistycznych stenowl podwyzke cen wycisczek wyjazdo-
wych, Sklada sig na to zardwno wzrost cen swiadczed za granics,
Jak 1 cen transportu lotniczegoe 1 kolejowago. ZIneczne , skokowe
podwyzki cen usitug turystycznych mogq doprowadzié do wystgplenia
bariery efektiywnego popytu. W praktyce funkcjonowania organize-
tordw zagranicznej turystyki wy)azdowe) bariera ta pojawiala sig
w latach osiemdzliesigtych, nigdy jednak nie byta ona gldwnym czyn
nikiem determinuijgeys wislkodd sprzedaly usiug zesgranicznej tu-
rystyki wyjezdowej, Cechg te) bariery byle jej okresowe poja-
wianie sig i znikanie w ocdniesieniuv do niektdrych rynkdw.

Innym nastgpstwem dewaluacji zlotdwkl w stosunku do walut
krajéw socjalistycznych jest wzrest przychodéw ziotdwkowych przed
sigblorstwa 2z tytulu sprzedazy uslug w turystyce przyjazdowe).

Nie zawsze jednak dynamika zmian kursu nadgze za dynamikg zmian
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kosztdw krajowych, co w efekcie powoduje keniecznodé wystgpowania
doplat do dwiadczedd dla turystdw 2z kraj)dw socjalistycznych,

Ursalnianie kursu zleotego do walut wymienialnych przyczynla
sig do poprawy optecalnodci eksportu /zagremnicznej turystyki
przyjazdowej/ do Il obszaru platniczego. He przykiad ocenia sig,
te gldwnle na skutek dewaluacji zlotdwki w 1988 r. mozliwa byle
rezygnacja z dopliat pokrywajgcych ujemne rd2nice cen w turystyce
przyjazdowsj zorganizowane). Dewaluacje ziotdwki pozwalajg takie
na pogligbianie elsstycznodci cen dewizowych i warunkdw handlowych
w turystyce zorganizowanej.

Dewaluscja zlotdwki w stosunku de dolars oprdcz zesygnalizo-
wanych konsekwencjl pozytywnych rodzi takle skutki,ktére w przed-
slgbiorstwach turystycznych cceniane sg negatywnie. Chodzi mie~
nowicie o to, 2e¢ dewaluacja w niektdrych przypadkach na tyle po~-
prawia oplacalnodé uslug w zakresie zagraniczne) turystyki przy-
jazdowe)j zorganizowanej, iz inni organizatorzy tej turystyki de-
cydujg sig na obnizanie cen dewlzowych, nawet bez nacisku ze
strony zagrenicznego kontrahenta. OGdy np. "Orbis" w takie) sy-
tuscji stara sigq utrzymaé ceng dewizowg na poziomie spried de-
waluecji, czgsto dochodzi do przechwycenia zagrenicznych kon-
teahentdw przez rywali krajowych proponujqeyeh nizsze ceny. Jake
przyklad tegoe rodzaju dzieiad podaje sig prektyki stosowane przez
"Air Tous" - biure turystyczne jedynego polskiego przewoinika
lotniczego - PLL LOT., W zwigzku z powyZszym np, w PP “Orbis"
dosf z2godnie uwala sig, 2e nldinlu PLL LOT uprawnied do prowadze-
nia turystykl zagraniczne) byio bigdem. Twierdzi sig, 2e wonopo-
listyczne pozycjs te) firmy w zakresie przewozdw lotniczych do i
z Polski sprawla, e ma ona dzigki temu przewagqg nad pozostatymi

przedsigblorstwami dzistajgoymi w sferze turystyki zagraniczne].
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Na marginesie nalely wspomnied, 20 turystyka nie Jjest Jedyng
dziedzing gospodarki, w ktére) stosuje siq obnizki cen dewizowych
jake reeskcjg na dewaluacjg. Podobne zjawisks notuje siq takie
¥ handlowym obrocie towarowym z zagranicg. |

I drugie) strony dewaluacja zlotego w stosunu do dolara po-
wodowala znaczny wzrost cen tramsportu, co pociggeio za sobg najl-
czgdcie) zwigkszenie oplet w czefcl ziotdwkowe] za zagraniczne
imprezy wyjeizdowe do krajéw 11 obszaru platniczego.

Reasumujgc, podstawowa negatywna konsekwencj)a dewaluecji zlo-
tdwki w odniesieniu do obu kategoril walut w zagraniczne) turys-
tyce wyjazdowe) sprowadzaia sig do utrudnienisa warunkdw sprzedaly
oferty 1 je) realizecji. W zwigzku z tym oraz ze wiglgdu na nasi-
lajgce sig konkurencjg ze strony coraz liczniejszych organizato-
rdw ruchu turystycznego, w wielu przedsigbiorstwach wystgpila ko-
niscznodé zmlany prefilu oferty w kierunku pobytéw tadszych,
krdtszych, o nitszym standardzie.

Obok poziowu kurséw walutowych dls funkcjonowania przedsig-
biorstw turystycznych istotny jest rdwniei sposdb, w jJakli dokony-
wane sg zmiany kursdw.l dwéch mozliwych metod /dewsluscja ciggla,
postgpujigca oraz zmlany skokowe, radykalne/ przedsigbiorstwe wy-
2¢) oceniasjy tg pierwszy, Jeko dejgoq im wigksze mo2liwodcl prazy-
stosowsnia sig do zechodzgcych zmien kursdw. Prakiykowane w mi-
nignych lstach skokowe, znaczne zmiany kursdw w powsznym stopniu
dezorganizowaly prscg priedsigbiorstwa., Podstawowa trudno$é wy-
stgpuje w sferze cen i kosztdw. W planach finansowych trudno jest
antycypowad stopg 1 terminy dewaluacji. Przygotowanie oferty na
dany sezon odbywad sig musi ze znacznym wyprzedieniem czasowym -
wynika to ze specyfiki oziasielnodci w sferze turystyki. I kelei
ceny sg jednys 2z gldunych elementdw oferty, bez ktdrego niemezli-
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woé jest podjgcle akwizycji. W kalkulacjach cen imprez przyjnuje
sig pewne zalozenia odnodnie antycypowanych zmian kursdw, trudno
jest jednak o zedowalsjgeg precyzje w prognozowaniu. W przypadku
gdy moment zewercia umowy 2z klientem i czes realizacji imprezy
sg od siebie znacznie oddelone, prakiykowane jest w umowach za-
mieszczenie klsuzull rewiz)i ceny wycleczki, gdyby w migdzycza-
sie ulegle zmisnie wysokoéC kursu walutowego. “

Powaitne wtrudnienie w nplrlt;un!j pracy pt;luntuhtntlt-;
stanowl 2zbyt pdine przyznawanie limitdw dewizowych.Reallzacjs
turystykl wyjszdowej ma przeciez charakter ciggly, a platnodci
Za odobyte imprezy mogq iri dokonywane dopliero po otrzymaniu 1i-
mitéw dewizowych. W prektyce zdarze sig wigc, 2e wyjazdy Ju
ele odbyly, & platnodci jeszcze nie zostaly dokonane z powodu
braku limitdw dewizowych, Tekie przesuniqcie platnoSci w czasie
wigze sig z ryzykiem zmiany kursu, przed ktdrym trudno siq za-
bezpiczyéd,

Przedsigblorstwa dzielajgce w sferze turystyki zagraniczne)
ne ogdl zgodnie ocenliajy, 2e zmiany wprowadzone w sposcbie rea-
lizec)i polityki kursows) w roku 1709 wmajq pozytlywny wpiyw na o-
placalnodé . Wskazuje sig, 2e poziom kursdw walut wymienialnych
jest 2z punktu widzenia turystyki przyjezdowej Jako cakodci ze-
dawalejgcy. Pewne obawy ne przysziodd budzi Jednak fakt, 2e
dynaemikea wirostu kosztdéw krajowych przevyzsis dynamikg dewaluac)
ziotdwki. Dodatnio ccenia slg przyjgty sposdb dewaluac)i ziotlw-
ki = Jest to dewaluacja ciggla.

W zakresie problematyki cencwe), & wigec swobody stanowienia cen
przez przedsigbicrstwo, wetod 1 procedury stanowienia cen oraz

podstawowych elementdw cenotwdrczych wystgpujy zneczne odrgd-
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nofcl w przekroju obszardw platniczych i w przekroju turystyki wy-

jazdowe) 1 przyjezdowe)j. Zagadnienie te zostang przedstawione na

przyktadzie PP "Orbis®.

¥ turystyce wyjazdowe] do Il obszeru piatniczego w zasadzie
wylgcznie obowigzuje zelozenie, w myél Etﬁrln koszty dewizowe
imprezy muszq byé w 100% pokrywane przez uczestnikdw /zalozenie to

wynika 2 przepisdw ustalonych poza PP"Orbis"/. Cena dewizowa im-

prezy wyJjazdowe) m:iuji koszty dewlzowe placone kontrahentowi

zagranicaznemu oraz, stanowligce na ogdl pozycjg marginesowq, koszty
opiacenis pilota i inne koszty dewizowe /np. diety klerowcdw przy
wy jazdach orgenizowanych przy wykorzystaniu tramsportu przedsig-
biorstwa/. Poze tym ocbowigzujqce zesady kalkulac)i cen dewizowych

/ustalone w ramech PP "Orbis"/ przewliduje tak2e zesllenie dewizami

funduszu ryzyka. Biuro Zagraniczne) Turystyki Wyjazdowe) mo2e kal-

kulujge cen ¢ imprezy u!.‘ll:dnnj przyjgé 20% wskainik ryzyka.

Oznecze to, 2e cens imprezy jest wyznaczana tak, jakby misio wzigd

w niej udzial o 20% osdb mniej, niz to jest mo2liwe. W przypedku,

gdy liczba uczestnikdw przekroczy grenicq kslkulacji, uzyskang z

imprezy przekazujes sig na fundusz ryzyka. £ funduszu ryzyka dofi-

nansowane sg niektdére imprezy w przypadku, gdy:

1/ wyjazd dochodzi do skutku mimo mniejszej liczby uczestnikdw,
@ co za tywm ldzie mniejszych wplywdw dewizowych ni2 pierwotnie
planowano,

2/ zmiana kursdw dewiz pomigdzy momentem opracowywanie klakulacji,
@ momentem reslizecjl imprezy powoduje wystgplenie niedoboru
wytazonego w walucie realizacjii.

Od ustalonej w powy2szy sposéb ceny dewizowe) PP "Orbis™ nle
moie poblerac merly w dewizach. Merza biurs podrdiy pobierana

jost w zlotdwkach w ocdniesieniu do ceny transakcyjne) imprezy czy-
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11 do ceny dewizowej przeliczonej ne zlotdwki po ocbowigzujgcym
kursie . Marza zlotdwkows musi siq zewleraé w przedziale od 5-30%,
Pobierana jest takie stale 5% -owae meria od kosztdw transportu.

Ziotdwkows czgdé ceny imprezy wyjezdowe) sklade sig z nastg-
pujgcych welementdw: msr2a od ceny dewizowe), marta od kosztdw
transportu, koszty trensportu, koszty podrednictwa /peszportowe,
wizowe/, koszty ubezpieczenlis, zlotdwkowe koszty pilota, inne
koszty /np. koszt zlotdwkowy osoby bezpletnej/ oraz podatek obro-
towy. Na mocy przepisdw ogélnych /ustalonych poza PP "Orbis"/
stawka podatku jest zrdiznicowana: wynosi ona 5% w przypedku lmprez
europejskich 1 25% w odniesieniu do wyjazddw pozseuropejskich.
Naleiy podkredlic¢, 2e w pierwszym przypadku 3% liczone Jest Jjako
narzut w stosunku do pobleranych mari, gdzie wielkod¢ marz rdwna
sig 95%, Netomiast w ocdniesieniu do wyjazddw do krejdw pozasurope)
skich 25% podatku obrotowego liczona Jjest Jakd narzut w stosunku
do wszystkich kosztdw lmprezy - zardwno dewlzowych przeliczonych
na ziotdwki, jak i ziotdwkowych z uwzglgdnieniem marz, a jedynie z
wylgczeniem kosztdw transportu, gdzie tak obliczona podstewa trak-
towana Jjest Jeak 75%. Iréznicowsne stawki 1 procedury naliczania
podatku obrotowego wynikajq z zeliczenia wyjazddw do krajdw pozae-~
europe jskich do grupy usitug luksusowych.

Udnodnie przedstawionych zasad ksztaitowania cen czgsto wype-
-;idlnl 89 uwagl krytyczne. Uwazs siq misnowicle, 2e sposddb kel-
kulscji ceny dowizowe]j w powigzaniu 2 koniecznoScig peine) odplet-
nofcl dewizowe] turystdw stwarze dla przedsigbiorstwa berdzo wy=-
godng sytuescjg. Sprawis to, 2e PP “Orbis®™ nle jest szczegdlnie ze-
interesowane negocjowaniem mozliwie niskich cen uslug dwiadczonych

przez zagranicznych kentrahentdw, gdy2z i1 tek kosztly dewizowe prze-
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noszone s§ w calofci na klientdw. Prasktycznie jJjedynym ogranicze-
niem jost w te) sytuscjl bariera popytu krajowego na zagraniczng
turystykg wyjazdowg oplacang w dewizech. Wydaje sig jednak, 2e o-
précz ograniczenych mozliwodei finansowenia przez krajowcdw de-
wizowych imprez wyjezdowych, bardzo wainym czynnikiem determinujg-
ey poziom cen dewizowych jest konkurencja migdzy krajowymi orga-
nizetorami zagraniczne) turystyki wyjezdowe). W ofertech dotyczg-
cych wyjazddw oo niektdrych przynajunie) krajdw deje sig juz zau-
waly¢ przejswy konkurencji cenowez) migdzy polskimi biuresmi podré-
2y.

Niekiedy wypowladany Jest poglqd, 2o obowigzujgcy sposdb na-
liczenlia mar: zachgcad mole organizetordw turystyki wyjezdowe) do
oferowania zaskupdw dro2szych usiug turystycznych ¢ wyiszym udziale
kosztdw dewizowych, .

dydaje sigq tak2e, 2e konstrukcje mar2y jeko procentowegoe na-
FZutu do kosztdw dewizowych przeliczonych na zlotdwki sprawias, 2e
Jest to malo zneczgcy element geny zagraniczne) lmprezy wyjazdo-
waj. W przypedku wielu imprez ceny dewizows przeliczone na zlotdw-
ki 84 relatywnie niskie w pordwnaniu z innymi elementami ceny. Ne-
wet maksymalne zrdinicowanie stawek marzy /czyll 5% albo 30%/ nie
wpiywa istotnie na calkowity ceng imprezy. Oznacza to, 2e mozli-
wosé manipulowenis stawkami merzy z wysSlq o pobudzeniu lub ogra-
niczeniu popytu na niektdre imprezy nie moze dewaé wigkszych re-
zultatdw.

Oyskusyjne jest tak2e mechaniczne zréznicowanie stawek i pro-
cedur nelliczenie podatku obrotowego.Wydaje sig, 2e trudno jest
merytorycznie wuzasadnlé przyjqte rozwigzania, Kryterium poloze-
nia geagraficznege na pewno nie moze byé tuta) merytorycznym
uzasadnieniem /jedli luksusem jJest pobyt w Tunezji ,to dlaczege
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nie jest nim pobyt w Londynie?/.

PP "Orbis" wielokrotnie wystgpowsilo 2z wnioskicm © mo2liwodé
organizowania imprez wyjazdowych de Il obszaru platniczege Wy~
tqeznie 2 odplatnodcig w ziotdwkach. Propozycjqg tg uzasadnisng
cbserwowanym stalym spadkies wyjezdde turystycznych za wiasne
§rodki dewizowe klientdw. PP "Orbis" zamierzalo np. w 1988 r,
przeznaczyc z rachunku walutowego na ten rodzaj turystyki kwote
4,7 wln USD, co znalazlo swé) wyraz w projekcie planu obrotdw
platniczych z zagranicqy. Przewidywsno sprzedai powyiszej kwoty
turystom przyjmujgc w kalkulacjl dwiadczenia z 100% nsrzutem do
obowlgzujgcego kursu. Uzyskany 2z tege tytulu dochdd przedsigblor
stwo cheislo przeznaczyé na pokrycie rdwnowartodci w zlotych
prowizji agentdw zagranicznych orez kosztdw utrzymania kes walu-
towych. W prazyznanych PP “Orbis" limitach dewizowych na 1988 r,
powy2sza propozycja zostala jednak potraktowans odmownie.

Zasedy ksztaltowania cen w turystyce wyjazdowe) do I obszaru
Platniczego zblizone sq do zasad obowigzu)goych przy wyjazdach
o krajéw II obszaru platniczego. Ceny krejowe w zagranicznej
turystyce wylazdowe] skiadajg sig z nastgpujgcych elementdw:
koszty dewizowe przeliczone po obowigzujgeym kursie walutowym na
wartosC ziotowg, marza, koszty transportu, koszty ubezpieczenia,
inne koszty /np. koszty pilota/ oraz podatek obrotowy. Stewka
pobleranege podatku obrotowego jest jednolita, wynosi 5% czyli
podobnie, Jjak w przypadku wyjezddw do eurcpejskiego krajow
kapitalistycznych. Niecoe odmienna jest jednek procedure nalicza-
nia podatku. Odbyws sig ono nie jek poprzednio na zesadzie: mer-
2a = 95% +» 5% podatku obrotowego, lecz: marza = 100% + 5% podat~

Ku obrotowego.
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Jak wynika z powyZszego turysta dokonuje oplety wylgcznie w

ziotdwkech, nie angazujge, jok w przypadku wyjezddw do krajdw

kapitalistycznych , wlasnych 4rodkdw dewlzowych. Kalkulowanlie
ceny krajowej odbywa sig w zasadzie w sposdb mechaniczny, 8 moi-
liwedcl manewru wystgpujg tylko w odniesieniu do wysokodci nall-
czanej mar2y oraz poziomu niektdrych kesztdw /np.keszidw handlo-
wych rezliczang ne dang lmprezg/. PP "Orbis" stara sig zwigkszyd
zakres aktywnego operowanis mar2g, dg2qc tg drogq do réinicowa-
nia cen wg kategoril klientdw /staly, jJednorazowy/, sezondw, a-
trakoyjnodcl impre.

Mozliwodci prowadzenia sktywnej polityki cenowe) sg Jednak
gnacznie ograniczone przez wysokoSé i strukturq cen dewlzowych
proponowanych przez zagraniczaych kontrahentdw. Ich pezycle w
stosunku do PP "Orbis™ me czgsto charskter mencpolistycany lub
dominujgecy, w zwigzku z czym w negocjacjach cenowych trudne jest
o radykalne obnizenie cen, 2z jakimi wychodzg partnerzy. Poza tym
generalnie niezrdwnowazenie krajowege popytu na zagreniczng tu-
rystykqg wyjezdowg z jej podeig, wynikaj)ce z funkcjonujgcego sy-
stemu limitdw dewizowych, powoduje, 2ze PP "Orbis" nie jest w za-
sadzie zeinteresowane pleceniem niskich cen dewizowych i w rezul
tacle wychodzeniem pod adresem krajowege turysty 2z niZszymi ce-
nami zlotowymi imprez., Czynnikiem oddzisiywujgcym w przeciwnym
kierunku, sczkolwliek z nie dodé jeszcze duzg silq, jest pojawia-
jgca sig konkurencjs migdzy krajowymi organizetorsmi turystyki.
W jej efekcie, przynajmnie) w odniesienlu do niektdrych kate-
gorii wyj)azddw, daje sig zeuwaiyé dgzenie biur podrd2y do ob-
nizania cen ze wzgledu na brak zainteresowania krajowych turys-
tow.

Pierwszym problemem, jeki sig pojawia w odniesieniu do ze-
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graniczne) turystyki przyjezdowe) jest poziem cen proponowanych
Zagranicznym kontrahentom.PP "Urbis" stosuje w tej dziedzinie
zasadg ustalania cen dewizowych w turystyce przyjezdowej z Il ob-
szaru pietniczego na podstawie zagranicznych cen peordwnywalnych
usiug turystycznych o podobnym lub 2zblizonym charakterze. Za
punkt ocdniesienia przyjmuje sig czgsto ceny uzyskiwane przez kon-
kurentdw z Wggler, Czechoslowacji i Austrii, a w zakresie cen u-
stug hotelowych uwzglgonie sig takze ceny stosowane w migdzy-
narodowych Rarfdcuchach hotelowyeh, do ktérych nale2q polskie ho-
tele. _

Takle podejdcie jest wyrazem postulowanege cz¢sto w ramach
reformy odejécie od kosztowe] formuly ksztaltowanis cen, polega-
Jgce) na przeliczeniu kosztdw krajowych powigkszonych o zysk na
ceny dewizowe pe obowigzujgcym kursie. Przyjgcie zagraniciznych
cen pordwnywalnych wuslug turystycznych jest wyrazem perasetry-
zacji ceny dewizowe) prn?nn-nnnj przez przedsigbiorstwo zegra-
niczne kontrahentom. Paremetryzacja ceny jest jednak w tym wy-
padiku  polowiczna, gdy2 dotyczy wylgcznie regulecji zobowigzaed
podmictdw zagrenicznych w dewizach, natomiast rozliczenia wew-
ngtrzkrajowe odbywajg sig po innych cenach, mniej lub bardzie)
oderwanych od cen dewizowych.

Problem cen stosowanych w rozliczeniach wewngtrznych jest
grugim zasadniczym zagadnieniem w raemach polityki cen w zagra-
nicznej turystyce przyjazdowej. Do kofica 1988 r. w odniesieniu do
tych cen moina byle zeauwalyd swolstyg odrgbnodé uktadu cen dewi-
zowych 1 wukiadu cen krajowych, Ceny krajoewe nie byiy prostym
przeliczenlem cen dewizowych na ceny zlotdwkowe wediug obowigzu-
Jecego kursu, lecz byiy konstruowane w edmienny sposdb. Do regu~
lacji zobowigzal finansowych migdzy zakladami PP "Orbis" stoso-
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wane Dyty ceny umowne kalkulowane na podstawie kosztdw wiasnych
powigkszonych o okreSlong normg zysku. @& nastgpnie negocjowane 2z
Biurem Zagranicznej Turystyki Przyjezdowej lub innymi zekiadami
turystycznyml, jake organizatorami imprez przyjeazdowych,

W turystyce przyjazdowe] indywiduslnej do sprzedazy zakladdw
hotelowych zaliczana byla tzw. cena rozliczeniowa, skiadesjgca sig
Z ceny krajowe] majqce] charakter umowny orez z kwoty stamowigcej
20% ceny dewizowe] przeliczonej na zlote. W efekcie powstawailas
rdznica cen migdzy ceng trensakcyjng /czyll ceng dewizowg przeli-
czong na zlote po obowigzujgeym kursie/ a ceng rozliczeniowy.
fé2nica ta byla zawsze dodatnis i zgodnie z obowigzujgcywi prze-
pisami powinna byla by¢ codpreowadzana na Centralny Fundusz Turys-
tyki 1 Wypoczynku. W praktyce Jjednak PP "Orbis™ nie odprowadzei
dodatnich rdinic na CFTiW, lecz rozliczel sig z nim saldem do-
datnich i ujemnych réznic.

W turystyce przyjeszdowe] zorganizowanej, gdzie ze wzgledu na
specylikg tej formy turystyki realizowane ceny dewizowe sg nizaze
niz w turystyce indywidualnej, w minionych latach charakterys-
tyczne bylo wystgpowanie ujemnych ré2nic cen w dzialalnodci ho-
telowe]), a tak2e w zagrenieczne) turystyce przyjazdowej jake ca-
todci. Oznaczale to, 2e ceny dewizow przeliczone ne zlotdwki po
obowlgzujgeym kursie nie pokrywaly kosztdw krajowyeh uzyskania
wpiywu cdewlzowego. W zwigzku z tym cala zegraniczmna turystiyks
przyJjezdows korzystala z dotacji majqce) pokryd ujemne rdznice
ninlf. Uotacje te mlialy cherskter dopiat, ktére do roku 1984 byly

Ll R R T

1/ Zgodnie z informac)y uzyskang w Uziale Handlowym Zarzgdu do-
platy do kaldego pozyskanego dolara stosowsane w odniesieniu do
imprez organizowanych przez Biuro Zagraniczne) Turystyki Przy-
Jazdowe] bez wzglgdu na wynik dene) imprezy. Natoamiest w przy-
padku imprez organizowanych przez laly doplata przysitugi-

waia wylgcznie wtedy, gdy wynlk dane) lLleprezy byi ujemny.
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naliczane procentowe Jako 20% przeliczonej na ziotdwki ceny de-
wizowej, & od 1985 r. kwotowo jJako 25 2% do wertodci kazdego po-
zyskanego dolara /czgdclowo utrzymano doplatg procentowg - np. w
ramach voucherdw hotelowych i exchange orderdw/. Wobec faktu, 2e
PP "Orbis" rozliczelo sig z CFTiN seldem dodatnich i ujemnych
ré2nic cen w przedsigbiorstwie wystgpowaia naturalna tendencja do
Zatrzymania Jak najwigksze] czgécl dodatnich rdinic i przeznascza-
nia ich na pokrycie réznic ujemnych. Uzeleznienie doplat od wiel-
kodci wplywu dewizowago, @ nie od rzeczywiste)j oplecalnodci po-
szczegdlnych imprez sprawlalo, 2e doplaty przyznswano rdwniez do
tych imprez, kitdre przy obowigzujgeym kursie byly oplacalns.
Przedstawiony mechanizm doplet powodowal, Ze przedsigbiorstwo by=-
10 zsinteresowane przede wszystkim wysokofcig wplywdw dluiznurnﬁ,
natomliast krajowe koszty pozyskanla dewiz staly sig kryterium o
drogorzgdnym znaczeniu. Prowadzenis rozliczed wyrdwnawczych na
szczeblu przedsigbiorstwa sprawialo, 2e nie byio one zaintereso-
wane obnizkg kosztdw dzislelnodci w turystiyce zagranicznej oraz
pozwalaio dodé swobodnie finansowad wystgpujacqg niegospodarnodc.

Ud poczgtku 1709 roku wprowadzono istotne zwmiany w zakresie
cen stosowanych migdzy podmiotami krejowymi z tytuleu reslizecji
usiug w zagranmicznej turystyce przyjezdowej. Przedesigblorstwas u-
zyskujy za wykonane dwladczenia ceny transakecyjne. Jeat to réwno-
znaczne ze zniesieniem dodatnich i ujemnych réznic cen i rozli-
czad z tego tytulu z CFTiW. Interesujgco przedstawis sig problem
roziiczed wewngtrznych miqgdzy jednostkamli w ramach przedsigbior-
stwa. Np w PP “Orbis"™ przyjqto zasadg, 2e 60% ceny transskcyjnej
w turystyce przyjazdowe] indywidualne) zelicza siqg do sprzedaty
hotelu, 2 reszta zeliczena jest do sprzedaly lasrzgdu przedsig-

biorstwa., Netomlast w przypadku turystyki zorganizowanej hotele
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uzyskujq od zakiaddw turystycznych ceny umowne, ktdre sg w ten-
dencji o okolo 10% nizsze od cen uzyskiwanych w turystyce indy-
widualnej.

Problematyka rachunku wyrdwnawczego cen w turrltrull zagra-
niczne) ma obecnie znaczenie historyczne, gdyz zlikwidowano go w
1989 roku. Wydaje sig jednak, 2e celowe jest przedstewienie gidw~
nych regui jego funkcjonowania, gdyz dzigki temu mo2liwe bgdzie
peiniejsze uzasadnienie siusznodecl decyzji o zeniechaniu rozli-
czerl wyrdwnawczych przedsigbiorstw turystycazayech z CFTiw.

Rachunek wyrdwnawczy cen w turystyce zagreniczne] cbejmowail
dodatnie i ujemne rdinice cen. RéZnice dodatnie wynikaiy z rdz-
cy pomigdzy cenaml krajowymi usiug noclegowych & cenami piaconymi
przez cudzoziemcdw w ziotych obliczonych na podstawie ceny dola-
rowej. Réinice dodatnie wystgpowaly w odniesieniu do turystyki
indywidualnej niezorganizowane) 2z 11 obszeru platniczegoe. 0Od
1967 roku zwienils sig formula liczenia réd2nic dodatnich, Zamisst
ceny krajowe) uwzgledniasne tzw. ceng rozllczenlowy, ktédra sklada-
la sig z dwdch elementdw: ceny krajowe) oraz 20% ceny dewizowe)
przeliczonej na ziots.

Réznice ujemne wystgpowaly w turystyce zorganizowanej w odnie
sleniuvu do I 41 Il obszaru pletniczego, gdzie rdwnowartodé zlotdw-
kowa oplat dewlzowych nle pokrywa kosztdw krajowych dwiasdczenla
usiug turystom zagrenicznym., Ponadic rdinice ujemne wystgpowely w
dziatalnodci kss walutowych, ktdrych koszty funkcjonowania byly
wy2sze ni2 prowizje otrzymywane za skup walut.

Uzasadnienie stosowania systemu rozliczed wyrdwnawczych w tu-
rystyce zagramiczne) wynikaio 2z przyjetego systemu cenotwdrstwa

krajowage, ktdry w wielu przypadkach odbiegat od poziomu cen de-
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wizowych orez poziomu kursdw walut obecych. Natomiast w przypadku
skupu walut wystgpowanie rdznic ujemanych spowodowane bylo usta-
nowieniem zbyt niskiej prowizji od tej dzialalnodeci.

fgodnie z obowigzujgcymi przepisami rd2nice dodatnie powinny
bylty byé w formie obelg2ed wyrdwnawczych przekezywane na Central-
ny Fundusz Turystyki i Wypoczynku esdministrowany przez Giduny Ko~
mitet do Spraw Mlodzie2y i Kultury Fizycznej.

Réznice ujemne byly finansowsne w formie deplat wyrdwnawczych
z Centralnego funduszu Turritrhi i Wypoczynku.

W praktyce funkcjonowania rachunku wyrdwnawczego cen w tu-.
rystyce zegraniczne] przedsigblorstwe nie rozliczaly sig z CFTiW
efektywng wysckedcig rd2nic dodatnich | ujemnych, lecz wystgpowe-
{0 rozliczanie saldem obu rodzajdw rdz2nic.

Nale2y podkeedlié, 2e w roke 1968 zlikwidowano doplaty do tu-
rystyki zorgsnizowane)] z krajami kapitalistycznymi. Powodem pod-
jgela te) decyzjl bylo zapewnienie dzigkl zmisnom kursu zlotdwki
do dolara oplascalnodci zegranicznej turystyki przyjszdowe)j z 11
obszaru pllininzuuu. Stosowane wczednie) doplaty /najplerw w for-
mie procentowe), @ nastgpnie w formie kwotowe)/ byly jednym z
najozgdcie) krytykowanych elementdw lrltl-L ekonomiczno-finenso~
wegoe turystyki zagraniczne)j, gdy2z zdaniem wielu specjalistdw
przyczyniasty sig do odwrécenis uwegl od efektywnodci te) dzialtel-
noécl zapewniajgc priedsigblorstwu w sposdb automatyczny doplyw
- drodkdw finasnsowych.

+ W 1988 roku utrzymano finansowanie ujemnych rdznic cen w tu-
rystyce z krajami kapitalistycznymi z pozostalych tytuifw. W tu-
rystyce z krajami socjalistycznymi pokrywane byiy réiZnice ujemne

wystgpulgce w ruchu zorganizowanym - w tym przypadku chodzi o
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rdznice migdzy wpiywaml dewizowymi 2z krajdw I obszsru platniczego
przeliczonymi na zlotdwki po obowigzujgoym kursie, a fatycznymi
kosztami przy doliczeniu 15% marzy.

Zasacdnodl stosowsnia doplat do turystyki 2z krajéw I obszaru
platniczego wynikalas 2 poglebiajgeoych sig dysproporcii migdzy
cenami kontraktowymi a faktycznie ponoszonymi kesztemi. W nego-
cjacjeach cenowych z partnerami z I cbszaru pilatniczego stosowana
byia zeseda wozliwie niesduzego podwyzszanie cen. Je)j przyjlegcie
wigzelo sig z istniejgcym sposobem rozliczed turystyki. W efekcie
negocjowane wirosty cen najczedciel nie nadgzaly za wzrostem kosz
tdw 1 gen w Polsce, powodujge tym samym konlecznodé stosowania
dopiat.

Jak zaznaczono wy2e), rozwigzania przyjqete w 1969 r. ozne-
czajqy likwidecjg rachunku wyrdwnawczego cen w turystyce zegra-
nigznej. Uznano, iz dechody przedsigblortwa 2z turystyki zagra-
niczne) powinny by¢é ksztaltowane przez mechanizm cenowo-kursowy.
Rezygnacjea z nerzgozis korygujgcego Jjakim byt rechunek wyrdwnaw=-
czy przyczynilia siq do zwigkszenias przejrzystodcl rachunku ekono-
micznego w dziedzinie turystyki zegreniczne). Wydaje sig, ze jJjest
to w peilni zgodne & deklarowanymi kierunkami reelizacji reformy
gospodarcze) . Deniosily spoliecznie problem nieoplacalnodci tu-
rystyki przyjezdowej z krajdw I obszaru piatniczegoe pozostawiono
do rozwigzania na szczeblu przedsigblorstw, co takze nalezy uznal
za posunigcle stuszne.

¥ dislslnodci niektdrych przedsigbiorstw turystyczaych /szcze
gélnie PP "Orbie™/ duzq rolg odgrywajg towary importowsne. Sg one
wykorzystywane do dwiadczenis usitug zardwno w zegraniczne) turys-

tyce przyjazdowej, wyjazdowe), Jak i w turystyce krajowe)j. Zgod-
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nie z obowigzujgcymi zasadmi konstrukcji cen krajowych na towary
pochodzgce z importu skiednikami ceny 8§ ®m.in, cio i podatek o-
brotowy. Wysckedé opiat celnych ustslana Jest zgodnie 2z taryfy
celng odnoszgcy sig do handlowego obrotu towarcwego z zagranicy.
W podobny sposéb w cenie uwzglednia 8ig podatek obrotowy, zgodnie
¢ przepisami ogdlnymi obowlgzujgcymi w te)j dziedzinie., W przypad-
ku cen niektdrych towardw leportowanych cio i podatek obrotowy
stanowly bDardzo powesine skladniki,

W érdd instrumentdéw wmajgcych stymulowsé przedsigbiorstwa w
kKierunku wzrostu oksportu znajdujls 8ig dwa narzgdzia dotyczgce
cia i podatku obrotowego.

Zwrot cla importowege nale2y do uznanych na Swiecle narzgozi
ekenomicznych, uzywanych w promecji cksportu. Narzgdzie to polega
na zwrocle Irnd;du pobranych w formie cei przy imporcie towardw,
kidre nastgpnie zostaly zutyte do produkcji wyrobdw i uslug prze-
Znaczonych na eksport. Biorgc pod uwageg, 2e niekiedy cia na te
towary sq wysokie, to znaczne obnilenie kosztdw wytwarzanych
artykuldw powinno silnie oddzialyweé na poprawg oplacalnodci
ekaportu, a2 tym semym konkurencyjnodci towsrdw i usiug na rynkach
Swiatowych. Ponadte stosowanie zwrotu cla w edniesieniu do towa-
rdw 1 wslug znajdujgoych sig ne granicy opiacalnosci oraz nieopia
calnych, eliminuje bgdZ tez zenlejsza ryzyko zestosowania cel an-
tydumpingowych przez partnerdw Zagranicaznych, Zwrot cie imperto-
wego f[imansowany jest ze drodkdw rachunku wyrdwnawczego handlu
Zagranicznego. Zasady i trydb zwrotu cilas reguluje zarzgquzenie nr 1
Ministra Handlu Zegranicznego z dnis 2 stycznia 1984 r, w sprawie
Zasad 1 trybu rozliczed z tytutlu zwrotu cila importowege /Dz.U.
M.H.Z. z 1984 ¢, nr 1/.
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Zwrot podatku obrotowego ulszczonege w peprzednich fazach o-
brotu od surowcdw § materisidw przysiuguje jednostce gospodar-
cze) bgdgoej producentem wyrobdw finalnych na eksport lub dwiad-
czgce) uslugl na zeamdwienie odbiorcy zagranicznego. Zagadnienie
to zostale ursgulowane zarzgdzeniem Ministra Finansdw z dnia 25
stycznia 1984 r. w sprawie zasad obliczanis orsz trybu zwrotu po-
datku obrotowsgo przy spriedaly przez jJednostki gospodarcze pro-
duktdw 1 uslug na eksport/M.P. z 1984 r. ar &, poz.34/.

Wa tle oméwionych regulacji prawnych pojawia si¢ pytenie, czy
odnoszg sig one rdwniel do specyficzne) formy oksportu, jakyg jest
dwiadczenie usiug w zagraniczne) turystyce przyjezdowsj. 0 tym,
ze w niektérych rodzejach prowadzone) przez przedsigblorstwa tu-
rystyczne dzistelnodci omduione stymulatory eksportu mogiyby mieé
duze znaczenie w ksztaltowaniu wynlikdw finansowych dwiadczy po-
nizszy praykiad, |

W 1986 roku PP "Orbis" zakupiilo w RFN 15 samochoddw esobowych
ford sierra dla celdw dwladczenia usiug rent a car. Wartodé za-
kupu samochoddw wyniosla 79.245 USD. Okres eksploatacji tych sa-
mochoddw przewidywano na 4-5 lat, a wiqgc powinny one przyniedé
co najmnie) 600 tys. USD wpiywdw. Oplacalnosé ﬂliilﬂil.ﬂtllﬂliﬁ-
towego zakupu byla wigc occzywista., llotowa cena transakcyjna za-
kupionyeh 15 samochoddw wynlosia w dniu zefakturowania 15,933 tys
zt, co stenowlilo 1,.062,2 tys.zi za | samochdd. Po obliczeniu po-
datku obrotowego 1 cies wartoSé 1 semochodu wzrosia S-krotnie |
wyniosta 5.365,0 tys.zi. W ten sposdb wysoce korzystny dla ek-
sportu usiug import stal siq calkowicie nieoplacalny w rozlicze~
niu ziotowym. Zakup wymienionych samochoddw mo2na zeliczyé do ka-
tegorii inwestyc)i szybkeo rentujgoych sig, gdy2 w ciggu 0,5 roku

mial nastgpié calkowity zwrot wsadu dewizowego.
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PP "Orbis“ stosownie do przeplsdw ogdlnych zawartych w art.
19, ust. 1 ustawy z dnia 26 lui-nl 1982 ¢. o opodatkowaniu jedno-
stek gospodarki uspolecznione) /jednolity tekst Dz.U. nr 8/86,
poz, 8/ wystgpilo z pismem do Izby Skarbowe) o zwrot podatku o-
brotowego,ktdry bylby razliczany sukeesywnie w misrg wypracowsnia
z usiug rent a car dochodu dewlizowego. Z uwagi na odmowg wystg-
pions z wnlioskiem do Ministecrstwa Finansdw, ktdre wjadnilo, 2e
Zwrot podatku obrotowego przysiuguje Jjedynie od surowcdiw 1 ma-
terisldw zuzytych do wyrobu produktdw, bgdf dSwiadeczenia ustug.

PP "OUrbis" esrgumentowalo, 2e ustawa o0 opodatkowaniu jedno-
stek gospodarki uspolecznicne) nie mogls przewidzieéd wszystkich
mozliwych sytuacii, 1 2e problem polegs tylke na je) poszerza-
Jece) lub zawg2ejgce) interpretascji. W ich przekonaniu, ktdremu
trudno odmdwié recii, semochdd jest materialem siulgoym do wytwo-
rzenia wuslgi sprzedawanej turydcie zagraniczmemu /eksport/.
tiskazywano takle, 2e brak mozliwodel odzyskania zwrotu podatku
dochodewego moze spowodowaé wstrzymenie wzbogacenia 1 odnowienia
parku samochodowege z uwagl na brak pokrycie zlotowego.

Sprawa zwrotu podatku obrotowego stals sig ponownie przedmio-
tem dyskusji z Ministerstwem Finanadw w roku 1988 w 2wigzku 2z za-
kupem przez PP "Orbis" esutokardw/zamlar ten przedsigbiorstwo sy-
gnalizowalo Ministerstwu Finansdw ju? woczednie) w plsmach dotyczg
cych zwrotu podatku obrotowego za samochody osobowe/. Tym razem
Ministerstwo Finansdw wyrazilo jednorazowg zgodg ne zwrot podatku
obrotowegu uiszczoneago w zwigzku z zakupem autokardw,

Jedli chodzi o zwrot cia importowego, to przedsigblorstws tu-
rystyczne nie wystgpowaly dotychczas do urzgdu celmego z wnlios~
kiem o jego 2wrot. Trudno jJest ocenié, czy zadecydowaly tuta)

reletywnie niewielkie kwoty zwrotu cla, brak znajomodci stosowa~
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nych przepisduw, czy te2 wynikajgce 2 dodwiasdczenlia 2zniechgce-
nie do poSwigcania uwagl i energli sprawom, ktdrych pomyélne za-
koficzenie jest maloprawdopodobne.

Ha tle omdwionych w tym punkcie zagadnied nasuwa si¢ uwega,
2e problemy, jekie wystgpily 2z zakwalilikowaniem turystyki za-
graniczne)j przyjazdowej do szeroko rozumianej dzialalnodci ekspor
towe) 1 objgociem Jje) preferencjemil p:nnﬁlpnrtnurli 8§ Z Jedne)
strony kolejnym dowodem specyfiki te) dziedziny dzieiealnodcl go-
spodarcze), » 7 drugia) - wyrazem nieprzywigzywanis do niej nale-

2yte)j uwagi przez ofredek reguluj)gcy gospodarkeg.

4.3. Fllltlhl-plﬂltklil

W systemie podatkowym obowigzujgcym w objgtym badaniami okre-

gie wyrdznié wmozna nastgpulgce podatki:

- dochodowy,

- gbrotowy,

- od nieruchomodci,

- od plac,

- od ponadnormatywnych wyplast wynagrodzed,
- stabilizacyjne.

Charakter podatku posiadely takie wplety na Fundusz Obsiugi
Zadluzenia Zegrenicznego.

Wyzej wymienione elementy systemu podatkowego sg§ zréinico-
wene, jedli chedzi o wielkodé obeig2ed, jJakie powodu)q one dla
przedsigblorstwa. Na stoplied "dolegliwodci®™ podatku dla przedsig-
biorstw wplyws tak2e sposdb finansowanis obcigzed podatkowych -
czy w cigzar koszidw, czy 2 zysku lub z okredlomego funduszu. £
tego punktu widzenia najmnie) dotkliwe s§ dla przedsigblorstwa
podatki ulszczone w remach wstgpnego podzialu akumulacji. Do te)
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grupy nale2q nastepujgce podatki: podatek obrotowy, podetek od
ptac 1 podatek od nieruchomosci.

Podetek obrotowy wkalkulowany jest w ceny niektdrych usitug
dwiadczonych w zagreniczne] fturystyce przyjezdowe]. Jflht pobie~
rania tego podetku 2zwigksze wige krajowe koszty Iuilﬂnl‘l dla
turystdw zagranicznych., Podetkiem obrotowym obecigzony jest takie
zakup towardw importowanych dla celdw dwiadczenia uslug w zagra~
nicznej turystyce przyjezdowej /np. slkohole, paplerosy itd./.
Podatek obrotowy pobierany jest rdwniez przy zakuple z importu z
I1 obszeru platniczego eutokardw orez semochoddw osobowych dla
celdw prowadzenia dzialalnodci rent a car. W przypadku np. sa-
mochodde osobowych naliczenie podetku obrotowege orez cla powo-
duje pigecickrotny wzrost ceny ziotowe] zekupu w stosunku do ceny
transekecyjne), co sprewia, ze bardzo atrakcyjny w rozliczeniu de-
wizowym zakup staje sig bardzo nieoplecalny w rozliczeniu zioto-
wym. Ministerstwo Finansdw ustosunkowuje sig negatywnie do wnios-
kéw zainteresowanych przedsigbiorstw o zwrot pedatku obrotowego
uiszczonego w poprzednich fazach obrotu przy sprzedezy usiug na
eksport, mimo, 11- zwrot podatku cbrotowege jJest Jjednym z instru-
mentdw centralnego oddzislywania na rozwd) eksportu. Podetek o~
brotowy Jjest ponadto slementem cenotwdérczym r.llur ustaleniu cen w
zagraniczne) turystyce wyjazdowej.
| Podatkom od nieruchomodci podlegelq budynki i budowle prze-
gnaczone na cele uzytkowe orez grunty. Stawka podatku wynosi
rocznie:

- od budynkdw i budowli ~ 2% wartodcl bgudgce) podstawy amortyzae-
eil,
- od gruntdw -~ 10 22 od 1 l: powierzehni.
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Podatek od nieruchomodeci obcigza koszty dzieslalnodci przed-
sigbiorstwa.

Wymienione staewki podatkowe w powigzeniu 2z dokonywanymi
sktualizecjemi wartodcl majgtku trwalego powedujy, 2e podatek od
niecuchomodci stanowi znaczne obcigzenie finansowe dlas przedsig-
biorstw. | |

Przedsigbiorstwo turystyczne zobowigzane jest takze do pila-
cenia podatku od plac. Zostal on wprowadzony w 1982 r. w miejsce
istniejgeych od 1581 p. dwéch podatkdw, 2 mianowicie:obcig2enia
funduszu plac i podatku od funduszu plac.Podatek od plac obcigza
koszty dziaialnodecl jednostek gospodarczych. Gldwnym celem wpro-
wadzenia pocdatku od plac bylo stworzenie warumkdw do uwzglgdnie-
nia spoiecznych kosztdw reprodukcji siily roboczej w wynikach e-
konomicznych przedsigbiorstw, 8 wige i w cenie uf:nhlu i usiug.
Srodki z* tytulu podatku od plac stanowiy w czgdci dochdd budzetu
centralnego - 15%, a w czqdel dochdd wlasny rad narodowych B85%
/ert. 50, ust. 1 p. 3 ustawy z 20 lipca 1983 r., o systemies rad
narodowych i semorzgdu teryterialnego - Dz.U. z 1983 r. nr 41,
poz.185/. Zasady opodetkowania plac jJjednostek gospodarki uspo~-
tecznione) zostaly unormowane w ustawie z dnia 26 lutego 1962 r.
0 opodatkowaniu jJednostek gospodarki uspolecznionej /0z.U. z
1962 . nr 7, poz. 55, zm. nr 45, poz, 289, 1983 ¢, nr 71, poz.
318/ orsz w zarzqdzeniu Ministre Finensdw z dnie 29 wrzednie
1982 r. w sprawie ulg i1 zwolnied w podatku od piac /M.P., 2z 1982
w sprawie ulg i zwolnied w podatku od plsc /M.P. z 1982 r. nr
23, poz.202/.

Podstawg opodatkowania podatkiem dochodowym stanowi zysk bi-
lansowy. Zgodnie z obowigzujgcymi do kofica 1988 r. przepisami
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przedsigbicrstwa zobowigzane byly do placenia podetku dochodowe-~
go, ktdry naliczany byl liniowo wedlug stopy 65%.

Cechg prowadzonej w ostatnicha latach polityki pedatkowe)
byt jej wyrainy fiskellzm, w zesadniczy sposdb redukujygcy moz-
liwodcl rezwojowe przedsigbiorstw. Nie sprzyjal on przesuwaniu
decyzjl rozwojowych do przedsigblorstw i zepewnieniu im mozliwod
ci wykonania tych decyzji cizyli reaslizacji zasady samofinansowa-
nia. Wowe rozwigzania w zakresie gospoderki finansowej przedslg-
biorstw padstwowych orez podetku dochodowsgo od oséb prawnych
wprowadzity do omawiane] problematyki szereg zmian, W przedsig-
bicrstwach pefistwowych utworzono nowe fundusze: zatozyclielski 1§
przedsigbiorstwa. Podstawowe stopes opodetkowania podatkiem do-
chodowys zostala obnizona z 65% do 40%. Jednoczednie przedsig-
biorstwa zobowigzane s§ do przekazywania Skarbowi Parstwae dywi-
dendy wyplacenej z zysku po opodatkowaniu., Podstawg naliczania
dywidendy stanowl kwota funduszu zalo2ycielskiego przedsigbior-
stwa przy zastosowaniu stopy procentowej &44% /w roku 1985/,

Rachunki symulacyjne przeprowadzone w niektdrych padstwowych
przedsiqbiorstwach turystycznych wskazujlg, 2e nowe reguly podat-
kowe bynajmniej nie zmniejszaje ich obecig2ed [inansowych. Przy-
jete zasady uniemozliwiajq w 1982 p, i 1990 r. wzrost oboigzend z
tytulu podatku dechodowege i dywidendy w stosunku deo lat po-
przednich /chodzi o relacje obcigzed do dochodu/, Jednak w na-
stgpnych latach mo2na sig spodziewad, 2e czqsl przedsigblorstw
nie bgdzie w stenie wywigzad sig z zobowigzed finansowych wobec
pafistwa, Stawia to pod znakien zapytanies mo2liwodé realizacjii
zasady samofinansowanie w pelniejszym niiz dotychczas rzekresie.

Jak wspomniano wyzej stopa opodatkowania podatkiem docho-
dowym wynosila przed wprowadzeniem ostatnich zmian 65%, Przykia-
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dowo w PP "Orbis” zestawienle kwot zysku bilansowego i kwot po-
datku cochodowego w latach 1984 - 1987 przedstawialo sig Jak w
tabell 24.

Tab. 24 Zysk bilensowy 1 podetek dechodowy /w tys.zi/

4

e

Zysk Podatek Udzial podatku
Lata Tredé dochodowago w
bilansowy dochodowy Zysku bilanso-
1984 4.027.3719 1.801,%62 45
1965 4.826,.122 2,728,415 56
1986 6$.696.000 4.266,900 65
1987 15,114,400 9,028,000" 65

e o R A R R R S R e R - ——

x/ kwota te odnosi si¢ do podatku dochodowego naliczonego, @
nie odprowadzonego. RéZnica wynika z ulg w podatu dochodo-
wym.

Przyjeto proporcjg podzielu zysku na flnansowsnie potrzeb o-
gélnospotecznych oraz na samof inansowanie potrzeb przedsigbior-
stwa zwigzanych z Jjego rozwojem byly w powszechnym odczuciu
przedsigbiorstw wadliwe, gdyz uniemozliwialy finansowanie w po-
tgdane) skall przedsiquzigé rozwojowych ze drodkdw wlasnych. W
systemie podatku dochodowego wystgpowaly jednak rozwigzania me-
jgce oddzielywaé na wzrost eksportu /zagraniczne) turystyki
przyjazdowe)/, ktdre lLagedzié¢ mialy skutki bardzo niesprzyja-
Jgece) pﬂnli-lulniu programée rozwojowych polityki fiskalne).
Chodzi o ulgl w podatku dochodowym przyznawane z tytulu ekspor-
tu, ¥ handlu zegranicznym ulgi te obowigzywaly od 1984 r. Usiugl
turystyczne nie byly poczgtkowo zaliczone do tych rodzajdw dzie-
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talnodcl, ktdrym przysiugiwaly ulgl w podatku dochodowym z ty~
tudu eksportu., Udpowiednie decyzje zostely podjgte w 1986 r. Od
1987 r. turystyka 2zo0stala zokwelifikowana do grupy usilug,w
odniesieniu do ktdrych obowigzywaly uwlgl w podatku dochodowym z
tytulu eksportu.

Ulga w podatku dochedowym cznaczala zmnlejszenie wplaconego
podatku dochodowego o kwotg naliczong zgodnie z obowigzujgocymi
przepisami. W odniesieniu do roku 1987 przepisy przewidywaly dwa
tytuly do ulg w podatku dochodowym 28 eksport.Pierwszy tytul to
wartodé sprzedazy eksportows) usiug turystyki. Wartodé ta podle~
gala przemnoc2eniu przez okredlong stawkg procentowg, a otrzymana
kwota stanowila zanliejszenie podatku dochoedowege. OUOprdecz tego
wystgpowaly wulgi z tytulu przyrostu wertodci sprzedazy uslug
turystykl w stosunku do roku poprzedniego w warunkach pordwnywal
nych. Ieh obliczenie polegalo na przemnozeniu stawki procentowe)
przez wartodé przyrostu sprzedaly cksportowe) usiug turystyki.
Ponadto kwota naleznych ulg korygowesna byie wskaZnikiem efektyw-
nodci finansowe)j ekspertu /wf/.

Kwoty ulg podatkowych z tytuiu cksportu zwigkszaly fundusz
rozwoju Jjednostkl gospodarczej i nle mogiy byé przeznaczone na
inne celes,

inaczenie ulg w podatku dochodowym 2z tytulu eksportu zilustru
jemy na przykladzie PP "Orbis™. W 1987 r. naliczone ulgi wyno-
siiy 3.956,5 wln zi. 0 tyle pomniejszona zostala wplata podatku
dochodowego do budzetu. W zwlgzku z tym podatekdochodowy wynidsi
38,8% zysu bilansowege, w miejsce wnoszonych 65%, Nelely zszna-
czyé, 20 kwota ulg ekspoartowych nsliczonych za 1987 r. stanowila
ckole 43% zysku do podzialu. Lyczna kwota przekszana na fundusz
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rozwoju przedsigblorstwa wyniosla 6.009,7 mln 2t /w tym 3.956,5
mln 2zt ulgl z tytulu eksportu/ - dla pordwnanies za 1986 r. fun-
dusz rozwoju zostal zesllony kwotg 1.482,5 mln zi. Powy2sze dane
obrazujg olbrzymig rolg, Jag odgrywaly ulgli w podatu dochodowyn
2z tytulu eksportu w zesilaniu funduszu rozwoju przedsigbioretwa,
ktdry jest jednym ze #rddel finansowania dziatalnodcl rozwojo-
wej. |

Aby instrument, jakim sg ulgl za sksport odegral powaZng ro-
lg w stymulowaniu rozwoju podaly uslug w zagraniczne) turystyce
przyjazdowe), konieczne jest spelnienie warunku stabilnodeci obo-/
wigzujgeych regul. Pozwoliloby to przedsigbiorstwom podejmowacd 1
reslizowad skutegznle wieloletnie przedsiewzigela rozwojowe.
Wyzej przedstawions poweine zesilenie funduszu rozwoju PP "Or-
bis™ za sprawg uzyskanych ulg mialo w 1987 r.cherakter Jednora-
zowy. Przepisy regulujgce te zagadnienis zmienily sig w 1986 r.
- wprowadzonoe likwidacje ulg z tytulu przyrostu wartedci sprze-
dazy eksportowe) orsz zrezygnowano z korygowenla ulg wekaiZnikiem
WF, a ponadte obnizono stawki procentowe cbowigzujgce przy wyli-
czanliu ulg w poszczegdlnych grupach platniczych oraz wprowadzono
korygowanie wartodcl eksportu wyrazons) w cenach bliezgcych z za-
stosowaniem kursu obowigzujgoego w dniu 1 stycznia danego roku,

¥ wyniku wprowadzonych w 1768 roku zmien ulgl w podatku do-
chodowym 2 tytuiu sksportu ulegiy znacznemu cbnizeniu w stosunku
do ulg 2z 1987 r. Oznaczalo teo zneczne zeniejszenle drodkdw
przeznaczonych na fundusz rozwoju.

W roku 1989 po raz keolejny zmleniono zesady nallczania ulg w
podatku dochodowym z tytulu eksportu /Ustaws o podatku dochodo-
wym od osdb prawnych z 31 stycznia 1989 ¢.Dz,U,

W myél nowe) regulac)i stawka podatku dochodowego ulega obnize-



- 138 -

niu o 0,4% za ke2dy 1% obrotu z tytulu sprzedeiy wyrobdw lub
ustug na eksport w stosunku do ogdlnej kwoty obrotu osignigtego
w roku podatkowym, pomniejszonego o podatek obrotowy. UObecnie o-
bowigzujgce przepisy o podatku dochodowym zawierajs Jeszcze in-
ny, eprdcz ulg, instrument proeksportowy, a wigc majgey stymulo-
wat rozwdj zegranicznej turystyki przyjezdowej. Przy okredlaniu
podstawy obliczenia podatku dochodowego dochdd osiggnigty w roku
podatkowym zmniejsze siqg o wydatkl na przedsigwzigcia proekspor-
towe.

Wydaje sig, 2e zmiany przepisdw zniechgcajq przedsigbiorstwa
do podejmowania dmialych przedsiewzigé rozwojowych. W szczegél-
nofci utrudnione jest antycypowanie wielkodel £rodkdw finanso-
wych, Jjekiml przedsigblorstws bgdy dysponowad w przyszlodel.
lgodnie z oczekiwsniem przedsigbiorstw pociggnigeis “centrum® w
tej dziedzinie powinny zmierzeé recze) w kierunku lagodzenias
niestabilnodci otoczenis rynkowego, 8 tymeczesem niestabilneosdé tg
jeszcze potggujg. Jako niezrozumiele nale2y ocenié silne podpo-
rzgdkowanie wprowsdzonych w br. zmian interesowi budzetu pefistwa
kosztem sity bodfcdw procksportowych. Akecyjne, dyktowsne doraf-
nymi potrzebamli postgpowania “centrum®™ w tym obszerze naleiy
traktowad jako wyraz niskonsekwencji, ktdra jednoczednie rodzi w
przedsigblorstwie niepewnodd odnodnie przysziych posunigé odérod-
ke regulujgcego gospodarkg.

Kalejnymi podatkami jakie wystqpowaly w ramach ostatecznego
podzialu akumulecji finansowe) przedsigbiorstwa byly podatki
stabilizacyine. Stanowily one duze nowum w poslkim systemie po-
detkowym, zostaly bowiem wprowadzone w roku 1788, Rozporzgdzenie
Rady Ministrdw 2z dnia 30 maje 1986 r. w sprawie podatkdw stabl-
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lizscyjnych ustanowilo podatki stabilizacyjne od niektérych war-
todcl majqtkowych /wartodé trwsle nieczynaych drodkdw trwalyeh,
wartodé maszyn, urzgdzed i drodkde transporiu nie wykorzystanych
przez okres 6 miesigoy liczgoc od dnia 1 kwletnia 1988y, ,wartodé
zapaséw surowcdw 1 materialdw przekraczajqoych éredni zapas w
jednostce gospodarcze), cobszer gruntde zbgdnie zajmowanych lub
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczenies/.

Umawliane podatki stabilizacyjne byly platne 2 zysku do po~-
dzialu /nadwyzki bilansowej/ pozostalego po opodatkowaniu docho-
du podatkiem dochodowym. |

Podotewows konsekwencjes wprowadzenia podetkéw stabilizacyj)-
nych polegala na zmniejazeniu drodkduw rozwojowych przedsigblor-
stwa, co byle jednoznaczne z ograniczeniem przedsiewzigl rozwo-
jowych i modernizacyjnych.

_ Przedsigbiorstwa dzialejgce w sferze turystykl zagraniczne)
zobowigzane byly takie do wneszenis wplet na Fundusz Obsiugl Ze-
diuzenia Zagranicznegoe. W latach poprzednich wielkodé tych wpilat
zostala ustalona w wysokodel 2% wartodeci netto $rodkdw trwalych,
ale nie mogla ona przekraczaé rdwnowartodcl 20% zysku do podzia-
tu. ¥ roku 1960 wysoko$é wplet na FOIZ wzrosla radykalnie 1 wy~
nosila 5% wartedci netto drodkéw trwalych.

Nptaty na FOZZ byly dokonywane z funduszu rozwoju. Poniewa
ustaws o Funduszu Obsiugi Zadluzenia Zagrenicznego przewidywala
mozliwodé zwolnied od wplet na FOZZ, przedsigbiorstws dzialajqce
w sferze turystyki zagraniczne) wystgpily ze stosownymi wnioska-
mi, kidre jednskie zostaly zalatwione odmownie. Dla zilustrowa-
nia znaczenlis wplat na FOZZ w gospodarce finansowe] przedsig-
biorstw postuzymy siq danymi dotyczgcoymi PP"Orbis" . Z tytulu

T
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wptat na FOZZ PP "Orbis® wniosio nastgpujgce kwoty:
1966 - 552,007 tys,zl, w tym 237.668 tys.zl z funduszu rozwo-
Ju scentralizowanego,
1987 - 656,045 tys.zl z samego funduszu rozwoju scentralizo-
wanego.,

WysokoSé tych wplat stanowilo powszny ulamek drodkdw zgroma-
dzonych na fundusz rozwoju, @ tak2e znaczny procent w stosunku
do celoSci reslizowanych zadad inwestycyjnych. Hpiaty na FOZZ
¥ sposib Dezpodredni pomniejszajq w istotnym stopniu zdolnoéé
przedsigbiorstw do finansowania zamierzed rozwojowych ze drodkdw
wlasnych,

Nalety podkresiié, ze w 1989 roku zniesiono dwa tytuly po-
datkowe obowigzujgce w latach poprzednich, Iniesiono misnowicie
obowigzkowe wpiaty do budietu padstwe ne Fundusz Obsitugi Zadiu-
Zenia Zagrenicznego oraz zrezyghowano z wprowadzonych w 1968 r.
podatkdw stabilizacyjnych.

W zestawle podatkdw placonych przez przedsigbiorstwa turys-
tyczne 2z zysku do podzialu znajduje sig rdwnie2 podatek od po-
nadnocrmatywnych wyplat wynagrodzed, Ponlews2 jest on jednym 2z
elesentdw systemu motywowsnia kadry kierowniczej i zaldg przed-
sigblorstw turystycznych omdwimy go w punkcie podwigconym wlad-
nie tym problemom. |

Do czynnikéw wplywa)lgcych hamujgeo na rozwdj dzisltalnodel
przedsigblorstw w sferze turystki zagraniczne) zallczyé tekie
nale2y obowigzek pobierania od ocedb zagranicznych dodetowych 10%
doplat do ﬁln usiug turystycznych. Uoplaty te ustalone sg przez
wo jewddzkie redy narodowe, zgodnie 2z art. 14 ustawy z dnias 26
lutego 1902 roku o cenech /Dz.U.z 1987 p. nr 6, poz.52/. W myél
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powyiszego przeplisu doplaty mogg bLy€ wprowadzane na terenie dane-

wo jewddztwa, Wobec faktu, 2e cena dewizowa dls klienta jest kal-

kulowana na poziomie mozliwodcl sprzedazy usiugi ze granicg, a

wigc w znacznym stopniu w oderwaniu od kosztdw i cen krajowych,

powoduje to, 2e turydci zagreniczni, ktdrzy przejetdiajy z doku~
mentami kredytowymi, nie wyrezaj)q zgody na obeocigzenie ich dodat-
kowymi zlotowymi oplatami.

Ponadto przedsigblorstwa turystyczne zobowigzane sg do wno-
szenis dodatkowych opiat od gruntdw w wysokodcisch wustalonych
dowolnie przez urzqdy miejskie lub wojewdSdzkie, zgodnie z upraw-
nienlami wynikajgeymi z usteawy z dnia 29 kwietnie 1985 r. o go-
spodarce gruntami i wywlaszczeniu nleruchomodei /Dz.U.z 1985 r.,
ne 22, poz.99/. UOplaty te sq dodatkowo zwigkszane z tytulu wypo-
sazenia w urzgdzenia komunalne, w tym: drogi dojezdowe, sied elek-
tryczna, komunikacyjna, centralne cgrzewanie itp., ktdre to dwiad-
czenia pokrywane byly przez przedsigbiorstwa turystyczne przy bu-
dowlie poszezegdlnych oblektdw.

Przeprowadzona wy2e) analiza systemu podetkowego upowainia do
wyciggnigcia nastgpujgeyeh wnioskdw:

1/ system podatkowy obejmuje wiele podatkdw i oplat o charakterze
zbli2onym do podatkdw - w efekcie podziel skumulacji finanso~
we) migozy przedsigblorstwa i bud2et dokonywany Jjest w takie)
proporcji, 2e czqéd pozostajgee w przedsigbiorstwie nie zaspaka
ja jego potrzeb rozwojowych, ani nie umozliwie w zadawalajgocym
stopniu stymulowania zelogi i kierownictwa do podnoszenia wy=-
dajnodci pracy, |

2/ skutecznodé oddzialywania wmontowanych w system podatkowy in-

strumentdw proeksportowych jest ogrsniczena z2e wzglgdu ne

opdZnione objgcie turystyki systemem wlg w podatku dechodowym
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2 tytulu eksportu, niestabilnodé przepisdw regulujgcych zagad-
nisnie wlg oraz niejasnosci interpretacyjne w odniesieniu do

Zwrotu podatku obretowego przy sprzedazy usiug na eksport,

4.4, Zesilanie ziotdwkowe.

W ramach polityki kredytowej nalei2y dokonaé rozréznienis mig-
dzy kredytowanlem dziatalnodci eksploestacyjnej] a kredytowaniem
dzisialnodci inwestycyjnej.

Finansowanle dzistalnodci eksploatacyjnej /finansowanie drod-
kdw obrotowych/ odbywa siq w czqdcl ze drodkdw wiasnych przedsig-
biorstw i w czgéci z funduszdw obocych, gldwnie z kredytu bankowe-
go. Takie rozwigzenlie sprawia, 2e zostaly uruchomione bodice eko-
noemiczne do zmniejszenis zapesdw - poddano gospodarkg zapasami
kontroli benkowe), & rdwnoczednie nie pozbewiono przedsigblorstw
samodzielnodci, gdy2 sq one wyposaione we wlasne fundusze, z ktd-
rych mogg finansowal czqéé drodkdw obrotowych. Czgéciowe ([inanso-
wanie dSrodkdw obrotowyeh 2z kredytu bankowege jest w przypedku
przedsigblorstw dzilajgeych w sferze turystyki zagranicznej uza-
saonione czgetymi wahaniami zepesdw drodkdw obrotowych i nakiaddw
przysziych okresdw.Wlasne fundusze przedsigbliorstw nie sg Zrddiem
dostatecznie elestycznym, ich powigkszenle wymage 2zechowania cd-
powiednie) procedury. Kredyt bankowy jest pod tym wzglegdem znacz~
nie elestyczniejszy. Wprowadzenie kredytu bankowege jako czgdcio-
wego Zrdédia finansowanis zapasdw drodkdw obrotowych 1 nakiladdw
przysziych okresdw pozwala w przypadku, gdy stan tych zepasdw 1
nakleddw ulega zmniejszeniu w stosunku do potrzeb, wycofad czgdé
_tlnnnnujannh Je funduszdw.

Obecnie dla przedsigblorstw turystycznych nie ustala sie mini-

malnego /maksymalnego/ wdzislu funduszdw wlasnych w finansowaniu
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biezgeych drodkdw obrotowych. Przedsiqbiorstwa moggy w ogéle zre-

zygnowa¢ z kredytu bankowego na finansowsnie drodkdw obrotowych,

Jedli ograniczq rozmiary inwestycji wlasnych i sfinansujq drodki

obrotowe 2 wiasnych funduszdw, Srodki obrotowe 1 inwestycje wiasne

przedsigbliorstw sg Ilill; finansowane z jednego funduszu - fundu-

S§Zu rozwoju. Przedsigblorstwa mogq rdwniez ubiegaé sig w panku o

zZwigkszenie kredytu na finansowanie drodkdw obrotowych, jedli po-

dejmg na szerszy skalg inwestycje. .

I powyiszego wynike, 2e w remach kredytowania dzielalnedeci
eksploatacyjnej przedsigbiorstw turystyczaych najistotniejsze
zagadnienlia to:

- stopled ltlnnnlﬁulnin Srodkdw obrotowych z funduszdw wiasnych i
wig2gca siq z nim wielkodé zapotrzebowania na kredyty finansujg-
ce dziaelalnodé eksploatacy)ng,

~ dostgpnodé kredytdw,

-~ rodzaje kredytdw,

- koszty kredytdw.

Miernikiem stosowanym w praktyce siuzgcocym do okreSlenis zekre-
su niszaleznodcl finsnsowej przedsiebliorstw w zakresie finansowe-
nia éSrodkdw -yrutnurnh Jest tzw. weskainik pokrycie zepasdw fun-
duszaml wiasnyml. WskafZnik ten Jest zrdinicowsny w poszczegélnych
przedeigbliostwach turystycznych, & np. w PP "Orbis" wystgpuje bar-
dzo duze Jego zréinicowanie w skall zekiaddw. W praktyce dzliala-
nia bankdw finansujgcych przedsigblorswa turystyczne pokrycie za-
pasdw funduszami wlasnymi w obrocie jest Jednym z istotnych kry-
teridw branych pod uwagg przy rozpetrywaniu wnioskdw kredytowych.
fe wzglqdu na rosngce koszty kredytdw obrotowych przedsigbiorstwa
staraja siq prowadiid politykq zeierzajgcqg de wmozliwie wysokéego
pokrycla zapasdw funduszami wlaesnywmi, sby w ten sposdb unikngé
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piacenis odsetek. Oprdécz occenianych jako wysokie kosztdw kredytdw
na uwage zasluguje tek2e ich eograniczona dostepnodé - przedsig-
biorstwa nie zawsze otrzymujqy kredyty w potrzebne) wielkodecl. Tak
np., PP "Orbis" posiada trudnodScl ze sfinansowaniem zlotdwkowym
wykupem dewiz z tytulu odplsu dewizowego.

Iatnieje kilka :nﬂ:;jlu kredytdw obrotowych udzielanych przez
banki:

- giugoterminowy kredyt ekonomiczny na stale potrzeby,
- kredyt na stale potrzeby udzielany nas okresy rocine,
- kredyt rozwojowy,

- kredyt sezonowy,

- kredyt na naleineoéci,

- kredyt ptatniczy,

- inne kredyty obrotowe.

Kazdy z kredytdw moze byé udzielany na sifnansowanie okredlo-
nych w przepisach bankowych potrzeb, Rd2ne sg stopy precentowe
dla poszczegdlnych kredytdw.

Finansowanie dzialanoécl inwestycylne) moze sig odbywaé ze
drodkdéw wiasnych i drodkdw obeych., W punkcie podwigconym pelityce
podatkowe) wykazano, 2¢ posiadane przez przedsiqblorstwa turys-
tyczne $drodki wiasne sg niewystarcra)qce na prowadzenie potrzeb-
nych inwestycji rozwojowych 1 restaurascyjnych. Prayczynia siq to
do pogigbienia procesu dekapitalizacji wielu obicktdw, @ nawet do
wylgczenie niektdérych obiektdw z eksploatacji. Webec braku drodkdw
wiasnych w wystarczajgcej ilodci konieczne jest siggenie po érodki
obce.

Podstawowym problemem w finanseowaniu dzialalnodecl inwestycyj-

nej ze drodkdw obeych jest terminowy ich zwrot, Wynika to z
poréwnania okresu zwrotu kredytu inwestycyjnego i okresu emoriyze-
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cji obiektdw hotelarskich. W turystyce maksymalny okres kredytu
inwestycyjnego wynosi 15 let, natomiast okres amortyzecji obiektdw
hotelarskich - okolo 40 lat. Wystgpuigea rd2nica migdzy okresem
2wrotu kredytu & okresem aemortyzacji majetku trwalego sprawia,
2e odpisy emortyzecyjne nie pokrywajy kredytu nawet w 40% czyli,
te pozostaia jepo czgél powinna byé splacona z zysku. Realizowane
przez przedsigblorstwa zyski z dzielalnodeci hotelarskie) z duzg
nadwy2kg pokrywajg kwoty kredytdw nie opleconych 2 ocdpisdw amor-
tyzacyjnych, Iyski te nie mogy by¢ wykerzystane na splatg kredytu
inwestycyjnego przed jege podzialem w pierwszej kolejnodci na:
podatek dochodowy, podatek od ponadnormatywnych wypiat wynagro-
dzef, Fundusz Obsiugl Zadluzenies Zagranicznego, podatki stabiliza-
cyjne 1 fundusz rezerwowy. Pozostals po ulszczeniu wymienionych
podatkdw i oplat czgdé zysku nie wystercza nas splatg rat kredytu.

Jedlli chodzi o finansowanie dzialslnodci inwestycyinej ze
drodkdéw wiasnych, to w stosunkowo najlepsze) sytuec)i sg te przed-
sigblorstwa, ktdre prowsdzg rozbudowang dziaslalnodé pozehotelar-
skg, pdyz mogg one finansowad inwestycje drodkami pochodzgoymi 2z
te) dzialalnodci /np. drodki finansowe z organizowania turystyki
zagraniczne)j - przyjezdowej 1 wyjazdowej/.

Zainteresowanie bankami kredyteami inwestycyjnymi wérdd przed-
sigbiorstw nie jest duze. Oprdcz opisanege wy2e) czynnike decydu-
Je o tym takie stosunkowo wysokie oprocentowanie kredytdw. Ponad-
to projekty inwestycyjne w sferze turystyki nie zawsze speiniajg
kryteria efektywnodcl wymagane przez bank. Jake bardze uclg2liwe
oceniana jest procedura ublegania sig o bankowy kredyt inwestiy-
cyjny. 0 niewielkim zainteresowaniu kredytemi inwestycyjnymi 2
banku decyduje prowadopodobnie w najwigkszym stopniu mo2liwodd
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uzyskiwania &Srodkdw finansewych z Centrelnege Funduszu Turystyki
i Wypoczynku na bardzo korzystnych warunkach . Po2yczki z CFTiW
oprocentowane s 4% w skali rocznej. Srodki jekimi dysponuje
CFTiW na finansowanie inwestycji turystycznych sg znaczne w pordw-
naniu ze Srodkeml wiasnymi przedsigbiorstw turystyczaych., Pozyczki
2 CFTiW dle przedsig¢biorstw turystycznych wynosily: w 1586 r. -
2.298 mln zi, w 1987 - 2,046 mln zt, w 1968 ¢, - 11.200 min zi
/plan/.

Udzial dSrodkdw CFTiW ultln-nanlniu inwestycii turystycznych
mozna przykiasdowo zobrazowad denymi dla PP “"Orbis" za lata 1984 -
1987 /zeb. tabela 25/.

Tab. 25 ODzielalnodé inwestycyjna PP "Orbis™ - Zrddia finan-

sowania /w mln zi/

- - . - .

T.r e 8¢ --------.--.L-!-i-!---‘.---‘----------‘--‘-

LR E F EF F 2 Bk F E_E E _F T - —“l!!! N L!!!-h - *!H--ﬂl - - #1 !! !-I- - .
Nakitady inwestycyjne

ogliem 1338,5 1789 ,4 1698,3 3571%,0
Finansowane z funduszu

rozwoju 12446,8 1253,0 1302 ,6 2945,9
Finasnsowane z CFTiW 91,7 $36,4 394,7 633,1

O

£ danych zamieszczonych w tabeli 25 wynika, 2e w przypadku
PP"Orbis™ pozyczki z CFTiIN byly jedynym oprdcz drodkdw wlasnych
#rddlem finansowanie dzislalnedecl Iinwestycyjne)j. Odgrywaly one
znaczgeqg rolg w zepewnieniu drodkdw finansowych na rozwd). Udziel
potyczek uzyskanych z cFTiW w finansowaniu nakiaddw inwestycyj-
nych ogdiem wynosit w peszczegdlnych latagh: 1984 - 7%, 1985 - 30%
1986 ~ 235, 1987 - 18%, Nale2y przypuszczeé, 2e rola drodkdw CFTiN

w dinansowaniu inwestycjl pozostakych przedsigblorstw byle jeszoze
wigksza,
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Analizujqe problematykeg zasilania zlotdwkowege przedsigbiorstw
turystycznyeh nalezy podkredlié, 2e w polityce kredytowe] zauwa-
2alns jest jJe) dwutorowedd. Z Jedne) strony istnieje mo2liwodé
zaciggania przez przedsigbiorstwa turystyczne kredytdéw w powszech-
nym systemie bankowym. Wysoka stopa oprocentowsnia kredytéw obo-
wigzujgce w roku 198% fod 44% do 66%/, mimo 2e znecznie nizsza od
przewidywane) stopy inflacji, powoduje du2g ostroznedé, a nawet
niechgé do korzystenias ze drodkdw bankdw.Pewne znaczenie moze mied
fakt, 2¢ w polityce kredytowe) przyj¢te zalozenie proeksportowege
stymulowanis gospodarki - kredyty na reelizecjq¢ przedsiquwzigé sks-
portowych sg tarfsze /preferencyjne stopa procentowa wynosi od 33%
de 42%/, 1 druglie) strony przedsigblorstwa turrltgr.:nl zaciggaé
mogq poz2yczki w CFTiW. Obecne zasady odplatnodci za kerzystanie
2 tych drodkdw przemieniajy je w guasi - dotacje. Nie jest to sy-
tuscja normalna. Nie jest ona dopasowana do wprowadzenych ns coraz
szereszy skelg mechanizmdw rynkowych. Pozerna "hojnodé"™ w kredyto-
waniu maskuje bezpodrednie ingerencje centralne w finansowanie
rozwoju przedsigbiorstw turystycznych. Jedli uzna sig, 2¢ turys-
tyks Jjest preferowang przez politykq gospoderczg dziedzing, to
powinno znalelé swe odbicle rdwnlez w ulgowych zasadech dostgpu do
frodkdw finansowych, koszty wykerzystania ktérych powinny byé
Jednak skalkulowane na realnym poziomie. lasygnalizowana dwutoro-
woS¢ polityki kredytowej znecznie obni2a skutecznodd oddzialywa-
nia kredytowegoc bankdw, gdy2 przedsigblorstwa turystyczne sg za-
interesowane gidunie drodkami z CFTiW.

Nale2y zwrdecld uwage na charakter finansowania inwestycjl z
CFTi¥ - zassdy tego finansowania w pordwneniu np. 2 kredytem ban-
kowym s§ bardzo prefsrencyjne. Najplerw wigc przedsigbiorstwe
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zostaly poprzez system podatkowy pozbawione Srodkdw na rozwdj, o
nastqepnie otrzymujy je na uprzywilejowanych warunkach, W systemie
finansowym przedsigblorstw turystycznych znaczng rolq odgrywa wige
redystrybucja drodkdw poprzez budiet padstwa i CFTiW,
Przeprowadzons ocena polityki kredytowej upowaznias do sformu-
towania nastgpujgeych konkluzji:
1. niedostatek Srodkéw wiesnych wyausze na przedsigblorstwach tu-
rysiyeznych koniecznoéé siggenia pe drodki obee, zardwno w odnie-
gleniv do finansowsnia dzisialnodei eksplostacyjnej, jak 1 inwe-
stycyjnej,
Z, w zoekresie kredytowanis dzlalainofci eksploatacyjne) uwage
Zwraca ograniczona dostgpnodé kredytdw oraz znaczne koszty kredy-
téw /oprocentowania/,
3. w -unilll-nlﬁ dgo kredytowanis dzislalnodci inwestycyjne) istot-
ne sg z jedne) strony trudnodei z obsiugy splaty kredytdw /wynika-
Jgce z réinicy migdzy wymaganym okresem zwrotu kredytu a okresem
amortyzacji majgtku trwalego/, @ 2 drugie) strony - zelnteresowa~
nie przede wezystkim po2yczkami 2z CFTiW jako #Zrddiem finansowania
inwestycjli, 2ze wiglgdu na preferencyjny charakter tych poiyczek,
é. oplsany system zasilenia przedsigbiorstw w drodki na rozwd) ma
wige wisfciwofci czqéciowo uniezsletniajgee wielkodé drodkdw roz-
wojowyeh od wypracowsnych efektdw, co czyni prawdopodobng nie
zawsze najbardzie) efektywng alokacj)q drodkdw rozwojowych, w tym
sensie system zesilaniea wznal mo2na za barierq rozwoju podaly u-

slug w sferze zagraniczne)j turystyki przyjezdowej.
4.5, Zesilanie dewizowe

Zagadnienis zasilania dewlizowego cbejwujg:
- gentralng reglamentac)q dewlz,
- gdpisy dewizowe,
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-~ kredyty dewizowe,
- inne frddie zesilanla dewizowego.

Przedsigbiorstwa turystyczne nie otrzymujq w ramech centralne)
raglamentacji dewiz 2adnych drodkdw w walutach wymlienialnych na
fwiedczenie uslug w turystyce zagranicznej.Dewlzowe koszty wycle-
czek do krejdw II obszaru platniczege ponoszone s§ w dewizach
przez uczestnikdw wyjlazddw.

Problem centiralnaj reglamentscji dewlz wystgpule natomiast w
odniesieniu do dewlz krajdw socjalistyecznych. Obrdt turystyczny
Polskl z tymi krajsmi odbywa sig w granmicach negocjowanych dwu-
stronnie limitdw dewlizowych, Ograniczone rozmiary tych limitdw 2z
punktu widzenia krajowege popytu na wyjlazdy w tym kierunku wig2g
slq przede wozystkim z sytuscjq w bilansie platniczym Polskl oraz
ze znaeczng asymetrig ruchu turystycznego migdzy Polskg @& krajami
socjelistycznymi. Wystgpujgce nadwyzkas ruchu wylazdowego z Polski
nad ruchem przyjezdowym do Polski powodule okredlone nastgpstwa w
dziedzinie rozliczed 2z partnerami, ktdrzy najczgécie) 3qdaln
powstajgoe saldo wyrdwnane zostalo dostawami atreakcyjnych towardw
lub $wiasdezeniem uslug /np. budowlanych/. Nymaganie pertnerdw
nie zawsze mogg zostal speinione, stgd wynegoc)owane limity czgsto
sg wnisjsze anizell popyt krajowy na turystykg wyjazdowy w tym
kisrunki.

Orugie zagadnienie, Jjakie sig tuta) pojawlia, to problem po-
dzialu wynegocjowanych limitdw pomigdzy poszeczegdlne bilurs pod-
rd2y oraz na inne zestosowania. Limity przeznaczone na zagraniczng
turystykg wyjezdowg dzielona sg pomigdzy poszczegdlne przedsig-
biorstwa przei Ministerstwe Rynku Wewngtrznego. W opinii prized-
slgblorstw turystycznych priy przydziele limitdw na turystykq wy-
Jezdowg do poszczegdlnyeh krajdw socjalistyczaych nie zawsze za-
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chowywana Jest' 'w pelni przez resort zesade wuzelezniania otrzy-
nanych limitdw od wypracowywanych wplywdw dewizowych. Jak stwier-
dze siq przykladowo w opracowaniu przygotowanym na posiedzenie
Prezydium Kolegium GKKFAT pt."PP"Orbis®™ na rynku turystycaznym w
1986 r. -~ uzyskane wyniki, wystgpujgce tendencje®™, w 1986 r. za-
réuno dynamika u:r-klulnrnh efektdw dewizowych z I obszaru platni-
czego w kolejnych latach,jak i udzisl PP "Orbis" w wypracowywanych
rezultatach cele) ULran2y byly znscznie wigksze enizeli wvdzial
przedsigblorstwe w przydzielanych limitach na cele turystyki wy-
Jazdowe). Dale) wyra2ono poglgd, 2¢ wm.in. w efekcie ograniczenis
limitdéw zmniejszyle sig w 1766 r. 0z o 14% ilodé osdb obsiuzonych
¥ wylazdach do krajdw socjalistycznych., Tek wige w odczuciu PP
“Orbis" Jego wiodgce rols w orgenizowaniu turystyki przyjezdows)
do Polski 2z krajdw 1 obszeru pletniczego nie Jest nele2ycie uw-
zglgdniena przy podziale limitdw dewizowych migdzy przedsigbior-
stwa turystyczne.

Nelety podkredlié, 2e obowigzujgcy system limitdw dewizowych
w wymianie turystycaznej 2z 1 obszarem jest czynnikiem oslebisjgcym
konkurencjq migozy polskimi przedsigbiorstwami w ich zabiegach o
pozyskanie klienta. Poniewaz generalnie podea2 uslug turystycznych
/ograniczona m.in. na skutek istnienia limitéw/ nie dordwnuje

efektywnemu popytowl 2ze strony turystdw krajowych, przedsigbliors
stwa turystyczne bez zessdniczych klopotdw sprzedajs wigkszodéd o-
ferty do krajéw I obszaru pletniczego. W sytuscji, gdy popyt
znacznie przewy2szaiby podaz, systom limitdw dewizowych sprawialby
e przedsigbiorstwa turystyczne bylyby zainteresowane ocbsluzeniem
Jak najmniejsze)] ilodci osdb w ramach przyznanego limitu /mniejsza
pracochtonnodé/ czyli bylyby wrgez zainteresowane wysokimi cenami
dewizowynl, @ wige i ziotdwkowymi imprez wyjazdowych.
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Zniesienie reglamentac)i dewiz krajéw socjalistycznych spo-
tkaloby sig, Jak wynike 2z przeprowadzonych badsd, z peinym a-
plouzem ze strony ﬂ!llﬂllihllllt; turystycznych. Przypuszcza sig,
te pozwoliloby to znacznie zwigkszyl cbroty przedsigbiorstw w wy-
mianie tutrltrnmj_ z tymi krajami, gdzie przyznawane limity sg
od lat zbyt niskie 'fnn. Weggry/. W przedsigbiorstwach panuje jed-
nak pelna dwiadomodd szerszych uwartunkowad problemu limitéw de-
wizowych, le2geoych przede weszystkim w sferze nierdwnowagi obrotdw
pilatniczych Polski z zagranicq, w tym z krajemi I obszesru platni-
czego w szezegdlnodel.

¥ zakresie limitowanis dewiz krajdw socjalistyczaych nalezy
wskazadé na jeszcze jedno wystgpujgce w praktyce utrudnienie wyni-
kajgece z systemu limitdw dewizowych. Limity dewlizowe przyznawane
5§ czgsto bardzo pdZno, np. w drugim kwartale danesge roku.

Bziazalnasé turystyczna jest natomlast prowadzons przez caly
rok. W zwigzku z tym wystgpujq opdinienia w platnodciech zwig-
zane z nlesotrzymanien w po2gdanym terminie limitdw dewizowych.
Wydluzenie slq okresu migdzy realizecjqy imprezy wyjazdowej a
terminen efektywne) pletnodci zwigksze ryzyko zmieny kursu zlo-
téwki do waluty, w ktdrej rozliczena jest dena iwpreze. W przy-
padku dewaluacji wystgpi rdinice pomigdzy przyjety od uczestnika
wyciecki opiaty a rdwnowartodScigq w zlotych zepleconej za wy-
cieczkg ceny dewizowe) kontrahentowi zagranicznemu, |
Ne uwagq zasluguje fakt, 2e przedsigblorstwa tuyystyczne nie
mogq dysponowad przyznanymi kwotami limitdw dewizowych zgodnie ze
swolmi uznaniem. Niskd@dre wydatki sg limitowane przez Ministerstwe
Binansdw, do ktdrego przedsigbiorstwas turystyczne skladajg za po~
érednictwem Komitetu do Spreow Milodziezy i Kultury Fizycznej plan
piatnodci uslugowych z zagranicg ne Illl_'lr rok. Limitowaniu podlega-~
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gajq w szezegdlnosci wydetki ne usiugi transportowe i komunika-

cyjne, pozestale usitugl /np. tergi, wystawy itp./, podrdze zagra-

niczne orsz utrzymanie przedstawicielstw. Limity przyznane przez

Ministerstwo Finansdw sq czqsto ni2sze od wielkodcl przedstawio-

nych przez przedsigbiorstwe turystyczne propozycii. Przykiadowo

w 1980 g. przyznane limity byly znacznie nizsze od wielkofci za-

planowanych przez PP "Orbis™ wydatkdw na usiugi transportowe i za-

graniczne,pozostale uslugl orez na podrdie siuzbowe.

Uodal nalezy, 2e¢ przyznawane limity dewizowe nie uwzgledniajg
potrzeb przedsigblorstw turystycznych zwigzanyeh 2z obrotem towa-
rowym w I obszerze platniczym, tj. zekupdw importowych sigpejg~
cych przykladowo w PP "Orbis"'w 1988 r. kwoty 800 aln 2% /w tym:
artykulky spozywcze 750 mln 2zl orez urzgdzenia gastronomiczne dla
hoteli 50 win zi/. Potrzeby te przedsigblorstwa turystyczne zgla-
szajq poprzez Komitet do Sprew Miodzie2y i Kultury Fizyczne)j do
Ministerstws Wespdlpracy Gospodercze) z Zagranicg celem uwzglgdnie-
niea w umowach handlowych 2z poszczegdlnymi krajami.

Przedsigblorstwa turystyczne wystgpowaly do wiadz centralnych
regulujqeych eferg turystyki zagraniczne) wskazujge, 2¢ najwaz-
niejsze utrudnienia w ich biezgece) dzislalnodci wystepujgce w ra-
mach problematyki dewizowe) sq nastgpujgee:

1/ zbyt péine stawianie do dyspozycii przedsigbiorstw limitdw de-
wizowych., Powinng te byé dokonywane najpdinie) w Il kwertale
roku poprzedzajgcego 2z uwagi na terminy prowadzenia negocjacji
z zagranicznymi blurami podrdzy i kenieczny okres przygotowania
oferty na rynek,

2/ nie powisdamianie przedsigblorstw co nejmnie) z pdirocznym wy-
przedzeniem w stosunku do roku nastgpnege o normach przydzisiu

dewiz,
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3/ nie uhupi.unﬁu peingo pokrycis w danym roku /z uwzglednie-
niem szczytu sezonu/ limitdw gotdwkowych do wysokedci planowa-
nych kwot ne zabezpleczenia kieszonkowego oraz wydatkdw ne
tranzyt.

Problematyka rachunkéw wodpisdw dewizowych przedsigbiorstw
dzislajgeych w sferze turystyki zagraniczne) uregulowana byls do
kofica 1988 r. przez inne przepisy, anileli w przypadku pozostaiych
przedsigbiorstw dzialejgoych w sferze obrotu towarowego i usiugo-
Wwagyo lll zagrenicyg. Swiadczy to, 2z jednej strony, ¢ dule) specy~-
fice turystyki, a 2z drugie), o niejednolitodci regulacji proble~
matyki odpistw dewizowych w skall cale) gospodarki narodows].

Podstawg p;'nn. dysponowania przez PP"Orbis" czqéclq wplywdw
dewizowych 2 turystyki zagraniczne) stanowily postanowienia u-
chwaly nr 76 Rady Ministrdw z dnia 23 czerwce 1983 r. w sprowie
Centralnege Funduszu Turystyki i Wypoezynku oraz wo jewddzkich
funduszdw turystyki i wypoczynku /M.P. z 1983 r. nr 23, poz.129/.
¥ mydl tych postanowied w ramach :nrmdlm:nh drodkdw dewlizo~
. wych Funduszu Centralnego pafstwowe Jednostki organizacyjne
oraz organizacje spdidzielcze i spoleczne mogly dysponowaé odpl-
saml dewizowymi od wplywSw w walutach wymienialnych proporcjonal-
nie do wartofci dewizowej zrealizowanych przez sieble uslug opla-
gconych przez cudzoziemcdw w walutech wymisnialnych lub w zlotych
pochodzacyeh z udokumentowene) wymiany tych walut. We wspomniane
uchwele zewerta zostala tak2e delegacja dla Przewodniczqceg o
Gidwnego Komitetu Turystyki, zgodnie z ktdrq zostal on upreswnio-
ny do okredlenia dla Jednostek i organizacji turystycznych sto-
sownie do ich przedmiotu dzislania i potrzeb w iurrltru- Zagra-
nicznej wysokodcl odplsdw dewizowych orez zesad dysponowsnia nini,
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a tak2e celdw, na kifre mogy byé wydatkowane @rodki dewizowe.

Wykorzystujgc nadane przez uchwalg nr 76 uprswnienis Przewod-
niczgey Gidwnege Komitetu Turystyki wprowedzii berdziej szczegd-
lowe uregulowanie problemetykl odpisdéw dewizowych zarzgdzeniem
z dnia 6 slerpnia 1984 ., w sprawie oprocentowania po2yczek z
Centralnego Funduszu Turystyki 1 Wypoczynku, wysokodci odpiséw de-
wizZowych oraz zesad dysponowania nimi i celdw, na ktdére mogg byé
wydatkowane drodki dewizowe /M.P. 2z 1984 r. nr 21, poz.146/. Igod-
nle z tym zarzgdzeniem wysokofé odpisdw dewizowych dls jednostek
organizacyjnych od wplywdw w walutech wymienislnych tych jednostek
wynosila 40% wartodi dewizowe] zrealizowanyech przez nie ustug o-
placonych przez cudzoziemcéw w walutach wymienislnych lub w zio-
tych pochodzgeych z udokumentowanej wymiany tych walut., 40% stopa
cdpisu dewlizowego mogle byé jednak podwyzszona decyzjy Przewodni-
czgcego GCidwnego Komitetu Turystykl w zesleznodci od przedmiotu
dzialania 1 potrzed jednostek organizacyjnych w turystyce zagra-
nicznej.

Warto podkredlié¢, 2e w zarzgdzeniu Przewodniczgcego Gidwnego
Komitetu turystyki z dnia 6 sierpnia 1984 r. postanowiono, 2e jed-
nostkli organizacyjne turystyki mogly dysponowad wiasnymi drodkami
dewizowymi ne rechunku walutowym do wysokodci salda oraz, 2e¢ jJed-
nostki organizacyjne turystyki zobowigzene byly informowaé #lﬁinr
Komitet Turystykl /obecnie Komitet do Spraw Mlodziezy i Kultury
Fizyczne)/ o planowanych wydatkach z rachunkdw walutowych /infor-
macje o planowanych wydatkach w danym roku powinny byé przedsta-
wione w terminie do dnla 30 czerwea roku peprzedniego/.

¥ decyzji nr 6/GP Przewodniczgoego Gidwnego Komitetu Turystyki
Z onis 24 czerwca 1985 r. okredlono tak2e cele, na kifdre mogly byd
wydatkowane drodkl 2 odpisdw dewlizowych, Cele te oredlono w operciu
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0 postanowienie wy2ej wspomniane) uchwaly nr 76 Rady Ministrdw 2z

onia 23 czerwca 1983 r. Srodki z odpisdw dewizowych mogly byé wy-

datkowane na:

1/ cele inwestycyjne 1 modernizacyjne, w tym splatg kredytdw de-
wizowyech zeciggnigtyech ns budowg obiektdw turystyczanych,

2/ tinansowanlie zagraniczne) turystyki wyjezdowsj,

3/ zakupy z importu towardw i usiug ne potrzeby turystyki zapra-
nicznej,

4/ skwizycjq¢, reklemg i rozwd) zagreniczne)j turystyki przyjazdo-
waj,

5/ wyjlazdy skuzbowe 1 szkeleniows w dzisdzinie turystyki,

é/ finansowanie kosztdw biezgoych, remontdw 1 inwestycji polskich
przedsigbiorstw turystycznych ze grenicsg,

7/ udzialy w zagranicznych spdikach turystycznych,

8/ skladki na rzecz migdzynerodowych organizacji turystycznyeh i
hotelacskich,

9/ ouszkodowsnie w turystyce zagranicznej,

10/zakup wydawnictw fachowych i prenumeratq czasopisa,

11/opinie handlowe w turystyce zagranicznej,

12/inne cele okredlone przez Przewodniczgocege Gidwnego Komitetu
Turystyki w porozumieniu z Ministream Finansdw.

W praktyce korzystanie przez przedsigbliorstwa turystyczne ze
frodkdw dewizowych zgromadzonych na rachunkech walutowych wyglg-
daio nieco inaczej. Przedsigbiorstwa nie mogly dysponowaé dewiza-
mi na ustalone w przepissch cele do wysokosci salde rachunku, Wy=-
datki na niekidre cele byly bowiem limitowane. Przedsigblorstwa
tutrltvnin- zobowigzane byly corocznie do sporzgdzenia plandw
platnodci uslugowych 2z zagranicg. Wszystkie pozycje wystgpujgoe
w tych planach to wydatki limitowane. Obejmowaly one:
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1/ ustugi transportowe i kemunikacyjne,

2/ pozostele uslugl /wystawy, targl itp./,

3/ poded2e zagraniczne /w tym podrdie siuz2bowe i szkoleniowe oraz
podrdze turystyczne/,

4/ utrzymanie przedstawicielstw,

5/ skladki do organizacji migdzynarodowych.

Plany piatnodcl usiugowych z zagranicg przekazywans byiy do
Komitetu do Spraw Miodzie2y i Kultury Fizycznej, a Komitet przed-
stawiai je Ministerstwu Flinansdw, ktdre uatosunkowywalo sig do
przedstawionych propozycji przyznajgc przedsigbliostwom limity.
Limity byly albo rdéwne, albeo mnisjsze, slbo wigksze od wielkodci
zalozonych w planie,

Przykiadowo w PP "Orbis™ w planie ne rok 1960 zatolono wydatki
na podrd2e stulbowe 1 szkolenlowe w wysokosci 25 mln 2t /kwota wy-
datkdw podans jest w zlotych, gdy2z plan platnodci usiugowych spo-
rzgdzony jest w zlotych/, natomiast przyznany limit wynosii 21,9
@l zl.

¥ opinii przedsigblosiw zasygnallzowane ograniczenis swobody
dysponowania Srodksmi 2z rachunku walutowego komplikowaly racjo-
nalne z punktu widzenla przedsigblorstw wykorzystanie d&rodkdw
i utrudniejy edaptacie do zmieniajgcych sig warunkdw na migdzyna-
rodowym cynku turystycznym,

Mimo, 12 w osdwione) wezedniej decyzjl nr 6/GP Przewodniczg-
cego Gldwnego Komitetu Turystyki wyrainie stwierdze sig, 2e drod-
ki dewizowe 2z rachunkdw walutowych mogly byé m.in. przeznaczene
na finansowanie zagreniczne)] turystyki wyjezdowe), to jJednak w
praktyce dzialania przedsigbiorstw turystycznyeh niemozliwe bylo
orgenizowenie imprez wyjazdowych do II obszaru platniczege flnan-
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sowanych w czqfci dewizowe] 2e sSredkéw przedsigbiorstw. Przykla-
dowo w 1968 r. PP "Orbis" zamierzaioc przeznaczyé kwotg 4,7 mln do-
lardw, tj. okolo 10% edpisu dewizowago na imprezy typowe turys=-
tyczne, objazdowe, wypoczynki 2z przelotem samolotami, imprezy
statkami po Morzu Srdédziemnym orez sutokarows imprezy cempingowe
do krajdéw Il1 obszaru, ktére sprzedawane ODylyby kllentom za zile-
tdwki przy zastosowaniu odpowiednl o wysokiego przelicznika do
dgolara. W PP "Urbis“ uzneno, 2e dzislelnodé taka bylaby bardzie)
zgodna 2z profilem dzisiania przedsigblorstwa, aenizeli sprzedes
dewiz na przetargach. Umo2liwilaby one orgenizowsnie imprez z bo-
gatym programem turystycznym, 2 ktdrych czeéé uzyskanego dochodu
mogtaby pokrywalC niektdre ujemne rodzaje dziaslalnodci urltqpujgﬁl
W turysiyce przyjlazdowe] z kra)dw kapitalistycznych. Realizecje
powy2szego zamiaru 20stals zablokowna przez Komitet do Spraw Mio-
dzlezy 1 Kultury Fizyczne). PP "Orbis" odebrale to jake ingeren-
CJe W sprawy przedsigblorstwa niezgodng z zesedami obowigzujgoymi
w 11 etapie reformy gospodarczej.

Na zakodczenie nalely Jjeszcze wskazaé na pewne specyficzne
rozeigzanie, ktdre wystgpowalo w systemie dewizowym turystyki do
kofica 1988 r. odrdiniajgce turystykq od innych roedzajdw obrotu
towarowego i usiugowego z 2agraenicqy. Chodzi mianowicie o to, 2e
przedsigbliorstwe mogly wykorzystad zgodnie z przysiugujgcymi im
uprawnieniami tylko tekie kwoty dewiz 2z tytuldw odplsdw dewizo~-
wych, ktdre aktualnie byly im potrzebne. Jedli dewiz nie wykupiono
to prawe do wykupu nie przepadato, lecz sig¢ kumulowato. Dawaio to
mozliwodé nie angezowsnia d&rodkdw zilotowych w zakup dewiz, z
ktdrych w danys momencie przedsigblorstwo nie potrzebowalo. W po-
zastaiych sferach obrotu gospodarczego z zagrsnicg przysiugujgce

z tytuilu odpisdw dewlzowych 4rodki musialy byé wykupione w prze-
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cigou 3 miesigey od daty rozliczenie, w przeciwnym bBowiem wypadku
prawo do wykupu dewiz przepadalo.Byiloc to niewgtpliwie rozwigzanie
preferencyjne, ulatwiajgce przedsigblorstwom turystyczaym prowa=-
dzenie gospodarki finansowej.

Powatne zmiany w dziedzinie zasilaniea dewizowege przedsig-
blorstw zostaly wprowadzone przez ustewg 2z 15 lutego 1969 r.
Prawo dewizowe /Dz.U, z 1989 g. nr &, poz.3)/. Igodnie z posta-
nowieniami przywolansj ustawy wplywy dewizowe 2z ekeportu stanowig
wiasnodd dokonujgeych pgo podmiotdw gospodarczych. Podmioty go-
spodarcze sy obowlgzens odprizedawad bankom dewizowym czgél wpiywdw
w walutach ebeyeh, uzyskiwanych z tytuiu prowadzonej dziatalnodeci
gospodarcze].

Turystyka jeko ketegoria uslug zostala zaliczona do grupy, dle
ktdrej obowigzuje najnizeza mozliwe stawka obowigzkowe) odprzedaiy
dewiz - 50%, Zostalo ono okredlone w rozporzgdzeniu Rady Ministrdw
z dnia 14 merca 1989 r. w sprewie odprzedaly czgfcl wplywdw w wa-
lutach obeych, uzyskiwanych przez podeioty gospodarcze z prowa-
dzone) przez nie dzielalnodci gospoderczej /0z.U. z 1989 r. nr 15,
poz.80/.

Nowe prawo dewizowe uregulowalo w sposddb zdecydowanie berdzlie]
liberalny ni2 poprzednio kwestiq dysponowania przez przedsigblor-
stwa turystyczne drodkami dewlzowymi zgromadzonymi na rachunkach
welutowych., Przyjgto mianowicie generalng zesedq, zgodnie 2z ktérg
czynnodci obrotu dewlizowego polegejce na przekazeniu 2za granice
przez psémioty gospodarcze walut obcych na cele zakupdw towsrowyeh
i uslug zwigzanych z prowadzong dziaialnodclq gospedarczg nie wy-
magajq zezwolenia dewizowego.

Ustosunkowujge sig do wprowadzonych ostatnio zmian stwierdzié
nalezy, 2e na pozytywny occeng zasluguje przede wszystkim ujednoli-
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cenie zased dysponowanis przez przedsigbiorstwa drodkami dewlizowy-
mi. Oznacza to konlec limitowsnie wydatkdw na niektdre cele 1
swobodne rozporzgdzenie przez podmioty gospodarcze ‘rnd#ui dawi~-
zowymi na cele zwigzane z prowadzong dzlialalnodSciy gospodarczy.

Oprdcz centralne)j reglamentacji dewiz orez rachunkdw odpisdw
dewizowych /rechunkdw walutowych/ kelejnym mo2liwym Zrddiem za-
silania dewizowego przedsigblorstw sg kredyty cewizowe, Dzisial-
nodé kredytows w tym zakresie prowadzona jest przez banki dewizowe
- tzn, przez Bank Hendlowy S.A, Nerodowy Bank Polski, Benk Roz-
woju Eksportu oraz Bank PEKAD S5,A, Problemstyke kredytdw dewizo-
wych przedstawiona zostenie na przykladzie PP "Orbis®.

PP"Ocbis®™ zeciggnglo w latach 1970-tych zneczne kredyty na
rozbudowg bazy hotelowe). Kredyty zostely zsciggnigqte w UDanku
Handlowyw.Mozliwodé ich zeclggnigels wynikala z fektu, 2e Benk
Handlowy posiasdal w latach 1970-tych dule mozliwodeci uzyskiwania
kredytdw na migdzynarodowym rynku kredytowym. Dzlgki kredytom de-
wizowym wybudowano w latach 1970-tyech 25 obiekty hotelowe, przy
gzym w roku 1987 komtynuowana byla jeszcze splsta 6 oblektdw.

0 obecigzeniu PP "Orbis" splatami kredytdw dewizowych swiadczq
nastgpujece liczby. W 1984 r. PP “"Orbis" podpisaioc z Bankiem Han-
diowym umowg dotyczgcg spiaty kredytdw dewizowych zaciggnigtych
na budowg hoteli. Z umowy tej wynikaie, 20 do spiaty pozestalo
okoto 128 mln dolardw USA /14,05 mld ziotych/. Na keniec roku 19087
pozostalo do splaty 6,1 mln dolardw.

Dane na temat zediuzenis inwestycyjnego PP "Urbis"™ w latach
1964 - 1987 przedstawione zostaly w tebell 26. Z tabell wynika, 2e
zadiuzenie inwestycyjne dewizowe PP"Orbis®™ w latach 1904-1907 sy-
stemetycznie malalo. Przedstawione kwoty zadiuzenia dewizowego wy-
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ratone sg w zlotdwkach, stgd nie oddajg one faktycznege tempa
spiat w dolarach,gdyz powstala do splaty na koniec ka2dego roku
czgd€ zadiuzenla przeliczana jest na 2zlotduwki po innym kursie
/wynika to z dewaluacji zlotdwki/.

Nalezy podkredlicé, 2e w analizowanym cokresie /lats 1983-19789%/
PP "Orbis™ nie zaciggngio ani jednego kredytu dewizowego na cele
inwestycyjne. Nastgpowala wyigcznie spiata zaciggnigtych w latach
siedemdziesigtych kredytdw. W przedsigbiorstwie przyjeto zaloze-
nie, aby w latach 1967/08 zakodczyé splate kredytdw, gdy2 wiadnie
wiedy rozpocznie sig dla PP "Orbis" okres znacznych wydatkdw dewi-
zowyech zwigzanych 2z realizec)q kontraktu leasingowego 2z firmg
Warimpex. PP "Orbis" jest zainteresowane uzyskaniem kredytdw
dewlzowych w polskich bankach dewizowych. Jednak szczuple drodkl
dewizowe, jakiml dysponujq te banki nie pozwalajg przedsigblorstwu
na podejmowanie inwestycji fimansocanych 2z tego #rddia. Istotne
8§ takie zbyt wysokie wymagania bankdw adnodnie efektywnodci za-
mierzonych przedsiewzigé inwestycyjnych. W PP "Orbis" nie wysig-
puje potrzeba zaciggenis kredyidw dewizowych na dzialalnodé eksplo
atacyjng, gdy2 wystarczejgce s§ Srodkl zgromadzone na rachunku
walutowym, ktdry zasilany Jjest dewizami przysiugujqocymi 2z tytulu
eksportu czyli zagranicznej turystyki przyjlezdowe). W efekcie, Jak
to wspomniano wyle),w omawianym okresie PP "Orbis" nie zaciggeio
kredytdw dewizowych, Rozwd) bazy hotelowej przedsigblorstwa jest
jednak konieczny, w zwigzku z czym, jeako w pewnym sensie substy-
tut kredytowsnie dewlzowego , zdecydowano sig na realizecjg umdw
leasingowych z firmg Warimpex,

Kelejnym, oprdcz reglementacji centralnej, rachunkéw odplsdw
dewlizowych /rachunkdw walutowych/ i kredytdw dewlizowych, Zrddlem

zesilanis dewizowego przedsigbliorstw sg przetargl walutowe. 54 one
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organizowane przez Bank Rezwoju Eksportu. Ich celem jest umezlli-
wienie przeplywu drodkdw dewizowych z przedsigbliorstw, ktére majg
ich nadmiar do przedsigbiorstw,ktérym brakuje dewlz. Keszt naby-
cia jednego dolare ma przetergu walutowym jest pigclokrotnie wy2-
s2y od kursu oficjalnege. Sytuacja finansowa przedsigblorstw tu-
rystycznych nie pozwala im na zsopatrywanie sig w dewizy na prze-
targech welutowych, Potrzeby ekspoloatecyjne przedsigbliorstew za-
spokajane sg ze drodkdw rachunkdw walutowych.Zaspokajanie potrzeb
inwestycyjnych, ze wzglgdu na ich rozmiary, nie Jjest wmozliwe po~
przez dSrodki dewizowe zekupione ma przetargach, gdy2 po plierwsze
w grg wchodzg tem niowielkie ilodci dewlz, @ po drugie -~ koszt ich
nabycia jest zbyt wysoki. Przedsigbiorstwa turystyczne zmuszone
sg wige do poszukiwania niekonwencjonalnych Zrddel finansowanias
dewlzowego.

W zwigzku 2z powyzszym przyladowo PP"Orbis" zepewnilo sobie
doplyw 6rodkdw dewizowych na rozwd) bazy hotelowe] o wysokim
stendardzie wykorzystujgc formg leasingu. W 1985 r. rozpoczeto
rozwowy 2z austrieckg firmg Warimpex Handels A8 na temat Dudowy,
bgdf modernizacji okolo 10 obiektdw hotelowych w lastach 1986-13%0,
Réwnclegle prowadzono rozmowy z innymi firmami zagranicznymi w te)
sprewis.

W celu zwigkszenia w najblizszych leatach bazy noclegowe) dla
zagranicznej turystykl przyjazdowe), Prezydium Rzgdu podjiglo de-
cyzjq z dnia 27 stycznie 1986 r. o budowie hotelli w Polsce na za-
sadach leasingu. W zwigzku z powy2szym PP “Orbis" w dniv 31 stycz-
nia 1986 r. zawario umowg rvamowgy 2z firmg austriescky Warimpex
Handels Ag na budowg 10 hoteli, ktdrych realizacja przewidzians
jest na lata 1987 - 1992, Inwestorem i wladciclelem obisktdw bg-

dzie w/w firma austriacka, natomiast"Orbis"™ bqdzie dzierzewcy
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/leasingoblorcyg/ hoteli. Po spleceniv nale2nych oplat lessingo-
wych obiekty przechodzié bgdg na wiasnodé “"Orbisu".

W remach w/w umowy ramowe) PP “Orbis" zawarlo z firmg Warimpex
umowg leasingowg dotyczgcy budowy hotelu przy ul. Ziote) w Warsza-
wie. Chodzilo o obiekt o 676 miejscach noclegowych i 650 miejscach
gastronomicznych. Umowa leasingu zostels tak skonstruowena, 2e
“Orbls" bgdzie wégl w przysziodci zostaé wiladciclielem oblektu
leasingu.Umowa leasingu zostala zewsrta na czas nieockredlony, asle
"Orbis™ nie moze jJjej wypowiedziel wczednie) niz po uplywie 102
miesigcy od przekeazania obiektu leasingobiorcy. Miesigeczna rata
leasingu wynosi 1,46% tgcznych kosztdw inwestycji. Pierwsza rata
piletne Jest w 6 miesigoy od daty przekazania hotelu “"Orbisowl®.
Wrez z upiywsam 102 miesigey od przekazenia obliektu leasingu
"Orbis"™ jest uprawniony do za2quenia od Warimpexu, aby Warimpex
gprzedal hotel "Orbiscwi™, e Warimpex jest zobowigzany na 2gdanie
"Orbisu® do sprzedania obiektu leasingu, przy czym uwezeé sig bg-
dzie, 2e cena kupna za obiekt zostala zapiecona Warimpexowl przez
“Orbis" w ramach wniesionych 96 rat leasingowych., Oznacza to, 2e
po zazgdaniu przez "Orbis" sprzedaiy 1 wypeinieniu cbowigzku za-
platy wszystkich rat leasingowych, Warimpex zobowigzany Jjest
przenieéé na "Orbis" prawe wiasnoscl do obiektu lesesingu bez
piacenia przez "Orbis" jeklejkolwiek dodatkowe)j ceny kupna. Lo~
bowigzania leasingowe leasingobiorcy skiadajq siqg z: caynszu le-
asingowego 57,2% oraz kaucjl leasingowej - 42,8%. Jezelli "Urbis"
nie skerzysts z mozliwedel zezgdania sprzedaiy oblektu leasingu;
to Warimpex zaplaci “Orbisowi" 42,8% ret leasingowych. MNatomiast w
razie rozwigzanlia umowy leasingu przez "Orbis™ zwrot 42,0% ret

leasingowych nie nastgpuje.
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Przedstawione w skrdcie warunki umowy leasingowe) z firmg We~
rimpex sprawiajg, 2e umows ta jest oceniana w PP "Orbis" jako sto-
sunkowo droga forma uzyskania drodkdw dewlzowych na rozwdj bazy
hotelowej. Pelna cgena umowy bgodzle wolliwa doplers po pewnym o-
kresie eksploatacji hotelu, ktdra rozpoczgla sig w 1989 r.

Nastgpne hotele we wspdipracy z ficrmg Warimpex o wielkodei
JU00 miejsc noclegowych plenowane s§ do reeslizeacjli w Migdayzdro-
jach 1 Jelenie)j Gérze.

Istotne znaczenie dla zesilanis dewizowego przedsigbiorstw tu-
rystycznych majg mieé takie inne formy doplywu drodkdw dewlizowych
z zeagranicy. Powszechnie uwa2a sig, 2¢ ustawa z dnia 23 grudnia
1968 r. o dzletalnodci gospodarcze) z udzialem podmiotdw zagra-
nicznych /Dz.U, z 1988 r. n¢ »poz. / stwarza relatywnie a-~
trakeyjne warunki dls inwestowania w Polsce. Molna ju2z zeobserwo-
waéd pewne zainteresowanie obcych inwestordw przedsigwzigeciami,
zwiaszcze hotelarskimi. Wydaje sig jednak, 2e gldwnym czynnikiem
okredlajgocym zsinteresowanie kaplitalu zegranicznege Iinwestycjami
w Polsce jest nie tyle wladciwa regulscja ustawowa tego problemu
/jest ona tylko warunkiem koniecznym/, ile ogélna sytuacja gospo-
darcza kraju, tzn., stabilizecja, stan infrestruktury transportowe)
i telekomunikacyjnej, itp. |

Ouze ;, niewykorzystane dotlychczes mozliwodci wystgpujg w za-

kresie wspdlpracy z wmigdzynarodowymi instytucjami finanscwymi.
lstnieje prawdopodobiefistwo uzyskania w celach rozwojowych turys-
tyki kredytdw Banku Swiatowego. Barlerg jJest tu nleznajomodé za-
sad wspdilpracy z tym bankiem. Ta forma pozyskanis obcego kapiteiu
zepewnia wigkszq kontrolg stronie polskie) i mo2e byé korzystiniej-
sza niz reaslizowane obecnie umowy leasingowe.

Z rozwazanego punktu widzenis dobrze siq stslo, ie podmioty
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nieuspotecznione zostaly dopuszczone do prowadzenie dzialelnodci w
sferze turystykl zegranmicznej, gdyz mogg one korzysted z kredytdw
Migdzynarodowa) Korporacji Finansowej.

4.6, Zasilanle materislowe.

Zanslizowane wyzej determinanty oplacalnodci dzialanie przed-
sigbiorstw w sferze turystyki zagranicznej /polityks kursowa, po-
lityka cen, polityka podatkowsa, polityke kredytows, rachunek wy-
réwnawczy, zasllanle dewizowe/ lgczy te cecha, 2e wspdlwyznaczajy
wielkoéé drodkdw finansowych, Jjakg majq do dyspozycji przedsig-
bicrstwa turystyczne w in-pndnrul zrdwnowaz2onej lub w gospodarce o
przewadze podaiy nad popytem zasilanie finansowe jest zdecydowanie
dominujgcym elementem systemu zesilenie przedsigbiorstw, tazn,
posiadanie okredlonych érodkdw finansowych jest rdwnoznaczne z do-
sigpem do potrzebnych drodkdw rzeczowych.

Gospodarka polska, jek powszechnie wiadomo, jest gospoderka
charnicznie niezrdwnowazong o przewadze popytu nad podazg, na co
skiada slg mnlejszy lub wigkszy stopied niezrdwnowazenia ne wigk-
szoéci rynkdw towarowych. Posisdanie przez przedsigbiorstwe turys-
tyczne drodkdw finansowych w walucie krajowej jest warunkiem ko~
niecznym, ale nie dostetecznym dostgpu do drodkdw rzeczowych, Je-
dgynie posiadanie drodkdw na rachunku walutowym oznacza realng moz=-
liwoé¢ zakupu potrzebnych towardéw na rynkach zagranicznych. Ze
w2zgledu na ograniczone zesady drodkdw dewizowych oraz ze wzgleddw
cenowych zakupy importowe z 1l obszaru platniczego nie zawsze mo-
9§ by¢é trektowane Jako alternatywa dle zasopatrzenia krajowego.

Srodkiem slulgcym do zlegedzenia skutkdéw niedoboru okredlo-
nych towardw pochodzenia krajowego jest administracyjna ich regle-
mentacje /przydziaty/. Dotyczy to np. migsa, & takie innych towa-
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rdw. Otrzymanie przydzisiu nie zawsze jest rdwnoznaczne z faktycz-
nymi dostawami od producentdw.

Zaopatrzenie w towary nie reglamentowane administracyjnie od-
bywa sig na podstawie umdw zawieresnych z producentami 1 jednostkam
obrotu towarowego.

Przykladowo w roku 1987 braki wystgpowaly ns wielu odeinkach
rynku krajowego: wykladziny dywanowe, tkaniny bawelniane, pofcie-
lowe i uhruunut; tkaniny lniane, rgezniki frotte, szampony, plyny
do kgpisli, wyroby ze szkla i porcelany, wyroby peplerowe, sztué-
ce. Niepelne zaspokojenie popytu wystgpowalo w dn:inunuh aparatiw
teleksowych, eparatdw telefonicznych orsz réinege przeznaczenia
toware /drukarski, pakowy, letﬂﬂ; pergamin 1 papier do pisania/.
Bardzo powa2ne braki wystepujq rdwniez na rynku towardw inwesty-
gyjnych -~ szczegdlnie meterisldw budowlanych. Ponadto duze Jest
niezrdwnowazenie rynku sriykuidw wyposelenia wngtrz - meble, te-~
pety, itp.

Pozytywnym zjawiskiem jest coraz ostatnio wyrainiejsze odcho-
dzenie od centralnege rozdzielnictwa materieldw.

¥ 1989 roku wprowadzono delsze, pozytywns zmiasny w systeamle
zaopatrzenis materialowo-technicznege, sprowadzajgece sig do rdwno-
uprawnienia w dostgpie do zacpatrzenia, zmiany funkcji centralnych
bilansdw materialowych,ograniczenia zakresdw priorytetowych celdw
spolsczno-gospodarczych | powainegoe ograniczenie zakresu reglamen-
tacj)i. Sporzgdzene bilanse materiaslowe majq gidwnie znaczenie in-
formacyjne, 8 nle stanowigce. Imniejszono ilodé priorytetdw zaopa-
trzeniowych ozneczajgeoych gwarantowane zeopatrzenie w surowce 1
materisly objgte obowigzkowym podrednictwem oraz plerwszedstwo za-
kupu pozostalych materiaifw, bgdgcych w swobodnym cbrocie. Zakres
obowigzkowege pofrednictwa zostsl zawgZony do trzech grup asorty-
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mentowych /paliwe, pepier, Srodki tremsportu, w tym autokary/.
Udchodzenie od reglamentacji nie oznacza jednak zrdwnowazenia ryn-
ku zaeopetrzeniowsgo /jest to spowodowane m.in. administracyjng
kentrolg cen/.

Zasilanie rzeczowe z importu z II obszaru platniczego odbywa
sig bez wigkszych trudnodci w ramach mo2liwodci wynikajgcyech z pe-
siedanych drodkdw na rachunkach walutowych. Najwigkszq pozyecjq w
zakupach stanowiq wszelkiegoe rodzaju maszyny i urzgdzenia, autoka-
ry i mikrobusy, koplarki, kasy kelnerskie, sprzqt pralmiczy, urzg§-
dzenia gastronomiczne. Duze jest takie znaczenie zekupdw artykuldw
tywnodciowych, @ wirdd nich przede wazystkim: sokéw cytrusowych,
bakalil, sardynek, oliwek, kakao, kuwertury czekoladowej, win 1
innych alkoholl ﬁﬂkl:j marki.

Zakupy importowe z I obszaru platniczego nie sq tinensowane z
limitdw dewizowych, Jekie przedsigblorstwa turystyczne otrzymulq
w ramach reglamentacjl walut krajdw socjalistycznych. Potrzeby im-
portowe z tego kierunku zgleszene sg przez przedsigbiorsiwa w Ko-
mitecie do Spraw Miodziezy i Kultury Fizycznej, ktdry nestgpnie
przekazuje je do Ministerstwa Wspdlpracy Gospodarcze) z Zagranicy
celem ich uwzglednienia w dwustronnych umowsch handlowych z po-
szczegdlnymi krajemi., Zepotrzebowanie przedsigblorstw turystycz-
nych uwzglgdniasne jest w miarg istniejgcych mozliwodci. Zakupy ze
strefy rublowe] dls potrzeb turystyki zagraniczne)] odbywajls sig
wigc na ogdlnych zasadach obowigzujgeych w wymianie handlowe}
z krajemi RWPG. Sg to zasady corez mniej zgodne z warunkami fun-
ke jonowania nasze) gospodarki. Jedng z istotnych konsekwencji dla
przedsigblorstw turystycznyeh jest ograniczony uﬁﬂ“ do zaopa-
trzenia importowego z tych krajdw. OUstatnie pojewily sig realne
pecspektywy poprawy sytuscii w owmawienej dziedzinle. Przede
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wszystkim zawarto porozumienie migdzy rzgdemi PRL i ZSRR o rozli-
czenisch obrotdw w walutach handlowyech., Dotyczy ono wymiany rea-
lizowanej poza protokokami rocznymi do umdw pigecioletnich. Prowa-
dzone sg§ prace w kierunku znacznego ograniczenis zawartofci umdw
handlowych migdzy krajami RWPG. Ponadte rozwazane sg mo2liwodel,
przejécia na rozliczenis wolnodewizowe w handlu 2z krajami socla-
listycznymi. Wprowadzane i zapowiadene zmiany spowodujg naejprawdo-
podobniej, ze zaopatrzenie importowe z krejdw RWPG straci znamiona
rozdzielnictwa i przypominal zacznie handel.

Gibwng pezycje w ilmporcie z 1 obszeru platniczego stanowig al-
kohole oraz inne ertykuly zywnodciowe, takie jak: salami wiggler-
skie, herbata hidska i owoce lychess. Niewlelkq pezycjq w imporcie
z tego kierunku stanowig maszyny 1 urzgdzenia, gidwnie gestrono-
miczne.

W zakreslie zaopatrzenia materialowego gidwne hamulce rozwoju
turystyki zagranicznej tkwig wigc w:

1. nierdwunowadze rynku krejowego w zakresie powaZnej czgScl arty-
kuidw zaopatrzeniowych,

2/ istniejgcym systemie reglamentacji obrotdw z krajemi 1 obszaru
ptatniczego /w zdecydowanie wmniejszym stopniu/.

4.7. Motywowanie kedry kisrownicze) i zaldg przedsigblorstw tu-
rystycznych.

Przedsigbiorstwa dzialajgce w sferze turystyki zagreniczne) o~
bowigzujg centralne regulescje dotyczgce piac. Generalnie rzecz uj-
mujec samodzielnodé przedsiqblorstw w sferze placowe) jest powai-
nie ogreniczona. Uwa2a sig, ze istniejqce systemy wynsgrodzed sla-
bo speiniajq funkcje motywscyjne. W systemie centrelne) regulsecji
handlu zagrenicznego wystegpujq pewne instrumenty, ktdre mialy u-
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mozliwié czedclowe choclezby przezwycigienia nledoskonalodcl sy-
stemdw wynasgradzania - miely stymulowad przedsigbiorstwa w kisrun-
ku rozwoju dzielelnodci ecksportowej. Chodzi o ulgl w podetku od
ponadnromatywnych wynagrodzed oraz negrody 2z funduszu nagrdéd Mi-
nistra Wspdipracy Gospodarczej z Zagrsnicg. 0d 1987 p. instrumenty
te dotyczg takze sfery turystyki zagrenicznej /w pozostaltych sfe-
rach gospodarki wystqpowaly wczedniel/.

Podstawowg funkejg m-tlt;l od penadnormetywnych wypiat wyna-
grodzed misto bDyé przeciwdzislenie wypiatom wynagrodzed nie zwig-
zanyeh 2z wielkofcig okredlonego mierniks efektdw dzialalnodeci
jednostek gospodarczych /np. sprzedaly netto/. Wielkodé wynagro-
dzed wolnych od ppww byla obliczana dla kaidego przedsigbiorstwa
zgodnie z fomulg wiadciwg dla denego podmiotu - formul tyeh byio
pied /w 1987 r./: miernikowo-przyrostowa, progows, udzislowa, 2ys-
kowa, opodatkewanis indywiduslnych wynagrodzed.

Stymulatorem eksportu wbudowanym w system ppww Dyla dodatkowa
kwota wynagrodzed welna od ppww 2z tytulu eksportu. Nalezy wskazed
na motywacyjny charskter tej ulgi, pozwalajgecy na wzrest wynagro-
dzed nie obcigZonych podatkiem w zwigzke z reslizacjy dziakalnodci
eksportowe].

Wielkodé dodatkowe) kwoty wynagrodzed ustalalo slg Jeke ile-
czyn trzech elementdw: kwoty funduszu wynagrodzed wolne] od ppww
z tytulu eksportu, udzialu wertodci sprzedaly eksportow) usiug tu-
rystyki w wartedci sprzedazy ogéim pomniejszonej o podatek obroto-
wy oraz stawki procentowej.

Nalezy zsznaczyé, 2e decyzja o objgciu turystyki systemes ulg
w ppww z tytulu eksportu 2zepadia deplerc w pafdzierniku 1987 r.
Rolg ulg w ppww zobrazujemy na prazykladzie PP "Orbis" /1967 r./.

\
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Wyplacone w skali celego przedsigbiorstwa wynagrodzenias wynlosly
7.118,3 mln zi 1 byly wytsze od wyplaconych w 1986 r, o 28,7%, t].
o 1,587,7 mln 2%. Uzyskanie takiego tempas wzrostu plec bylo mezli-
we dzigkl wysokiej dynamice sprzedaly netto oraz ulgom w ppww 2
tytulu sprzedaiy eksportowe) w wysokodci 645,2 amln 2i. Kwote ulg
w ppww 2z tytulu eksportu stanowila okolo 7% gleobalnyech wynagro-
dzedd orez okolo 41% untmhﬁnn w stosunky do roku poprzedniego
przyrostu funduszu piec. 0 relatywnie duzym znaczenlu ulg w ppww 2
tytulu eksportu dwiadczy takze fakt, ze inny tytul do ulg /SOP -
syntetyczne ocena pracy/ pezwolil w 1987 r. na uzyskanie dodatko-
wych kwot wolnych od ppww na poprawg relacji plec w wysokodcl
46,6 mln 21,

Podobnie jak w przypdku ulg w podatke dochodowym 2z tytulw
eksportu, rdwniez w odniesieniu do ppww W 1968 r. nestgpliila
zmisna przepisdw regulujgeych ten problem. Zachowano trzy z w/w
pigeiu formul obliczania kwoty funduszu wynagrodzed, wolne) od
ppww. Sa to: formuls opodatkowania indywidualnych wynagroczed,
fomrula progowa oresz formula miernikowo-przyrostows. Zekwalifi-
Rowanie prhhlqhinﬂu turystycznych do grupy Jednostek stosulq-
cych okredlong formule stanowilo klasyczny przyklad przetargu
"centrun® - przedsigbiorstwa. Wejplerw prayjetc formulg opodatko-
wania indywidualnych wynagrodzed, aby nastgpnie zastgpil 3q formu-
13 progowg.

Oceniejge system ulg w ppww 2z tytulu sksporte nalely zeczged
od stwierdzenia, 2e sam podatek od ppww byt berdzo czqsto kwe-
stionowanym i keytykowanym narzgdziem centralnej regulacji wyne-
grodzed. Zmelazio to swd) final w postawieniu ppww przed Trybuna-
tem Konstytugcyjnym, ktdry uznal, 2e podatek ten w obacnej formie
Jest nlezgodny 2z ustawg o opodatkowaniu Jjednostek gospodarki u-
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spolecznione)j i nakezei uchylenie lub zmieng obowigzujgcyeh prze-
pilywdw w terminie 35 miesigoy od dorgcienia orzeczenia,

ih:trlhugun od problemu zasadnodcl i poprawnodci konstrukcji
ppww i przechodzgc do cceny ulg z tytulu eksportu trzeba podkred-
1ié, 2ze w 1987 r. miakty one istotne znaczenie motywacyjne. Zosta-
o ono wydatnie zmniejszone przez wprowadzone w 1288 r. zmiany.
Trudno w zwigzku z tym uznaé je za istotny instrument stymulowania
rozowju turystykl zagraniczne).

Powczechna krytyka ppww, wzmocniona wspomnisnym orzeczeniam
Trybunatu lnnltrtunijnin-, ktdry uznal, 2e prawne uregulowania
problematyki ppww bylo nieprawidiows, doprowadzila do znieslenia
te) formy opodatkowania wynagrodzed od poczqtku 1989 r. Podatek od
ponadnormatywnych wyplat wynagrodzed 2o0stal jednak zastgplony
"bezpiecznikiem placowys” wmontowanym w system podatku dochodo-
wego. Przyjete rozwigzanie do ziudzeni a przypomina formulg przy-
rostowq ppww,

Drugim nerzqdziem wajgocym wplywaé na wzrost zainteresowania
przedsigbliorstw sprzedazy eksportowy usiug turystycznych jest fun-
dusz nagrdd Ministra Wspdipracy Gespodarcze) z Zagranicg. Turysty-
ke zostalas objgta negrodemi Ministra po rez pilerwszy w 1987 r.
Wystgpowaly trzy ogdlne tytuly do otrzymania nagrdd:

1/ reslizacja umdw zadaniowych,

2/ wortodé i przyrost wartodci eksportu towardw do 1I obszaru piat
niczege, |

3/ szezegdlnie dobre wyniki uzyskane w zekresie dziaslalmodci e-
konomicznej.

Preblem nagrdd z funduszu MHEGzZ dle przedsigbiorstw turystycz~
nych stai sig przedmiotem nieporozumienia migdzy tymi przedsig-
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blorstwami, Komitetem do Sprew Miodziezy 1 Kultury Fizyczne) orez
MWGzZ, Komitet dokenal wstgpnego naliczenia nagrdd, poinformowal o
tym przedsigblorstwa turystyczne 1 wysigpil do Ministra Wspéipra~
¢y Gospodarcze) 2z Zagranicy z wnioskiem o przyznanie nagrdd.
Rozliczenie zostalo dokenane niezgodnie z obowigzujgcymi przepisa-
mi, w mydl ktdrych nagrody dla jednostek uslugowych przyznawane s3
uznaniowo, @ nie na zasadach systemowych. Z wyliczed Kemitetu wy-
nikate, 2e przedsigbiorstwa turystyczne powinny otrzymal okolo 70
mln z}, jsko negrodg za 1967 r. Minister Wspdipracy Gospodarcze] 2
Zagranicq przyznal natomiast nagrodg w wysokodcl 40 mln 21, Decyz-
ja ta spotkala siq z ostrym protestem ze strony zainteresownych
przedsigbiorste. W rezultaclie wyniklego sporu MWinister Wspdlprecy
Gospodarczej z Zagrenicg postanowil, 2e od 1 stycznia 1908 r. jed-
nostki organizacyjne objg¢te bgdq nagrasdzaniem systemowym. Ponadte
biorgc pod uwagg zaistniale nieporszumienie co do wysokodcl nagrdd
dla brynzy turystycznej przyznano dodatkowo kwolg w wysokodci 46,8
mln 21 przeznaczong na nagrody dls precownikdw jednostek dwiadczg-
cych ustugi turystyczne. Lgczna kwota przyznanych dla branizy tu-
rystycznej nagrdd wynioslae wigc 86,6 mln 2, z tege 80,9 wln 2z
dla PP "QOrbis™ /podzisl nagrdd na przedsigbiorstwa zostal dokona-
ny proporcjonalnie do wielkodci wplywdw 2z wielkodci sprzedaly
ustug/. :

Niewielka kwota przyznanych nagrdd , problemy powstaie przy
ich naliczeniu oraz zmiana przepisdw w 1988 r. regulujqecych zasa-
dy przyznawania nagréd znaczale d-pn:jmu inaczenie tego in-
strumentu jake stysulatora rozwoju podaly ustug dla zagraniczne]
turystykl przyjezdowe].

W 1989 r. nastgpila po rez kolajny zmiana przepisdw dotyczy-

cych omawianegoe zagadnienia. Maja one na celu ujednolicenie sys-
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tenu preferencjli finansowych wprowadzanych w 1989 r.w handlu ze~
granicznym oraz wyeliminowanle ograniczed dotyczgcych mozliwodedl
korzystania przez podmlioty gospodarcze z nsgrdd Ministras Ilgdl:-
pracy Gospodarcze) z Zagranicg. Nagradzaniem objgto eksport sek-
tora prywatinego. Imacznie rozszerzono zakres podmiotowy nagradza-
nia za eksport do Il obszearu pilatniczego.

Aby przeciwdzialsé nedmiernemu rozdrabnianiu nagrdd ekspor-
towych przyjgto zesadg nagradzania wylgoznie tych podmiotdw, ktdre
osiggng okredlong wartodé eksportu.

Podmioty gospodarcze otrzymaly takie pelng swobodq w zakresie
wewngtrznego podziaiu drodkdw na nagrody otrzymanych z funduszu
Ministra Wspdipracy Gospodarcze) z Zegrenicq.

Sumujgc spostrzezenia poczynione w tym punkcie stwierdzid na-
le2y, 2e:

1/ p:llﬂli;higrltui turystyczne sg znacznie skrgpowane przez prize-
pisy regulujgce kwestie wynagrodzed - w zwigzku z tym uirudnio-
ne jest speinienie przez place ich podstawows) funkcji motywa-
cyJnej,

2/ relatywnie duze znaczenle ulpg w ppww 2z tytulu eksportu pomniej-
szene bLylo przez zmiennodé przeplisdw regulujgcych te wigl,

3/ niewielkie znaczenie nagréd z funduszu MEGzZ wynike z ich ma-
tych rozmiacdw w pordwnaniu z globalnymi wynagrodzeniemi oraz z
niejasnodci 1 zmiennodci przepisdw.

Powy2sze uwagl upowazniajq do stwierdzenia, 2ze w slierze moty-
wowania kadry kisrownicze j 1 zaidg przedsigbliorstw turystycznych
wystegpujq istotne hamulce rozwoju turystyki zagrenicine].
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4.8, Struktury moncpolistyczne w ocbsiudze ruchu turysiycznego.

Hemulce rozwoju podety usiug dla zsgraniczne] turystyki prazy-
jazdowe) tkwié mogy tek2e w rozwigzeniach imstytucjomalnych przy-
ujtm w sferze organizacji ruchu turystycinege. Frzygotowanie 1
realizacjs kazdej imprezy turystyczne)j skiada siq 2z szerokiego
zestawu usiug: trensport, hotel, gastronomia, ubezpieczenie, piat-
noSci itp. W wykonywaniu tych usiug zesengalowsna Jjest zazwycza)
‘znaczne liczba podmiotowa: przedsigbiorstwa, turystyczne, przedsig
biorstwa transportowe, hotele, restauracje, towarzystwa ubezple-
gczeniowe, banki itd. Czynnikiem o podstaewowym 2znaczeniu jest do-
pasowanie potencjelu wszystkich reslizatordw wusiug. ¥ warunkach
konkurencyjnych niewydolnodéd ktdregokelwiek z ogniw powoduje po-
jawiene sig innego podmiotu zdolnego do wypeinienia poswstalej lu-
ki.

W sferze organizacyjnej turystyki zegranicznej, w tym takze
zegranicznej turystyki przyjezdow), wystgpilo w latach osiemdzie~
sigtych szereg zmian. Pozytywnie nale2y ocenic przede wszystkim
istotny wzrost liczby podmiotdw gospodarczych uprawnionych do
prowadzenia dzislalmodci w te) sferze. Nalely occzekiwad, 2e przy-
czyni sig to do lepszego wyorzystsnia 2zwlaszcze lokalnych mozli~-
wodcli recepcyjnych poszczegdlnych regiondw /wojewddziw/ kraju.
Uodatnl wplyw na zachodzqce przecbrazenis wywaria 2z pewnodcig
wzglgdnie émiata polityka hﬁun,jmmh prowadzona priez Mi-
nisterstwo Rynku. Nalezaloby postulowaé delszy, konsekwening e-
liminacje barier administrecyjnych ograniczejgcych dostgp deo pro-
wadzenia turystyki zsgraniczme). Ciekewe Jest, Ze mimo znacznego
rozlufnienia administracyjnege gorsetu PP "Uprbie" zdolalo utrzy-
maé domlnuigeq pozycje wirdd orgenizatordw zagranicznej) turystyki
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przyjazdowe) do Polskl. Struktura polskiege rynku turystyki ze-
granicznej przedstawiona zostsla w tabelach: 27, 28, 29,

Tab. 27 Udzial "Orbisu”™ w turystyce zagranicznej /w %/ -

ruch osobowy
X 3 b 2 X LT J_J1 2 -!ﬂ!-! ----------------------- -
e i AN I AN
Zagraniczna turys-
tyka przyjazdowa:
1 obszar 20,2 63,5 52,2 63,0
Il obszar 93,4 93,6 2,7 89,9
Zagraniczna turys~
tyka wyjazdowa:
1 obszar 27,3 27,2 23,3 32,5
I1 obszar 76,9 36,0 33,7 22,4

- R RS e .  —— —" = =

Tab, 28 Udzial "Oroisu®™ we wpiywach z turystykl przyjazdowe)
fu %/

e e

B . s nson PSRN | WDOCS T VR T O T

Wptywy /wartodé sprze-
dazy usiug 1 skupu/:

I obszer 70,0 83,1 62,7 77,3
11 obszar 96,0 96,7 96,5 95,0

Wydatkl /warto$¢ sprze-
dazy ustug/:«

1 obszar Nn,l 39,1 31,8 28,0
I1 obszar 45,7 41,3 40,5 42,7

T Tl L L L L L L T e R e R R R Bl Rl L
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tab, 29  Wplywy dewizowe 2z tytulu turystyki w 1987 rp.- Il
obszar platniczy /w tys.zi/

T r T r i rrrrr  r I rrrrr I T rrr rer T r LI rr T T rrE rE T I T rrrrrrr e

_Apa_.. OEQURLESCYINS]. . ..o CRdREE oo SR
l. Orbis 30738134 93,21
2. Gromada 2374356 6,72
3, Turysta 144407 0,44
L Sports~Tourist 348105 1,06
> PITK 93220 0,28
6. Juwentur 179694 0,55
i. Almatur 231852 0,70
8. Logostour 43901 0,13
9. Polski Zwigzek

Motorowy 152527 0,46
10, Pegrotour 9922 0,03
1. TAU 21151 0,06
12. Harctur 57793 0,18
13, Poltour 5279 , 0,02
14, Interster 19855 0,06
15, Camptour 3992 0,01
16. FuP 56001 0,17

17. Terenowe przedsig-
blorstwa turystycz-
ne 633068 1,92

T A L L e e o R e L X

Kazem 32977159 100,0

- - R e
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Dominacja “Orbisu™ wynike z pewnodeclq w duzej czefcl z trady-
cji, dodwiedczenis zalogl, posiadania ze granicqg wzglgdnie ggste)
sieci okwlzycyjnej itp. I drugle) streny jest to bezprzecznie
Zwigzane 2 dysponowaniem przez 'ni.-uu' zdecydowang wigkszoScig ba-
zy hotelowe) o reletywnie wysokim standardzie. Jake pozytywny san
w sobie neleily ocenic fakt, 2e lamane sg formalne monopole, do-
tychczesowl monopolidci ‘IIII czud sig zagrozeni, a w zwigzku z tym
pracowad leple). Ne widoczne efekiy zmlan organizacyjnych przyj-
dzie jeszcze jednak z pewnodciy zeaczeksé. Przedsigbiorstwa, ktére
niedawno weszly w turystykg zagreniczng nie wmajq Jeszcze nawlg-
zanych kontaktdw z pertnerami zagranicanymi orez dysponujy ogra-
niczong bazgy.

Przelamywanie monopoli na wgsko rozumianym rynku uslug turys-
tycznych dla zagranicznej turystyki przyjezdowe) Jjest Jjednak nie-
wystarczajgce. W ukiaedzie podamiotdw obsiugujgcych tg sferg noge
giq pojlawiaé tzw. “"wyskie gardis®, a tak2e przypedkl wykorzystywa-
nis monopolistyczne) pozyecll poprzez 2qdania wysokich cen za okre-
glone ull;uni. éwisdczenlia usliug na niezadawals)gcym poziomie itp.
Jedll podmiot stanowigcy “"wgskie gardio™ me zagwarantowng admini-
stracyjnie pozycie monopolistyczng, to wystgpuje u niege brak
bodicdw do zwigkszenia potencjalu. rﬁmn to do niepeinego wy-
korzystania potencjaiu pozostatych usiugodawcdw. Klasycznym przy-
kiadem jest tuta) pozyecja "LOT" na rynku przewozdw do 1 z Polski.
Rozwd) turystykl przyjezdows) ograniczony Jest wiadnie me2liwod-
ciami transportowymi przewoZnika lotnigczego. Konsekwencjq monopo-
listyczne) pozycjl "Lot-u" dla polskich przedsigbiorstw turystycz-
nych s§ jeszecze pogigblone przez fakt, 2e przewodnik posiada
Ozied Turystyki Lotniczej “Air Tours", pelnigecy de facto funkeje
biura podré2y.Ns skutek breku konkurencyjnej oferty przewozowe)
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organizatorzy zagrenicznej turystiykl przyjazdowej do Polski sg
uzaleznieni do zdolnodel transportowych "LOT-y®, Sytuscja te stwa-
rza wiele niedogodnodci np. dla gldwnego orgenizetora turystykl
przyjazdowej do Polski - PP "Orbis".

Pozycje monopolistyczne lub guasi -~ lﬂﬂlﬂﬂliltrnlﬂl.pulildlji
tak2e inne podmioty obsltugujgce zsgraniczng turystykg przyjazdowy
w sferze transportu, ubezpieczed, bankowadci. OkreSlenie ich wply-
wu na ograniczenie mozliwodci rozwoju usiug dla zagraniezne) tu-
rystyki przyjazdowej wymegaloby podjgcia szerszych badad, ale mo2~
ne z duzq dozg prawdopodoblerdstwa przypuszczad, 2e nie sg to czyn-
niki pozbawione znaczenia.

Konkludujge nalezy stwierdzié, 2e hamulcem dle rozwoju turys-
tyki zagraniczne) sy monopolistyczne pozycje niecktdrych podmictdw
zaangazowanych w obsiugg ruchu turystycznego.

4.9, Centralny Fundusz Turystyki 1 Wypoczynku

Zesady tworzenia 1 dysponowania Centralnym Funduszem Turys-
tyki zostely okredlone w uchwale Rady Ministrdw z dnia 23 czerwca
1983 ¢r. w sprewie Centralnego Funduszu Turystyki i Wypoczynku orsz
wojowddzkich funduszdéw turystyki i wypoczynku /M.P. z 1983 r¢. nr
23, poz.129/.

Zgodnie z postenowieniami przywolane) uchwaly dochodami CFTLN
byly:

1/ optaty od krajowcdw dewizowych pobierane od rdwnowartodci w
zlotych przy sprzedezy zagranicznych drodkde platniczych na
cele prywatne,

2/ dobrowolne wplaty padstwowych jednostek organizecyjnych, orga-
nizecjl spdidzieleczych i spolscznych oraz spdlek,
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3/ splaty pe2yczek wraz z odsetkami, udzielonych ze drodicdw CFTiW,
4/ dodatnie rdinice cen wystgpujgce w turystyce zsgraniczne),
5/ inne wpliaty.

Srodki CFTiN mogly byé przeznsczone na:

1/ zegospodarowanie turystyczno-wypoczynkowe kraju, a w szezegdl-
nodci na finansowanie inwestayc)i polegajgcych na budownictwie

i zakupie ddébr inwestycyjnych oraz hlplt.lnri:h remontéw i rewa-

loryzacjli obiektdw budowlanych 1 wurzqdzed turystycznyech,
2/ zasilanie dochoddw wojewddzkich funduszdw turystyki i wypoczyn-

ku,
3/ tinansowanie ujemnych rdznic cen wystgpujgoych w turystyce za-
graniczne).

Czgéé drodkdw Funduszu Centralnege w wysokodcl okredlone)
przez Przewocdniczgoege Komitetu do Sprew Mlodziezy i Kultury Fi-
zyczne) mogia byl przeznaczona na dofinansowanie:

1/ informacji turystyczne),

2/ blezgee) dzisialnodei statutowe) turystycznych orgenizecji spoe-
tecznych,

3/ szkolenia zleconego przez Komitet do Spraw Miodziezy i Kultury

Fizyczne),

4/ innych celdw okredlonych w odrgbnych przeplsach.

Umawiana uchwales nedala tak2e Ministrowi Finensdw uprawnienia
do sfinansowanie realizac)i celdw Funduszu Centralnege w przypad-
ku, gdy drodki uzyskene 2 wy2ej wymienionych Irddel okazalyby sig
niewystarczajgce.

drodki Funduszu Centralnego przeznaczone na zagospoderowanie
turystyczno-wypoczynkowe kraju mogly by¢ wykerzystywane w formie
potyczek lub dotacji, natomiast na pozostale cele - w formie do-
tacji wysokodé oprocentowania poiyczek, @ tak2e warunki ich spie-
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ty okredlone byiy przez Przewodniczgecege Komitetu do Sprew Mio-

dziezy i Kultury Fizyznej.

Ponadto w omawiane) uchwale postanowiono, 2e dochodami dewi-
zowymi Funduszu Elntliln-:- byiy:

1/ 50% wplywdw dewizowych uzyskenych przez przedsigbiorstwa pad-
stwowse, organizacje spdldzielcze i spoleczne 2z tytulu dzia-
telnodSci w turystyce zegranicznej, obliczonych po peotrgeeniu
od globalnej kwoty tych wpiywds prowizji i oplat na rzeecz
kontcahentdw zagrenicznych 2z tytulu 2egraniczne) turystyki
przyjazdowe],

2/ zyski i wplywy z tytulu innych rozliczed z zagrenicznymi spdl-
kamil turystycznymi 2z wdziaiem kapitaiu polskiesgo,

3/ wplywy 2z realizec)i listéw kredytowych aigdzynarodowe)] pomocy
semochodowej,

4/ inne wplywy, na podstewie decyzjl Przewodniczqcege Komitetu
do Sprow Milodziezy i Kultury Fizyczne), wydane) w porozumieniu
z Ministrem Finansdw.

Pozostele 50% dochodfw dewizowych z turystykl pedlegalo od-
sprzedezy Narodowemu Bankowl Polskiemu,

frodki dewizowe Funduszu Centrelnege mogly byé przeznaczone
na

1/ cele inwestycyjne i modernizacyjne, w tym splatq kredytdw de-
wizowych zaciggnigtych na budowg obioktdw turystycznych,

2/ finensowanie zagranicznej turystyki wyjazdowe),

3/ zakupy 2z importu towards i usiug ne potrzeby turystyki za-
graniczne],

4/ skwizyc)g, reklemg i rozwd) zagraniczne] turystyki przyjezdo-
wej,

5/ uyjezdy siuzbowe i szkoleniowe w dziedzinie turystyki,
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6/ finansowanie koszidw biezgcych, remontdw i inwestycji polskich
przedstawicielstw turystycznych za granicsg,

7/ udzialy w zagranicznych spdikach turystycznych,

8/ skladkl na rzecz migdzynarodowych organizacji turystycznych 1
hotelarskich,

9/ realizeacjq listdw kredytowych migdzynarodowe) pomocy samochodo-
wej,

10/odszkodowania w turystyce zagraniczne),

11/zekup wydawnictw fachowych 1 prenumeratg czasopism,

12/opinie handlowe w turystyce zegrenicznej,

13/inne cele, na podstawie decyzji Przewodniczgcego Komitetu do
Spraw Mlodziezy i Kultury Fizyczne), wydanej w porozumieniu z
Ministrem Finansdw.

W remach zgromadzonych drodkdw dewizowych Funduszu Centralnege
pafistwowe jJednostki organizacyjne oraz orgenizecje spdidzielczs
i spoleczne mogly dysponowal odpisami dewizowymli od wplywle w wa-
lutech wymienialnych proporcjonalnie do wertodci dewlzowe] zreali-
Zowanyeh przez siebie usiug oplaconych przez cudzoziemcdw w wa-
lutach wymienialnyech lub w zietych pechedzgeych 2 udokumentowane)
wymiany tych walut.

Przewodniczgcy Komitetu do Spraw Miodziezy i Kultury Fizycz-
ne) okredlal dla jeonostek i organizecjl stosownie do ich przed-
miotu dzielania | potrzeb w turystyce zagraniczne) wysckodé od-
plsdw dewizowych, zasedy dysponowania nimi oraz cele,na ktére mo-
gty by¢ wydatkowane drodki dewizowe,
¥ praktyce funkcjonowania CFTiW 50% wpiywlw dewlzowych 2z tytulu
turystyki zegraniczne)] nie przechodzile na CFTiW, lecz przecho-
dzilo na fudnusze dowizowe przedsigbiorstw prowadzgcych dzialsl-
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nod$é w sierze 2agrenicznej turystyki przyjazdowej. W przypadku
PP  "Orbis" odpis dewizowy wynosil 50% wplywdw dewizowych, 8 w
przypadku niektdrych innych przedsiqgbiorstw 45%, Wynikalo to z po-
stanowied zawartych w peragrafie 5 zarzgdzenia Przewodniczgcegoe
Gidwnego Komitetu Turystyki z dnia 6 sierpnia 1984 r. w sprawie
oprocentowania pozyczek z Centralnego Funduszu Turystyki i Wypo-
caynku, wysokoSci odpisdw dewizowych orez zesad dysponowania nimi
i celdw, na ktdre mogg byé wydeatkowane drodkil dewizows /MN.P, z
1984 r. nr 21, poz,ldé/, zgodnie z kitdrymi wysokoddé odpisdw de~-
wizowych dle jednostek orgenizecyjnych turystykl od wplywlw w wa-
lutach wymienialnych tych mm wynosils 40% wrtofci dewizo-
wej zrealizowanych przez nie usiug oplaconych przez cudzoziemcdw
W walutech wymisnialnych lub w ziotych pochedzgoych 2z udokumento-
wane] wymisny tych walut. Powy2sze zarzqdzenie stanowilo Jedno-
czednie 2e¢ stosownie do przedmiotu dzieslania 1 potrzeb Jednostek
opganizacyjnych w turystyce zagrenicznej, odpisy dewizowe mogly
byC ustalane w innej wysokodel niz 40%,

Uspomniane zerzgdzenie Przewodniczgcego GKT ockredlelo tekie ze
sady korzystania z poiyczek CFTiW, Wysokodé oprocentowania po2y-
czek udzielonych ze drodikdw Funduszu wynosila w stosunku rocznym:

1/ 4% - dls jednostek organizacyjnych ozielajgcych w zekresle

turystyki,

2/ 6% =~ dla pozostalygh jJednostek ergenizacyjnych,

3/ 18% ~ od kwot nie spleconych w tersinie.

Odsetki od drodkéw Funduszu wykorzystywanych niezgodnie z przez-
naczenien wynosiltyld% w steosunku rocznym. i
Toermin splaty potyczki nie mdgl przekroczyé:

1/ w vdniesieniu do inwestycji i urzqdzed turystycznych o war-

toScl do 20 wln 2z oraz zakupu drodkdéw transportu turys-
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tycznegoe - 6 lat,
2/ w pozostalych przypadkach - 12 lat.
Gidwne kierunki dzialed finansowanych z CFTiW oraz gidwne ka-
tegorie dochodéw i wydatkdw CFTiVW omdwione zestang nizej na pod-
gtewie projektu plenu dochoddw | wydatkdw CFTAWN na 1989 r. Na
zekodczenie przedstawiona zostanie tabeles obrazujgce wielkodé oraz
strukture dochoddw i wydetkdw CFTiW w latech 1987/1968 oraz 1989
/plan/ - tabela 30.
Podetawowym Zrddiem dochoddw CFTiW byly oplaty pobierane przy
srzedaly walut zagranicznych.Planowano, 2e wplywy 2z tege tytulu
w roku 1989 wyniosg 34.000 mln zi, |
Pozostale #rddia dochoddw CFTiW stanowié miely /zgodnie z projek-
tem planu/:
- dodatnie rd2nice cen w zeagreniczne) turystyce przyljazdowe),
- splaty po2yczek wraz z ocdsetkami,
- zwroty drodkdw niewykopzystanych z let ublieglych.
ydatki Centralnego Funduszu Turystykl 1 Wypoczynku ponoszone
byty na finansowanie inwestycjl i remontdéw oraz na pozsinwestycyj-
ne zadanie bie2gce.
Wydstki Centralnege Funduszu Turystyki i Wypoczynku na rok 1969
planowano w wysokodeci 30,046 mln z: t)., o 29,7% wigee) od wyko-
nanie w 1988 ¢.
Wykorzystanie drodikdw Centralnego Funduszu Turystyki 1 Wypo-
czynky sluzyé amislo Flllll-r#lqllnl.u dwdgh zesadniczych  Dbarier:
- gkologiczne)j, przez ktdrg nalezy rozumieéd zmniejszenie sig ob-
gzardw 2z walorami turystycznymi powodowane degradacjq ekolo-
giczng drodowiska naturalmego,

~ dekapitalizecji bazy, rozumienej jako stale pogerszanie sig we-
runkdw recepoyjnych w istniejgcych obiektebh turystyczaych i wy



Tabela 30 Centralny Fundusz Turystyki i Wypeczyaku

/u tys.at/
!"""'""‘"“""‘""'""""“"'T“"“""“'“'“""""“""T""'“"““'m 3
| Lp. ! WyszczegSlntenie ; BER o A B AL Sead~
: ' { Faktyczne | I'tmut { Projekt ! alk § !
T B B e

J""'i"""""‘"‘!"'"“"'““"""""i“"“"z‘“"‘""f‘""‘""‘"‘!'“*""‘l‘""""""“l’““‘*

LI 3%.”“ 1.662.143 E- 1.464.102 § 15.846.202 | X -,E
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poczynkowych, powodowane wirastajgcym stopniem ich wyeksploa-

towania.

W zekresie ochrony ekologicznaj walordw turystycznych $Srodo-
wiska naturalnego, za zasdania priorytetows uznano:

- budowg oczyszczelni dciekdw i modernizacjg urzgdzed gospodarki
wodno-dciekowe) w obiektach zlokalizowenych na terenach prawnie
chronionych 1 o duie) koncentracji ruchu turystycznego,

-~ partycypacjq w kosztach budowy komunalnych oczyszczelnl dclekdw
w miejscowodcliach o istotnym znaczeniu dla obsiugi ruchu turys-
tycznege, propercjonalnie do wielkoSci zrzutu Sciekdw z oblektdw
turystycznych.

W zakresie odtworzenia majgtku trwalege turystykli 1 wypo-
czynku zedaniem priorytetowym byle utrzymanie dotychczesowe)
struktury rodzajowej bazy zapewniajgece) uprawiesnie rdznych form
turystyki kwalifikowane) 1 specjalistyczne)] przez uczgeg sig i
pracujgeq miodzie2., ¥ zwigzku 2z tym modernizacjy 1 remontami w
pierwsze) kelejnodci powinny byly byé objgte m.in.:

- schroniska gdrekie i domy wycleczkowe PTTK,

- gchroniska mlodziezowe PTSM,

- hotele, pensjonaty 1 campingl przedsigbiorstw turystycznych.

Ponadto w zakresie inwestycji majgeych na celu dalszy rozwd)] ma-

terialnej bezy dla turystyki i wypoczynku, za zsdanis prioryte-

towe uznenc:

- budowg nowych obiektdw turystyki kwalifikowanej,

- budowg nowych campingdw,

~ budowg nowych zekladdw hotelarskich w obrgbie duiych aglome~
recji 1 wigkszodei misst wojewddzkich oraz przy gldwnych tra-
sach komunikacyjnych o znaczeniu migdzynarcdowym,

- budowg nowyech odrodkdw wypoczynku Swigtecznego.
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Wszystkie wyie) wymienlone zadania inwestycyjne powinny byly byé
realizowane na obszarech i w miejscowodciach o szczegdlnych walo-
rach turystycznych, a w szczegdlnofcl w strefie nadmorskiej, rejo-
nie Wielkich Jezier Mazurskich orez w strefie gérskie). Wydatki
Centralnege Funduszu obejmowaly rdwniez dzialelnodé programowg ,
ktéra finansowana byly w formie dotecji.

W 1989 r. w funkcjonowaniu CFTiW nastgpily istotne zmiany,
ktdre byly dcifle powigzene z przeksztalceniami instrumentdw cen-
trelnege oddzislywania na zechowanis przedsigbiorstw turystycz-
nych, Zlikwidowane zostaly rezliczenis wyrdwnawcze tych przedsig-
biorstw turystycznych z CFTiW jJjako konsekwencja rezygnacjili z na-
liczenia dodatnich i ujemnych rdéinic cen, CFTiN przestel pelnid
istotng dotychczas rolg w zasilaniu dewizowym przedsigbiorstw.
Wynika to z przyjqte) w nowym prewie dewizowym zasady, zgodnie 2z
ktdérg przedsigbiorstwa uzyskujgce wplywy dewlzowe 2z tytulu eks-
portu /z zegraniczne) turystyki przyjazdowej/ s g uhluieuu'lt
uzyskanych dewiz , z tym jJjednakie zastrzezeniem, 2¢ c2gd4é z nich
podlega ocbowlgzkowi odsprzedeiy WNarodowesy Bankowi Polskiemu
po kursie urzqdowym. |



5. OGOLNA KONCEPCIA REGULACII SFERY TURYSTYKI ZAGRANICZNED

Hykazana w poprzednich rozdzlialach niske sprewnoédé regulacji
sfery turyski zagraniczne) zwigzana Jjest, z Jednej estrony, 2
niedomaganiami regulac)i cate) gospodarki narodowej, @ z drugie) -
ze specyficznymi dla te) sfery trudnodciomi uksztaltowanis spdj-

nej centrelnej polityki 1 zepewnienia wepdldzieslania przedsig-
biorstw i organizacji turystycznych.

5.1. "Ogélno-systemowe"™ bariery sprewnofci regulscji turystyki

Zagraniczne).

Wydaje si¢, 2e wmala efektywnodé dotychczasowych 2zmisn 1
przeksztalced w mechanizmach 1 struktursch regulacji wynika 2
czterech podstawowych przyczyn:

1. breku konsekwenc)jli we wprowsdzeniu nowych 1 usuwaniu starcych
mechanizadw i struktur,

2. blgdnej koncepcii systemu regulacji, realizowane] w plerwszych
latach reformowania gospodarki,

J. braku spédjinofcl w przedeiewzigolach reformetorskich, prowa-
dzgcego do sprzecznodci 1 powstawenie luk w systemie regulacji,
4. braku koncepcji reslizacyjnej.

Brak konsekwencjl zeznaczy: sig w odniesienie do rugowania
metod nakazowych z zestawu stosowenych $Srodkdw regulscji.lgreni-
czono wprawdzie znacznie wmo2liwodcl bezpodrednie) centraelne)
ingerencji nakazowe) w decyzjqy przedsigblorstwa i innych podmic~-
téw gospodarczych. Pozestawione jJjednak duly zakres centralnego
rozdzielnictwa.

W sferze turystyki zagranicznej rozdzielnictwea objgta Jest

calodd dewlz na wymlang turystyczng z krajemi soclalistycznymi,
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Wystgpuje rozdzielnictwe niektdrych materietdw. ﬂnfinlnlini 59
kompetencje przedsigbiorstw w odniesieniu do korzystania ze drod-
kéw zgromadzonych na rachunkach walutewych. Ingerencje centralnej
administracji jest tu przy tym gigbsza niz w prazypadku obrotdw to-
warowych handlu :lu:-nlntnnud.

Orugq przyciyng malte) efektywnoScli zablegdw reformatorskich
wydaje sig byé bilgdna koncepcjas kierunku przeksztalcer w systemlie
regulacjl. Zwleszcza w rozwigzanisch 1 etapu relicrmy gospodarcze)
wyrafnie zaznacza sig¢ dgienie do nadanie centralnej regulacji pe-
remetrycznej roli wiodgecago mechanimu regulacjl gospodarki. Przy-
jecie takiej koncepcji bylo ryzykowne. Po plerwsze nie byle wy-
pracowanych i praktycznie sprawdzonych metod parametryczne) regu-
lac)ji tak wielkieh systemdw, Jjeak gespodarka narodowa. Po drugile
wigkszodé dodwiedczed stosowania centralne) regulacj)i parametrycz-
nej /pefistuowa kontrols cen 1 plac/ przyniosis male zachgecajgce
wyniki.

Realizecjs centralne) regulacji parametryczne] w reformowane)
pospodarce polskie) potwierdzila, niestety, te obawy. Sterowanie
za pomocyg centralnych paremetrdw sprowesdzilo sig do metody prdb i
bigdbuw. "Centrum®™ stracile kontrolg nad milionami cen i parametrdw
korekcyjnych. Powstalo pole dla przetargdw - “"negocjowanie™ cen,
ulg podatkowych, doplat 1 obeclg2ed, itp., Odziedziczona i malo
zmieniona struktura instytucjonalna gospodarki uletwila grg peli~
tyczng, umo2liwiajgc niektdrym podmiotom gospoderczym uzyskanie
duzej sily przetargowe) w stosunkach 2z edwinistrecjg centralng.

ﬂhjlulli niesprawnodci centralne) regulacji parametiryczne)] w
sferze turystyki zagranicznej bytly:

a/ rozbudowany system doplst 1 obeclgierd /rechunek wyrdwnawczy
turystyki zagraniczne)/,
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b/ brak knnllkilnnji i nieumiejgtnodt wykorzystanie narzgdzi ko~
rekcyjnych - podatkdw, cia importowego, itp.

Trzeciq przyczyng niklych rezultatdw dotychczasowych posunigé
reformatorskich sg niespdjnodSci, sprzecznodcl i luki w sferze re-
gulacji. Przyktadami niespdjnodci i sprzecznodci sq:

a/ pozostalodci nakazowo-rozdzieleczego sposobu regulscji, bloku-
Jece prawidlowe funkcjonowanie regulacji perameétiryczne) oreaz samo-
reguleac)i rynkowe) 1 samorzgdowej,

b/ sprzecznoéci centralne) regulacji pearametrycznej i semoregula-
cji rynkows) -~ duiy zakres centralnego stenowienia parametréw o-
granicza pole funkcjonowania mechanizméw rynkowych. Hie mo2na spo-
dziewaé sig by rynek prawidiowoc zadzialal przy obecnym zekresie
kontroli cen i istniejgeoych barierach ldnlnlitr-nrjnrnh.

¥ luki w systemie regulac)i wchodzi gra polityczna. Gra poli-
tyczna, zwiaszcza w formie, w ktdrej jest prowadzona obecnie = u-
krytych przetergéw i naciskdw, nie moze zapawnié sprawnej regule-
cji proceséw gospodarczych. Je) rezxultatem jest narestanie sprzecz
nodci, blokowanie komstruktywnych inicjatyw oddelnych i peozbawlie-
nie "centrum™ skutecznego wpliywu na gospoderkg. Spycha ona go-
spodarkg narodowg w niekontrolowany dryf.

Wspomniana jui du2a iledé pozostelodci systemu nakazowo-roz-
dzielczego w gospodarce turystyczne) blokuje dzialtanie mechanizméw
rynkowych, W tym samym kierunku dzisialy administiracyjne barliery
wejfcies w sferqg turystyki zagraniczne).

Postgpy reformy gospodarcze) sg wreszcie niezedawalajgce z po-
wodu braku jasnej koncepcji realizacji reformy. Przez diupgli czes
wystgpowato przekonanie o totalne) wocy sprawcze) centralnych roz-

porzgdzed i plandw. Zapomniano o tym, 2e¢ nie wystarczy tylke wyty-
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czyé kierunki dzlaiania. Trzeba zapewnié takze odpowiednle wa-
runki, zechgeil wykonawcéw i zneutralizowaé przeciwnikdw.

Przygotoweanie warunkdw dla reformy to zepewnienie odpowied-
nich zasobdw. Dokonania w te) dziedzinie sg zedziwlajgce male. Nie
zdolano 2zwolniéd 2zasobdw wewngtrznych zaesro2onych w inwestycjach
bez przyszlodel 1 topionych w dotacjech do hisefektywne) dzieial-
nodci. Nie zdoleno przyciggnad, na szerszg skalge kapitalu zagra~
nicznego. Zapomniano calkowicie o najweiniejszym zesobie - o kad-
rach.

Réwniez w eferze tupystyki zagreniczne) wystgpily braki w
przygotowaniu organizacyjnym,materialinym, firnansowym i keadrowym
reformy. Wigze sigq to, jak sig wydaje, z dwoma zjawiskemi:

a/ trudnodciami ukszteltowsnia spéjine) centrelne) polityki w od-
niesieniu do turystyki zagrenicznej i skoordynowanego wprowadzanla
jej w tycle,

b/ brekiem mezliwoéeci i umiejgtnodeci wykorzystenis semorzgdu go-
spodarczege jeko drodka zapewniajgcego dobrowclne wspdéldzialanie

podmiotdw gospodarczych w sferze turystyki zagranicznej.

5.2. Ksztaltowanie i koordynacja centralnej polityki w odniesieniu
do turystyki zagraniczne).

Obecny system regulacji turystyki zegrenicznej charakteryzuje
- imponujqca iloéé cdrodkdw regulscii i wielostronnodci oddzislywad
regulacy jnych. ¥ ministerstwie Wespdlpracy Gospodarcze] z Zagranicyg
bilansowane s obrotowy towarowe 1 usiugowe 2z zagranicg. Kwoty na
wymiang turystyczng z krajami socjalistycznymi wynika)jy 2 tyeh bi~
lensdw i sg rezultatem polityki handlowe) pafistwa. W MWGzZI ksztal-
towana jest rdwniez polityks kursowa i celna. W "reku"™ tegoz mi-
nisterstwa znajduje sig istotny drodek motywujigey zelogi i kierow-
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nictwa przedsigbiorsts -~ fundusz negrdd za osiggnigecla eksporto-
we.

Polityka dewizowa /w odniesieniu do podzialu kwot na wymiane
turystyczng z krajami socjlalistycznyml 1 sposobdw wykorzystenia
dowliz z rechunkdw walutowych przedsigblorstw turystycznych/ksztat-
towana jest przez Ministerstwo Finansdw. Ministerstwo to ksztaltu-
Je tez politykq kursowgy /np. tzw. doplaty turystyczne przy zeku-
pach walut obeych, ustalenie kursdw, dla wymiany niehandlowsj z
krajami socjalistycznymi , itp./. ¥ gestii Ministerstwa Finansdw
znajduly sig wreszcle zagadnienis polityki podatkowe) w gozpodarce
turystyczne) /ulgl w podatku dochodowym 2z tytulu eksportu ustug,
zwolnienles od podatku obrotowego/.

Organem 2zalo2yclelskim w stosunku do pafdstwowych przedsig-
biorstw zajmujgcych slg tizw. turystykg komercjalng jest Minister-
stwo Rynku Wewngtrznego. Ministerstws to cddzislywuje tez na po-
litykg cen uslug turystycznych oraz wydaje uprawnienia do dzialal-
nodci w sferze turystyki zagranicznej.

Polityka pesszportows | wizows ksztaltowane sg przez Minister-
stwo Spraw Wewngtrznych. Wepdludzial w ksztaltoweniu te) ostatniej
bierze tez Ministersiwo Sprew Zagranicznych, ktérego siuzby kon-
sularne sq gldwnyml jej reslizatorami.

Sprawy zagranicznej turystyki nickomercjalnej znajduig sig w
zekresie kompetencji Komitetu ds Miodzie2y 1 Kultury Fizyeznej.
Komitet ten zarzgdza te2 drodkami Centralnego Funduszu Tuprystyki i
Wypoczynku. Fundusz ten speinia rolg rechunku wyrdwnawczego sfery
turystyki zagraniczne] orez stanowi istotne Zréddio finansoweania
inwestycji w turystyce,

Centrala Narodowegoe Banku Polskiego odpowiedzialna jest ze
realizaecjy polityki w zakresie bilansu platniczego /w tym bilansu
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stug/, polityki kursowej oraz polityki dewizowej. Polityke celng
reslizuje natomiast Gidwny Urzqd Cel.

Potrzeba do tego ;jutnn dodad znaczny wplyw administracji
terenowej na regulacje dziakalnofeci gospodarcze) w turystyce.
Uotyczy teo pewnego zekresu polityki podetkows), rozdzlielnictwa
deficytowych towardw /np. migsa/, decyzji lokalizeecyjnych, itp.
Istotnego znaczenis bedg nabierad najdujgee siq w gestii wiadz
terenowych fundusze rozwoju turystyki. Orgena terenowe) admini-
stracji gospodarcze)j sg wreszcie orgenami zatozyclelskimi dla nie-
ktdrych Illllll!hlﬂllt! turystycznych.

Ouzej ilodel i zré2nicowaniu oddziaslywad centralmnych i tere-
nowych ne sferg turystyki nie towarzyszy jednak koordynscja w te)
dgziedzinie. Dodé niefortumny jJest podzial na turystykg komercyjing
i niekomercyjng,trecgey zresztg na zneczenliu w -ll.ll.'l przechodzenia
coraz -unu,j czgéci dzialalnodcl turystycznej o charakterze so-
cjalnym ne zasedy semofinansowsnia. Préba umiejscowienia koordy-
nacji polityki tutrltnlnl'j w plonie jednego z wciepremierdw nie
zdeta, Jjek sig wydaje, lﬂllll.lﬂ_;llﬂldnllﬂil turystyki zostaly
przytioczone przez inne problemy o znacznie wigksze), z parstwowe-
go punktu widzenia, woadze -~ preblemy zeopatrizenia rynku konsumpey)
HIHI,IFIHIIHIJ:[ rolne), itp. W rezultscie brak jest jednolite)
koncepcji polityki centrelnej i spédjnego programu rozwelu turys-
tyki zagranicznej.

Zarysowujgoce sig zmiany w metodach regulscji gospodarki naro-
dowe), zapowiedzi istotnego zwigkszenia roli seamoregulacji rynko-
we) spowotujqy zesadniczg 2zmieang w pozycji ecentralnych organdw
administracjli wobec podmiotdw gospodarczych dzislajgeych w sferze
turystyki zagrenicznej -~ nastepi wa2ne ogrsniczenie oddziatywad
centralnych { zesadnicza zeiasna ich charakteru. Cig2ar oddzialywad
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powinien przenledé esig 2z ingerencji w operacyjng dzialalnodd
W pospodarce turystyczne)] na wytyczanie diugofalowe) strategil i
ksztalitowanie dilugofalowych mo2liwodci rozwoju turystyki zagre-
nicznej. Sq to przestanki przemawiajgce za powstaniem centralnego
ofrodka strategicznego ksztaltujgcego i koordynujgcego diugofs-
lowg politykg centralng w odniesieniu do turystyki, w tym do tu-
rystyki zagrenicznej. Zagadnienia harmonizacji dzlialted cperacyi~
nych Jjednostek dzialajgcych w sferze turystyki zagraniczna)j mogly-
by z powodzeniem przejgé organa samorzqdu gospodarczege - regio-
nalne izby turystycine i ogélnopolska federacja izb turystycznych.

9.3, MWspéidzisianie przedsigblorstw w sferze turystykl zagranicz-

nej.

instytucjes powolang, migdzy innymi, do harmonizowania dzielail
przedsigblorstw i organizecji turystycznych jest Polska Federacja
Orgenizacji Turystycznych., Funkcjonuje ona od 18 lutege 1963 r. w
oparciu 0 rozporzgdzenie Prezydenta H.E. z paddziernika 1932 poku
- Prawo o stowarzyszenlech ., Nasuwajg slg Jjednak wqtpliwodel czy
jest to rozwigzeanie poprawne 2z prawnegeo, ekonomicznego i spoleczz-
nego punktu widzenia. Wydaje sig, 2¢ wiadciwszg formg waspdldzie~
tania podmiotdw gospodarczych w sferze turystyki /w tym turystyki
zagranicznej/ byiby semorzqd gospodarczy - wyspecjelizowsna izba
gospodarcze /izba turystyczna/. Za przyjgciem rozwigzeania samorzg-
dowege priemawia szereg asrgumentdw dotyczgcych:
- gtatusu prawnego obu slternatyw,
- idch bazy czlonkowskie],
- mozliwych do zestosowanis rozwigzaed crgenizecyjnych,
-~ zakresu czynnodci mozliwych do wykonania.

Obecny status prewny Polskiej Federacji Orgenizacji Turystycz-
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nych nie Jest Jjasny. Stanowl ono guasi-organizecje spoleczng i
guasi-zrzeszenie /stowsrzyszenie/ orgenizecji dzlislajgcych w sie~
rze turystyki. I charakterm organizacji spoleczne) sprzeczna
Jest dominacja w Je) dzialelnodei funkejl o wyrsfnie ekonomicz-
nym charakterze . Nie jest ona powolana do realizecji ogdlnych ce~
léw spolecznych, lecz do wsplerenie dzialaf gospodarczych 1 ta-
kichze interesdw jej czlonkdw.

Federac)e nie jest taekie zrzeszeniem, Jej organy nie posliadajg
wladzy wykonaweze) w stosunku do czlonkdw, Do cech zrzeszenia
zblizajy Jq podejmowane préby keordynacji dzialed czlonkdw oraz
niektdre funkc)e wykonywane na ich rzecz - np. koordynacja zaopa-
trzenia.

Niejasnodel i dwuznacznodci w statusie prewnym pozwoli wyeli-
minowad nadanie Polskiej Federacji Organizecji Turystycznych cha~-
rekteru orgenu samorzqdu gospodarczego i przeksztalcenie je) w
izbg guspodarczg - izbg turystyczng.

Czlonkami Polskie)j Federacji Orgenizecji Turystycznych jest
ponad 70 pafistwowych i spdidzielczych przedsigblorstw turystycz-
nych, biur podrdiy eoraz nlulnulujl_ turystycznych. Szczuplodé ba-
zy czlonkowskie) ogramicza reprezentatywnodd PFOT jako wyraziclele
intereadw brenzy turystyczne), 8 zwleszcze reprezententa interesdw
spolecznych zwigzanych z turystyky.

Utworzenie Izby Turystycznej jake orgenu samorzgdu gospodar-
czego pozwollloby znacznie rozszerzyé bezq czlonkowskg i zwigkszyéd
tym samym reprezentatywnodé organizacji. Czionkami Izby moglyby
by€ wszystkie osoby prawne i fizyczne prowadzgce dzielalnodé go-
spodarczy w sferze turystyki:

- przedsigbiorstwa turystyczne,
- biura podréy,
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- zaklady pracy prowadzgce na szerokg skalg dzlalelnodé w zakresie
rekreacji 1 turystyki /lub ich wydzielone jednostki organizecyj-
ne zajmujqce sig tg dziakelnodeig/,

- Jednostki organizecyjne zwigzkdw zawodowych 1| organizecji spo-

teczaych zajmujgee sig turystykg i wypoczynkiem,

- terenowe ofrodkli sportu i rekreacji,

- przewoinicy,

- przedsigbliorstwa i jednoatkl gastronomiczne,

- hotele i pinljnnlty,

- przedsigbiorstwa budowlans wykonujgoce inwestycje turystyczne,

« banki finansujgce dzialalnodC w sferze turystyki,

= przedsigbiorstwa i organizacje targowe i wystawiennicze - zain-
terosowane rozwojem bDazy noclegowej i gestronomicznej oraz usitu-
gami rekreacyjnymi dlas wystawcdw i zwiedzajgocych,

- przedsigblorstwe handlowe, 1itp.

Czionkemi Izby moglyby by¢ przedsigblorstwe stenowigce wlaes-
nodé padstwowg, spdlozielczq, prywatng, kemunalng i spéiki miesza-
ne, Do Izby moglyby wstgpowsé zardwno podmioty krajowe, Jek 1 za-
graniczne.

Szeroka baza czlonkowska jest gwarentem, 2e Izba nie przek-
sztalecl sig w lobby fasujgce interesy niewielkiej grupy przedsig-
biorstw i organizecji. Stanowi ons tez przeslankg przeoksztalcenia
sig Izby w forum artykulacji i narzgdzie obrony szerokich intere-
80w spolecznych zwigzanych z wypoczynkiem, uprawieniem turystyki
i rekrescjig.

Polska Federacja Orgenizecji Turystycznych ma charakter ogdl-
nopolskiego Stowarzyszenlia z siedzibg w Warszewie. Nie posisda ona
oddzieidw, delegatur ani innych placéwek terenowych. Jej organami
8¢ walne zgromadzenie, naczelna rade, sqd kolelefiski oraz komisjs
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revizyjna.

# dwietle nie zakodczonej Jjeszcze dyskusji o lzbach gospodar~
czych i przy braku obewigzujgoych przepisdw w te) dziedzinie nale-
2y rozwazyé powckanle Izby Turystycznej Jjeke orgenu samorzgdu
branzowego lub samorzgdu branzowo-terytolislnege. Plerwsze roz-
wigzenie oznaczaloby powstanie centralnej organizecyji typu Pel-
skiej) Izby Handlu Zagranicznego. W drugim przypadku powstalaby
federacje regionalnych izb turystycznych.

Siyszany niekiedy w tym kontekécle argument o tworzeniu lob-
h}n branzowych jest czystg demagogq. Jak juz przewidziano pole
dla dostrukeyjnege oddzislywania grup nacisku otwierajq braki 1
sprzecznofci w systemle regulacji gospodarki orez niedemokratyczne
zesady funkgjonowania instytucji zrzeszejqcych podmioty gospodar-
gze. Interes partykularcny "lobby turystycznego" jest poza tym tok
écidle powigzany z ogdlnym interesem spolecznym i jego baza czion-
kowskamoze byé tak dobrana, 2e dzielalnoéé lobbistyczna bedzie
stuzy€ najlepie) pojgtym potrzebom spoleczerdstwa.

Dotychczesowsa ograniczona baze czlonkowska 1 dotychczasowy
status prswny ograniczely mozliwofci dzialania Polskie)j Federacji
Organizecji Turystycznych w stosunku do mozliwedcl dostgpnych iz~
bie gospodarczelj. W szczegllnie istotny sposdb ogreniczenia te
dotyczy wykonywania funkcjli reprezententa interesu spoiecznego,
ofrodka opiniotwdrczege, instytucii o charakterze publiczno-prew-
nym oraz funkcji mediacyjnych.

Potencjalny zakres czynnoSci Polskiej Izby Turystycznej 1
izb regionalnych moie obejmowad:

1. reprezentowsnie interesdw czilonkdw wobec orgendw wledzy ped-
stwowej, centralne) i terenowej administracji pefistwowe), zwigzkdw
zavodowych, orgenizacji konsumenckich, innych organizacjl spolecz-
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nych,

2. koordynowanie i harsonizowanie dziatafd w imig osiggnigcie
wspdlnych celdw,

3. dwiadczenie usiug na rzecz czlonkdw,

4, prowadzenie dzistalnedcli gospodarcze) zwigzane) ze sferg tu-
rystyki,

5. reprezentowanie interesu spoiecznego w zakresie turystyki, re-
kreacji 1 wypoczynku,

6, orgenizowanie i prowsdzenie badad dotyczgeych problemdéw turys-
tyki, informowanie o tych problemasch, wykonywanie czynnodci opi-
niotwdreczych,

1. zapewnienie kontaktdw i organizowanie wspdiprecy czionkdw z or-
ganizecjami zewngtrznymi - krajowymi i zagranicznymi,

6. wykonywanie czynnodci publiczno-prawnych,

9. wykonywanie funkcji mediacyjne) w sporach migdzy czlonkemi oraz
w sporach migdzy czionkemi i podaiotemi zewngtrznymi /krejowymi
i zagranicznymi/.

Reprezentowanie interesdw czionkdw zwiaszcza wobec administre-
cji pefistwowe) szczebla centralnego i terenowego absorbowsio doigo
znaczng cz2q8¢ uwagli Polskie) Federacji Organizecji Turystycznych.
Wigzelo sig to nadal pigbokim uzaleznieniem podmiotdw prowadzgeych
dziatalnodd gospodarczg w turystyce od decyzji administracyjinych,
Mozna mie€ nadziejg, 2e dalszy rozwéd) reformy w kierunku samoregu=-
lacjli ogreniczy potrzebg tego rodzaju dzleted. ¥ diugie) per-
spektywie nale2y liczyé siq przesunigoiem cig2eru funkcji repre-
zentowania interesdw na kontakty ze 2wigzkami zawodowymi, organi-
zacjani kensumenckimi i innymi orgenizecjemi spolecznymi,

Jakkolwiek czlonkowie izby gospodarczej sg czgsto konkurentami
mogg posiadaé wiele interesdw wepdlnych, ktdre mo2n osiggngé dzig-



ki wspdlnemu sharmonizowaniu dzislanle. Jeko potencjalne obrazy

tlhl!ﬂﬂ'ihﬂlldrﬂliiﬂlln dzialania mo2na ur;lnntdn

- wspdlne inwestowanie w infrastruturg turystyki /np.system rezer-
wacji/,

- l_lnlﬂrmjl wystgpied na rynkach zegranicznych 1 uzgedniania
polityki wobec partnerdw zagranicznych,

- uzgodnienie pelityki inwestycyjnej,

- tworzenie systemdw wzajemnej pomocy - np. wykonane juz opraco-~
wanie zasad wspdidziaslania jednostek turystycznych w zakresie
wzajemne) pomocy w przypadku awarii w drodze, itp..

Wydaje sig, 2e d$wisdczenie uslug ne rzecz czionkdw stanie
siq, 2Zwiepszcza w plerwszych latach dzlalenia, podstawowym obsza-
rem zalnteresowanlia Izby. Wig2e sig¢ to ze siebym przygotowaniem
wigkszodcl podmiotdw gospodarczych dzislajgecych w sferze turysty-
ki de semodzielnego prowadzenia efektywne] gospodarki w nowych
warunkach kenkursncyjnego rynku ustug turystycznych 1 rekreacyj-
nych. Podstewowe kierunki dzielalnosci uslugowej to:

- ustugl consultingowe 2z zekresu zerzqdzenia przedsigblorstwem,
gospodarki finensowej, inwestycji, gospoderki kadrowej, mar-
ketingu w turystyce /w tym na rynkech zagrenicznych/, zagad-
nied prawnyech,

- ustugi szkoleniowe dla perscnely kierowniczege przedsigbiorstw
/formulowanie strategil przedsigblorstwa, zarzqdzanie je) rea-
iizec)y, kierowanie kadremi, itp. dia porsonalu sztebowego

/badanie rynku turystycznego, enslizy finansowe/ oraz personelu
wykonawczego /recepcji, hotelowego, gastronomicznego, przewodni-
kdw, pillotdw grup turystycznych, itp./,

- uslugli §{ konsultecje w zekresie wprowadzania nowych technolo-

gii - przede wszystkim techneologil informatycznej do bDraniy
turystyczne),
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« usiugl informecyine - np. przygotowywanie poradnikéw 1 informs-
tordw o przepisach, infermatordew o rynkach zagranicznych /ceay,
przepisy celne, przeplisy drogowe, itp./,

- prganizowanie wspdlnych wystgpled na imprezech targowych 2za
granicy,

- organizowanie formalnych rynkdw turystycznych w kraju - rdznego
rodzaju gield wczesdw, targdw turystycznych, itp.

Nie mozna dopudcié do tege, by dzielalnodé gospodarcza 2do-
minowala funkcjonowsnie Izby. Izba powinna natomiest inspirowad
powstawanie przedsigbiorstw zaliczanych do szeroke rozumianej in-
frastruktury wusiugeowej i pomocniczej turystykli, s taek2e tworzyé
takie przedsigbiorstwa, gidunie poprzez udzisl w spdlkech z o~
graniczong odpowiedziaslnodcig.

Izba Turystyczna, w proponowanej w tym opracowaniu postaci,
mote steé sig rzeczywistym forum ertykulecji interesdéw spolecz-
nych zwigzenych 2z turysiykq i instrumentem ich publiczne) pre-
zentacji i obrony. Funkeiji tyeh z occzywistych wzglqeddw nie moZe
spelniaé Polska Federacja Urgenizac)i Turystycznych. Interesy spe-
teczne zwigzane 2 turystykq mozna podzielié na interesy profe-
sjonalne /przedsigblorstw 1 organizacji profesjonalnie zasangesio-
wanych w dzislalnoéé gospodarczg w sferze turystyki/ orez intere-
sy ogdlne, Do interesdw profesjonalnych moZna zaliczy€:

- zapewnienie odpowiednlege poziomu profesjonalnege wykonywania
usiug turystyecznych,

- zapewnienle przestrzegania zasad uczeiwe] konkurenc)i w branzy
turystyczne].

Dzialalnoéé w ogdlnym interesie spolecznys moze obejwowad:
- gwarantowanie odpowiedniego poziomu uslug dwiadczonych klientom,
-~ wystgpowanie w cbronie i dgienie do zachowania welordw drodowis-
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ka naturelnege i kulturowego /np.ochrons zabytkowych ukladdw
urbanistycznych/.

Waznym obszarem dzlalad Izby Turystycznej winno sted sig tez
inspirowanie 1 prowadzenie badar dotyczqcych problemdw turystyki,
informowanie opinii publicznej o tych problemach orez dzlaianle
typu public relations tworzqce kerzystng etmosferg spoleczng wokdsl
problemdw turystyki.

Izba Turystyczne winna tez siu2yé jJakg Rgeznik 1 organizatoer
kontaktdw swych czionkdw z organizacjami zewngtrzanymi - krajowymi
i zagrenicznymi, W kraju moze to dotyczyd wspdldzialenia z Polsky
Izbg Handlu Zegranicznege, izbami rzemiedlniczymi, cechami pow-
stajgeymi izbami przemysiowo~handlowymi. W stosunkach z zagranicyg
nalezy nawigzywal kontektiy | wspdipracqg z orgsnizacjami podobnego
typu. Daje to korzystny wydiwigk propagandowy, stwarza te2 okazje
do wzejemnego poznania swyech problemdw, zswigzywania kontaktdw 1 w
efekcie do zainicjowania i zintensyfikowania wspdlprucy gospedar-
cze).

Wypeinianie przez Izbg Turystyczng funkcji reprezentanta in-
teresu spolecznego stanowl przeslankg do przejgcia przez nig pew=-
nych czynnodcl o charekterze publiczno-prawnys, siuzgecych phrnnu
tego interesu - dopuszoczania do wykonywania niektdérych zeawodéw w
turystyce, kategoryzacjli oblektdw 1 wuslug turystycznyeh; 1tp.

Na koniec wreszcle Izba Turystyczna powinna wykonywsé czynoé-
cl mediscyjne u' sporach migdzy czlonkami oraz sporech migdzay
czionkami i podmictami zewngtrznymi.



6. UWAGI KONCOWE

Badania wykazaly, 2e podstawowg przyczyng niezadewalajgcego
wykorzystania potencjalnych korzydci zwigzanyeh z turystykq zagra-
niczng jest nisefektywnodé regulacji sfery turystyki zagranicznej.
Dotychczasowe metody regulacji opleraly sig na centralnej regule-
cji nakazowe) orez centralne) regulacji parametrycznej /regulac)i
za pomocg centralnie stanowionych parametrdw ekonomicznych - cen,
kurséw walutowych, stopy procentowe), podatkdw, itp./. HNiespraw-
nodéé centralnej regulacjl nakazowej 1 perasmetrycznej przejawiala
sig w:

1. techniczne)j niesprawnodci systemu regulac)i. Przecigienie kana-

18w komunikacyjnych oraz ofrodkdw decyzyjnych prowadzilo do:

a/ opééinied w przepiywie informacji, podejmowaniu decyzji 1 ko~
munikowaniu ich jednostkom wykonawczym,

b/ braku koordynacii i sprzecznoSci migdzy decyzjami,

¢/ bleddw, szumdw i przekismad w kenalach komunikacyjnych, prowa-
dzgeyech do bigdnych decyzjl,

d/ wymykania sig wielu obszardw dzialad gospodarczych spod cen-
tralnej regulacji,

2. niecefektywnodcl ekonomicznej, a mianowlcie:

a/ niecefektywnej aloksc)i zasobdw kapitalowych 1| kadrowych, -r-.
nikajacej z blgdnych decyzji "centrua" i/lub przetargowych za-
chowadd przedsigblorstw i innych podmiotdw gospodarczych,

b/ nigefektywnym wykorzystaniu zasobdw, zwigzanym z brakiem in-
dywidualne)j 1 zblorows) motywecji do racjonslnego gospodarows-
nis oraz mozliwsdcieml wykorzystenia zasobdw spolecznych dla
reslizacii partykularnych celdw /nawet osebistych/,

3. nieefektywnodci spoleczne), ktdrel przejawami bylo:
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a/ blokowanie spoleczne) asktywnodel i inicjatyw /nie tylke w dzie-
dzinie gospodarowania/,
b/ rozpowszechnienie patalogicznyeh zachowsd spolecznych /czarny
rynek, korupcje, dzlaltania klik, itp./.
¥ rezultecie centrelnz administrowanie /za pomocy nakazdw
i paremetrdw/ pospodarkgy nerodous, gospodarkg turystyczng i sferg
turystyki zagranicznej nis tylko nie zepewnialo efektywne) cen-
tralne) slokacji zaeobdw i skutscznego sterowsnis processmi gospo-
darczymi, ale jJjednoczednie prowadzilo do :!hlnklulﬁll mechanizmdw
samoregulacji. Oespodarks turystyczna wpadia w niekontrolowany
deyf.

Wydaje sig, 2o przywrdcenie sterownodci gospodarki /w tym go-
spodarki turystyczne)/ oraz zainicjowenie procesdw rozweju i pro-
eksportowych przeksztalce’ begdzie wymagelo nedania wiodgce) roli
mechanizeom samoregulecji rynkowej. Prdby wykorzystenie rynku w
procesach regulacji pojeswily sig Jjuz w plerwszych letach reformy
gospodarczej. Misly jednek wyraZnie ograniczony zekres. Smielsze
posunigecle zmierzajgce do urynkowienia gospodarki moina byio zau-
wazyé dopierc ne przelomie lat 1988 1 1989. W dalszym ciggu nie
mozna Jednak twierdzié by mechanizmy rynkows 2zdominowaly sfergq
regulacji gospodarki polskiesj w ogdle, a gospodarkl turystycznej
W szczegblnodel.

Perspektywiczny system regulacjl gospodarki turystycznej /w
‘ tym turystyki zagraniczne)/ winien opleraé sig na nastgpujlgcych
zalo2eniach:

1. podstawowa rola winna przyped mechanizmomn sameregulacji rynko-
weJ,
2. centralna regulascjs plrllutlynfnu i nakszows winna wepierad i

zapowniaéd sprawne funkcjonowanie rynku,
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3. istotng, pomocniczg rolq mo2e odegraé samoregulacje samorzgdo-
wa - zwlaszcze samorzgd gospodarczy /izba turystyczna/.

Zaprojektowanie tekiego systemu stanowl podstawowe zadanie
prac badawczych realizowanych w remech 1V etapu baded w temascie
V - 5, Centralnego Programu Badad podstawowych 08,06,

SIBLIOTEKA IV
ArcElwrm Prac
Meukowo-Badawesyeh



