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‘E Sterowanie procecami rozwoju zagospodarowaniza
0 = turystyveznege kraju jako elementem zagospeca-
——
:“lﬂ\ f{ rowvaniza przestrzennere kraju
st X i
.

)
) 1. Cel pracy

iE% Celem pracy jantlfiﬁrntgz}quaninri,pcena systenu ste-
EES ;i rowani& procesaml rozwoju zagospodarowanisa turysiycinege .ra-
?}_ éi ju, & takie npranﬂﬂanialggiggg§w dotyczacych poprawy wspom=
~J _53 rianego systemu.
-hj ldentyfikacje systemu sterowemlise procesami rozwoju zé-
;;_ rovpoderowania turystyeznego obe Jmowac bedzie, w zasaizie,

olres wspdiezesny, to jest od 1975 roku. isk $ecisiz datg his-

toryreuns wyznaczh przeae wozystkim zakres Costgpnveh dapyeh
?; statystycznyen o przeixrojach regioaulnyeh dls kriju.
< UZyty wyie) termin - system = odnosi elg wissciwie do ztioru
S - frodkow kierowenis i eddziaiywanis mna procesy rozwoju zagos-
= pocarowania pruesirzemnego kraju, ¥ tym syctemie identyfiko-
e
J

wone bedg te elementy, kidre dotyezs zarospodarowania turys-

tveznege, Identyfikacjs tz powinne wykasmac, czy owe elementy
tworzy subsystem. Termir zagospodarowanie turvetiyczne rozuriec
berdze szeroke: "iagospoiurowcnie turvetvcozne stunowi skizadniy |
copospudarowanis proestrzennego miejscowodci, regionow, Eraju,E
swiste. Zagospodarowanle turystyczne obejmuje takie elementy
zagospodarowania przestrzennegc, kitdre przeznzczone s5 do |

z:gpakajania potrzeb turyatyﬂ::ynh'.lj

2 1/ Kruczaia J.tZagospodarowanie turystyczme, AE w Krakowie,19586
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Ucena svetemu sterowsnis rozwojem zsagoepodarowanias tu-
rystreznege zostanie dokonana przy pomocy epracowanych kry-

teridw, uakiadam koncentracje w ocenie na stosowaniu lryte-

ridéw skuteeznodci dzisiamia gidwnych podmiotow procesu stere-
wenis, ‘
Wnioski z pracy beds miazy dwejaki charakter:

- Upracowane zostang wnioski teoretycane, ktére bsdg charakte-

ryzacjs prawidiowoéel w funkcjonujacym i wieleopodmiotowym
eyetenie sterowania rozwojem zagospodarowania turystyczne-

£0.
= Upracowane zostang rowniez wnioski aplikecyjne clz praktyk,

Itore bgdg dotyczyly celdw 1 Srodkdw poprawy wymienionege
eyetemu sterowania,
= Upracowane gzoctang wreszcle wnioski aplikacyjne dls naulkd,
bede one dotvezyly erlmwmxivired s rerriwyisyxisxiugsxrecsyxe
texx kierunkdéw delszyeh badafi zwiszenyeh z podjetym tematem,

& pie wykonanych przy Jjego realiracji,
rodjecie tematu uzacadnisja potrzeby polityki przestrzen-

2/

nej krzju. rolityks ta , z zalozenie opiersd gi¢ winna“ ns
wynikazel badarn naukowych.

Czy podjecie temntu dotyezacege rozwojn zuospodcarowanie
turretycznege jest uzassinione w okresie, w ktorym w skali kre-
Ju wystspity straty, & nie wzrost w bazie naterialmej turystyki?
I ns= to prienie noleiy rowniez w pracy odpowiedzied,

Cbecnie = nu wetgpie = przeastawie poustowowe dane doty-

czcgece efektdw przestrzemnyeh procesu zmisr w zagospodarowaniu

turystyczoym kreju w latach 1976 - 1985. Wykazujs one, ze przy

2/ Ustawa e plunowaniu przestrzennym g dnia 12 lipca 1984,art.]
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Tabelaskrl

liezby miejsc moclegowyoh w objektaeh turystyeznyeh

Wo jewddztwo:

Stoleczne wvarszawokie

Eialskeopodlaskie
Bialestockle
Bilelskie
Eydgeakie
Cheimskie
Ciechanowslie
Czgatochowsikcie .
Elblzskie
Gdarskie
Gorzowskie
Jeleniogirsiie
Ecligkie
Lntowlickde
Heleckie
Koninskie
Eoszalinskie
iijeskde krokowskie
irofénierisiie
Legnickie
Leszezynskie
lubelskie
Lomzynskie
Kiejekie 2ddzkie
howosadeckie
Clsztyriskie
Cpclskie
Ustrozeckie
tilskie
tiotrkowsi-ie
tipolde
foznanekie
rrzemyekie
Eadiomskie
Kzeszpwekie
Sledleckie
wieradzkie
Skiernievwickie
Stupskie
Suwalsikie
Szezeelrskie
larnobrzesikie
Larnowsicie
Torunskie
Welbrzyskie
Wioozewslkie
Wroctawskie
wamojekie
Zielonogdirsikie

FOLSKA

Zrédiet ioczniki Statystyezne GUS, 1977 1 1986

1 wozasowe=wypoo zynkeowyoh

1376 r,

25.167T
3.970
4.T51
46.587
25.045
4.905
3.156
5.212
30.707
86.1leT
15,052
2b,212
3.002
9.168
11,071
©.078
Te.074
18,921
14.944
3.054
0.243
EeThé
2.823
Je8355
76.908
29,4907
13,251
4.409
G.03¢4
Ted04
SelS4
16.708
G.4T78
4,841
4de20T
4&.001
2 .850
1.352
35,746
4T.246
90,234
4,137
beS50
11,604
EJ. 2Ze
Se 160
TeT35
Ze4U4
15.195

68l1.032

1985 r,

23830
3.968
4.9508

30.2068

24,825
5.905
2.718
T.6T3

2T.859

68,397

12,390

25.972
4,878

10,831
9.421
8.252

T8e44T

11,978

15.598
2¢955
Gelbd
E.360
3.825
4,197

6T7.958

32-{.-'{}7

l:}.GUL
S5¢T14

1C.460
1.6TE
B.822

23,343
5.065
4,930
4,223
3,515
44,083
2.101

39.359

40,988

Bb.282
2.104
3.809
YeTEO

21,293
T.281
9,807
2.866

12,781

840,228
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2, Zadanie badaweze

lista zadai badewczyeh ustzlona jest wstepnie, noZe ona
ulec rozszerzeniu,jefli w trakeie badar okaZe sig¢ te uzzsadniens,

lietas zadan bacdawezych ebejmuje:
= Dokonarie zestawienia i przegladu literatury prizedmiotu.

Bgdzie te literatura deotyczaca: prazemiam w rozumieszeczenin

zagospodarowanis turystycznege na tle egdlmyeh przemian za-

gospoderowania przestrzennege kraju i instrumentéw sterowa-
nia zagospodarowaniem przwxxrxsrrym turystyczoym kreju jake
jego elementem zagospodarowania przestrzemnege. Szcozegzdlna x

uwaga zostenie podwigeona literaturze instrumentéw planis-

tyczmyeh oraz mormatywnyeh - ze wzgledu na ich znane znecze-

nie,

= Lokonanie zestuwienia i scaleniz Zrddel statvsiyeznyeh, niez-
begdnyeh do anelizy precesu zmisn ¥ rozmieszozenim zarospedaro-
wania turystycznege oraz roli czynnikiéw tego rozmieszczenie

i jege struktury.
- Lokonanie anslizy w,w, zaoian oraz ich gwigzkow z procesami

zmlar v zagospouarowaniu przectrzennym kraju.

- Lokonanle snelizy eystemu esterowania kszteitowaniem zagospodsa-

rowaeplse turystyeznege.

- Lokonarie pordwnamia csyste.ldw sterowania ksztaitowaniem za=-
gospodarowanie turyetreznego w rolsce 1 w holandii /wspdlmie

z kooperantem holemderskim/,

- Lokonznle proby eceny systemu c:ierowania rozwojem zagospeda-

rowanis turvstycecnege.

- Opracowanie wnioskéw dotyczacych zmian w systemie sterowania

rozwojem zagospodarowania turystycznege kraju,




« 7 =
W ramseh tege zedanise zoctanie zorganizowana dyskusjs

cpezjelistow zad wnieskami,

3. Ustalenie interrelscji tematu £ innymi temetami grupy

tematrezrej CFEEF II Orazs

a/ Opracowane wnioski o uwzglednienie w ramach realizacjl
tenatédw Grupy tematycznej CEBF III preblemcw msjacyeh
zwigzek z temztem CFBF III = 8.
vnicskl te zaviera Zatscznik Nr 1,

przede
Lowierajs one/wezystkim propozycje sformuiowaric przy res-
lizac)i temetdw = wnioskdw i propozyeji , ktore moga byc

uzrteczne przy opracowaniu korngcepeji doskonalerie syctemu

sterowanic rozwojem zuzospodsrowania turystyczrego.

b/ Uiracowane wnioskd o uwzglqdniéﬁil w ramach realizacji te-
motow Grupy tematyeznyeh CYEP 8.1, II, XIXX3X IV, V, VI, VII
v¥nioski te zuwiera Zaigeznik Kr 2.

Lewierajs one giownie propeozycje sformuiowanis opinii i ocen
dotyezacyeh wanrunkéw funkejonowanie polityki srzestrzennej

w zakresie zwigzanym z rezlizacjg temstow,

¢/ uUstelenie interrelac)i tematu z koncepcjami detyczacymi
asterowanis zaogospodareowaniem przesirzennym jest aktualnie
reclizowene:

veh koncercje

- przez ustalenie listy prilikacji zawierzjzc
dotyezgee eterowanie zagoepocarovaniem przestrzennym kra-
Ju. Liete tyeh putlikaeji zoctala wigcrone do listy lite-
ragury, ctanowlsgcej Zalgegznlk Lr 3 oprucowanic,

= przez udzisl autore niniejszege cpracowamia w zespole

roboczym ranstwowej hudy Gospodarki Irzesirzennej do

-

spraw opiniowanie prac nad nowsg koncepelg planu zagospoda-

rowank przestrzennego kraju,




4.

Yatozenia metodyczne DPracy

Yrace rozpocznie realizamcje 4 tematOw wctepnyche

a/ Sformutowanie uaiczer termineclegicznyeh

b/ Studiur instrumentdéw sterowanis rozwojem zagospodarowaniz
przestrzennegu i turystyccnege

¢/ Studium rezpornawcze skali zmiem w zagospodarowaniu przes=
trzennym Yeolskdi

¢/ Studium literatury przedmiotu.

irzy realizacji priby diagnezy procesdw roswoju zagospeda=

rowenia turystycunege zostanza zastosowaned

- metody statystvezne, w tym metody ustalajace stopiern koncen=-
trecjl z ewisk i trenddw rezwojowyeh,

- metody kartngfafiuznl, ukazujgoe rozmieszczenie i korelacje
przestrzenne,

- metoly korelacji zjewiesk zadpluw v zagospederowaniu tu-
rretyeznyn i pozostaiyeh elementow zacospodiarowsnis przes-

trzenneso kraiju.

Irzv realizacji probr oceny procesu sierowania rozwojem
za_osnodarowanle turystyeznego zostans zastosowane 1
- petody skalowe
- wetoly komparciywns
- wetode anslizy efektywnofSel nakiedlw
¢ oprucowywanlu wnioskow dotyczgeych doskonalenia metod
cterowenis zostaolge zestosowzne metody Profraudowsnit,
Udrebnie usiazlono metodg wspiipracy z partnerem holenderc-
kim, & takie opracowsmia studidw pordwmawczyeh dotyczgeych za-
gospodarowanis turystycznege w CSES i Greejl /S5 one opicane
w nastgpnej eczgsci tekstu/.
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5, Letrozenie wepéipracy w podcbnym opracowaniu /t.j.dot.sterowa-

nie rozwojem zagospodarowaniu turystycznege/ dle Helandii

rertnerem do wepéipracy jest Uniwersytet w Tilburgu, a

autoremr opracowanie doc.Cr Wiliam cde Yreytas.

Wspoipraca ohejmuje nzstepujace dziazania:
o/ ustelenie celu i zadad wspéipraey,
b/ oprncowanie i wymians konspektiw pracy polskiej i holem-
derskiej /ew.korekty deskonalgce konepekty/
¢/ prezentacje plerwozego zarysu opracowania na projektowanym
seninerium,
¢/ analizz eobu opracowan i ustalenie zasad rozwinicciz oprace-
wania oraz opracowanie wnioskow,
e/ vymiane rozwirietych teketow opracowaln, wymiens eopinii o
orracewanl soh
f/ ostateczne sformuiowanie opracowall i wzzjemne ich przesiesrie,
i/ orracowanie wspélnych artykudw de publikacji polskie] 1
holeniergkie],
wozounenia wsplipracy z Uniwersytetem w Tilburgu oprite sg
nz dotvchezasowyeh dofwiadezeniash v zelrecie takie] wepoipra-
ey w przeszioiel orzz me: wielocletnich konisktaeh kierownika
temetu z plonowarien przestirzemnyo w liolendii,
irojel-towene studium porovmaweze systemdéw sterowznie roz-
wejer zuzospoisrowanie turretyrezneco lolski i Czechosiowacji
/e X o ustreju soejclistyeenyn/ 1 Greeji /krej specjalizuls-

er gi¢ w turystyee/ oproccowsne cesiunie retods pordwnar pous=-

tewowven elementow polityki przestrzenne] edmosnie turyetyid.




%atgeznik nr 1

Ilnterrelacje tematu CrHF III - B

psts Sterowanie procesami rozwe ju zagespodarewania
turyetyeznege kraju jako elementen gagospedarownnia

przestrzennego kreju

7at, Interrelseje z temztami

i gadaniami badawezymi Grupy tematyeznej II1

Symbol %Tytut tematdw 1 zedad
badawec zyeh
II1 « 1 irzestrzein turystyczna
.« identyfikaeja,diagnoza
wnioski pregnostyczne

I1I =« 2 Uizytkowanie, zagroienie
i ochroma przyrednicze]
przestrzeni turyetyezne]

I11 = 3 Lorzy chiommesSei i pojen=
nosel turystyczane] terendw
i ieh zastosowanie w pla-
nowaniu prsestrzennym

111 = 4 Struktura przestrzenna tue-
rystylkd w ujgeiu natrore-

Slonalnym

{1l « 5 LKsxtaltowanle struktur
proestrzennyeh zagospoda-
rowania turystyecznego w
obszarash o waloraeh turys-
tyeznyeh na tle procesiw
urbanizacji

Iropozyeje

Opracowact

l.¥nioski pod adresem polityid
przestrzenne]
g/ wetolyozne
b/ merytoryezne

2, Wprowadzié przekroje woje=
wodzkie

Rprecowad:

l.¥nioski pod adresem politykl
przestrzenne )

2.,imiosikti wirozeniowe w zadae
nizeh modelowyeh I111=2,6

J.Wprowadzié przekroje wojewddz
kis

Upracowacdt

l.%nionkl wirozeniowe

Cpracowaci

l.wnioski pod airesem politykd
przestirsenne

2.Fprovadgi¢ przekroje wojee-
widzkie 1 ew, guinne

Oprucowact

l.¥miosiki netodycsme dla pla-
nowania przestrzennego
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Symbol Iytul temutow i zedai ¥ropouycje
II1 = & iodele zagospodarowania 1.0j5¢ aspelst ekonomiezny
rejonéw 1 oérodkéw wye 2+.Konieczna weryfikaeja na
pocankowyeh przykiadash
JeUpracowald wnioski wiroienioce
s
III = T Struktury przestrzenne l.0pracowac wnioski metodyezue
rekreacji i turystyki w dlar &/planowania przestresne
miastach nego
b/planowania gospodare
czego

11l = 9 ZHekreacja w systeumie pla- 1,0pracewaé wanioski metodyczne
nowania przestrzennego, 2.konieczne seminariunm
regionslnege 1 miejscowe- 3.Konleczue aspelkty ekonomiez-
E9 ne
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Neukows-Badawezych
CzesdC III. Préba oceny sterowania rozwojem zagospodarowania

turvstycznego (na szczeblu centralnvm)

1. Préba oceny przedmiotowe] sterowania rozwojem zagospodarowania
turystycznege

Ocena w oparciu o dokonans pribe diagnozy proceséw rozwoju za-
gospodarowania turystycznego obejmuje problematyke walordw tufﬁitycz-

nych, infrastruktury techniczne) oraz urzgdzer turystyuzny:hgﬁﬁ

Walory turvstvczne a4

; i
Przyrodnicze walory turystyczne Kraju nie byly dostatecznie chronio=-

ne, Dowodzi tego doprowadzenie dn1f:2f:
= powstania obszardw ekologicznego zagrozenia w 9 z 16 wqj;q
wiodztw koncentrujacych okolo 70% urzadzer noclegowych w tym
W wojewddztwach nadmorskich oraz czescl wojewddztw gérskich,

- povstania zagrozer na 19,3% powlerzchni obszardw z walorami

turystveznymi w tych woj)ewdédztwach,

-~ zanieczyszczenle wiekszoscl wéd atrakcyjnych turystvecznie.
Pozytvvnie nalezy ocenic rozwiniety w latach 1970 = 1986 proces
tworzenia podstaw pod ochrone i prawidiowe ksztaltowanie najcenniej-
szych walordw przyrodniczych, nraz:ar

- zwiekszanie powierzchni parkdéw narodowych do 125,7 tvs ha,

- stworzenie parkdw krajobrazowych o powlerzchni 73%2,2 tys. ha,

- wyznaczenie lasdw ochronnych o powierzchni 2193 tys. ha.

1/ Fotodziejski J, Diagnoza stanu gospodarki przestrzennej Polski.
KPZK PAN, 1987,

2/ Przestrzenny program zapospodarowania turystycznego Polski do
1995 r. Instytut Turystyki, 1986.

3/ Rocznik Statystyczny GUS, 1988.




Przvtotzone decvzje stwarzijs dopiero podstawy do dziatania
na rzecz ochrony i prawldiowego ksztiltowania walordw. System or-
ganizacjl tezo dziaiania w parkach krajoorazowych i obszarach chro=-
nionero krajohrazu powstaje,

W' zakresie walordw historvezayci nastqpita z jednej strony
dalaza deprecjacja 2 navet znlszczenie tysiecy budowli zabytkowych,
2 druried stronv dokonano powaznych jak na Srodki kraju§f=

- przedsiewzicé rewaloryzacli najcenniejszych zespoldw zabytko=-

wveh miast historveznychi Warszawy, Krakowa, Puznanla.ﬂrﬁcla-
wia, Gdarska, Szctecina, Lublina, Torunia, Sandumierzﬁ 1 in,

- arfdaptac’l 4o celdéw turystveznyen wielu dudowll patacowych

wzglednie zamkowvch oraz sakralnyeh jak np. Pleskowe] Skaty,
Baranowa, Niedzicy, Laﬁcuta,siﬂkﬁﬁ&ﬁj , itd, oraz zespoldw
hudownictwa wiejakiego jok v Zubrzyecy, -anoku i.t.d. .

- rozvoju plﬂcﬁwek muzealnych z 165 w 1260 do 537 w roku 1986
ornz wzbog-acenia icn zﬁicréw.ﬁg

v Zzakresle walordv wsociczesnven istotne sizio sie powstanie
vielu Aziet hudownictwa przemvstowego, teciniki komunikacyjnej,
budowli woinveh, ohiektAw kultu oraz sakralnych,z kidryen czegsc
arzvstosov=no do roll walordy turystycznvch. Po olkresie zaintere-
cowania nastapito zmniejszenie dbatosicl o te walory (z wylatkiem
ovfektsiw sukralnveh).

Rozw'] aclomernc’i miejskicn, ich atrakcyjiodcli kulturalne) o=
raz e onomiczne’l tvworzyv popularna forme¢ walordw wspéiczesnyche
Nziacania na rzecz adaptacii dla celiw tdryﬂtycznychzwnlurﬂw wspii=

czesnych rnie oviy dosiatecane ponievn? poczatkovo przesziodg stano=-

4/ Czvzewska A,, Kostarczyk /. Probleamatyka ocuronv i ksztaltowa=-
nia kulturowych wartoicl przestrzenl panstwa polskiego w pla=-
nie przestrzennvm z 1 20spofdarow=nia kraju, m2t, powielony 1988 r,.

5 o5, vit., af’ 3.
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wity zakazy tajemnicy palfistwowe] a potem zmniejszenie zaintereso-
wania efektami dziatalnosci gospodarcze] i techniki. Aglomerac)e
réwniez nie zostaly dostatecznie adoptowane deo roli waloréw turys=-
tycznych wspéiczesnych. Szczegélnie tam narastaty konflikty miedzy
ich atrakcyjnoscig turystyczng i interesanl stalych mieszkaricédw

a takze niedostatkl bazy materialnej dla turystyki.

Sterowanie rozwojem i ksztaltowaniem walordw turystycznych le-
2alo w pestil resortéw specjalistycznych /nie turystycznych/,
Podstawowyml kryteriami tej dzialalnosci byly cele kulturowe i e=-
kologiczne, a w mniejszym stopniu cele spoleczno - turystyezne, Te
ostatnie zaczely nabierac (szczegélnie w walorach przyrodniczych)
pewnego znaczenia w ostatnich latach,

¥ zakresie infrastruktury technicznej nastgpity:

- zasadnicza zmiana dostepnofel rejondw i miejscowoiéci turystycz.

nyeh dzigki sieci drdg ulepszonych i 1linii lotniczyen,

- stosunkowo ograniczona zmiana rostepnosci telekomunikacyjnej,

- niedosteteczny rozwéj zaplecza technicznego komunikac’i sa-

mochiodowe] jakt zakladéw naprawczvch, porotowia techniczrne-
go, sklepdéw z artykutami motoryzaecyjnyml, stacii benz ynowych.

Pozytywne zniany w zakresie sieci komunikacyinej ograniczane
85 przez brakl v organizac’ii ruchu { jego spietrzenia w sezonach
turvystycznych,

Na rozmieszczenie infrastruktury tecianicznej przewazajacy wplyw
vy leraly kryteria pozaturystyczne. Turystyvczne cele stvmuluwalﬁ
rozwé) linii lot-iczych 1 w ograniczonvm zakresie rozwé]) dreg.

Rozwdj i rozmieszczenie urzapdzer turystycznych poistawowych =

noclegowych:

- bylg st-sunkowo skoncentrowany w 16 wojewddztwach gérskich
pojeziernych 1 nadmorskich,




byl zdecydowanie niedostateczny w aglomeracjach turystycznych.,

!
Ze dominujsce przy loks2lizac*i bazy noclegowe] mozna uznac

kryteria spoteczne (wybieranco rldwnie stosunkowo najatrakeyjniej=-

sze tereny). Sabsze bylo znaczenie czynnikéw ekonomicznych ktére

znczgly wigcel znaczy€ w ostatnich latach. Koncentracia lokalizacji

bazy turystycznej data pewne efekty ekonomiczne i zostata uwzgled=-

niona

w okreslaniu specjalizacji esospodarczej regionéw koncentracji.

Turystyczne uktady przestrzenne:

w wigkszodcl z 16 wojewsdztw posiadajgcych znaczne.tereny
turystvezne nastapila koncentracia rozbudowy hazy noclego=
vej mimo powaznych zanieczyszczeri Srodowiska {m woj. krodé-
niermkiz knszaliﬁskim:l szczecinskim. P.mpnr:junnlnnif: roz-
budowy bszy bvia wyjatkowo wysaka}

w aglomeracjach posiadajicych zespoly walordw historyeznych

i wspilezesnyen niedostatecznie rozbudowano urzaczenia nocle=
rowe,

w niekiérych atrakey’aveh centrach turystyeznyeh Jak np. Za-
kopane, Krynica - nastqpita nadrierna koncentracja bazy noce-
lepove],

~ozwr} eleci cropowe] nie wiykazuje korelacii z rozuzieszcze-
niem bazy noclegowej. hiiewiele lepsze jest wyposazenie woje=
widztw turystycznych w siec telefoniczng,

brak jest korelacii rozmieszcze.ia urzadzer bazy ncclerowej

z rozmieszczeniem zbadanych urzpdzenl turystycznvch uzupelnig-
Jacvche 5zczegdlnie upoiledzone sy w tym zakresie aglomera=
cle turystyczne.

stosunkowa koncentracja bazy noclegowe] w 16 regionach moze
by¢ oceniona (wg literatury przedmiotu, wyiaczale wediug
kryteriéw ekonomicznyeh specjalizacii regcionalnej.
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Rozwojowil zagospodarowania turystycznego towarzyszsg konflikty.
Regulskiﬁf wyréznia 5 rodzajdw konfliktow zwijzanyen z rozwojem
przestrzennym pafistwa:

1. Fonflikty wynikajgce z réznicy praw rzadzaoych rczwojem

poszczegdlinvch podsystemdw,

Rozwojowl zagospodarowania turystycznego towarzyszyty konflikty
z podstawowymi procesamil rozwoju gospodarczego = uprzemysiowieniem
i urbanizacjs. Procesy te:

- rzadzily sle prawaml sprzecznyzml z prawami rozwoju zagospoda=-

rowanis turystycznego - w powaznym stopniu ograniczaty i de-

precjonowaty walory turystvczne.
2. Konflikty migdzy interesami poszczerdlnyen podulotédw.

Rozw6jowl zagospodarowania turystycznege towarzyszyly w szcze-
gélnodci konflikty miedzy interesami inwestordw turystycznven a in-
teresami ludnosci. Tereny i obiekty byly wywzaszczane a nastepnie
ruch turystyczny stanowil trwai; ucigiliwosc dla statej ludnotei
rejonévw turystycznych. Turystyka wprawdzie byvia 7rddZem wzrostu
dochoddw, ale réwiiez rodzila powazne trudnofci i niedogodnosci.

symboliczne staio sie powstanie okredflenia turystéw jake “stonka".

3e Fonflilty miedzy interesami tych samych podmiotéw.

Konflikty powstaWaty w szczegdlnodcl w obszaracn konceuntracii
inwestyc’l turystycznych. Podstawowy konflikt zwigzany byl z doste=
pem do atrakevjnvch terendw turvstvezrvch., Miejscami t kich koaflik-

t4w bylo np. Zakopane, Krynica, Sosot.

4. Konflikty migdzy celami polityki dotyczgcych riznycn nory-

zontéw czasu.

&7 Aerulski J., Ptaszyfiska M., KaZmierska E,: Instrumenty polityki
KPZK PAN z. 130, &. 12 - 13. F

—
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Konflikty powstawaly w sprzecznosci pomiedzy.dgieniem do zacho-
wania dla celéw turystycznych w przysztosci obszardw atrakcyjnych
a niedopuszczaniem tam aktualnych inwestycji nietﬁrystyc:nych.
W konsekwencji, opdZnianc rozwéj gospodarczy tych obszaréw. Przy-
ktadem moze sluzy¢ wojewddztwo nowomsgdeckie, ktére przez wiele lat

pozostawalo najstabie] inwestowanym wojewddztwem w kraju,

5. Konflikty miedzy celami polityki prowadzonej przez rézne

gzczeble wiaiz publicznyeh.

Fonflikty takie polegaly na decyzjach lokalizacyjnych wiadz
centralnych sprzecznych z dgzeniami wiadz lokalnych odnosnie tere-
néw turystycznych. Przykiady takich konfliktéw to rejon Jury Kra-
kowsko-Cze¢stochowskie]j (lluta Katowice), Tatrzarnski Park Narodowy

(lokalizacja osrodkéw URM), zapora wodna w Czorsztynie.

Z przegladu rowyiszepgo wynika, 2e rozwojowl zagospodarowania
turystvcznego w Polsce towarzyszyly konflikty wszystkich 5 typdw,
i, Ze sterowanie tym rozvojem nie rozwigzywaio w dostateczny spo-

s6b konfliktdw.

R e
Préba oceny podmiotowed sterowania rozwigzesf zagospodarowania turys-

tycznego

Problem podmiotu sterowania: za podmiot centralny sterowania
rozvbjem zagospodarowania turystycznego nalezy uznac:

- Komicje Plarowania przy Radzie Ministrdw,

Komisja Planowania wedlug Art. 19 1 Art. 37 Ustawy o planowa=-
niu przestrzennym z 1984 r. sporzgdza plan krajowy (obejmujacy za=-
gospodarowanie turystyczne Kraju) oraz udziela..uﬁkunuA% lokali-
zacyjnvch dla inwestycii o znaczeniu krajowym (decyzje lokalizacyj-
ne wydaje organ administracii ogdélnej stopnia wojewsdzkiego,. Ale
Komisja Planowania wg { 6 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
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>7 czerveca 1985 r. v sprawie podziatu inwestycii oraz zakresu, za-
sad 4 trybu ustalania ieh lokalizacli przedstawia wiiosek inwesto=-
ra wraz Z proponowanymi przez ciebie wskazaniami do zaopiniowania
sainteresowanym organom i instytucjom. iliestety ustalenia cytowane]
Jstawy oraz Tozporzgdzenia Rady Ministriw:

- nie wymieniaja wirdd listy inwestycji o znaczeniu krajowym

inwvestvecll turvstveznych, o
- nie wymieninjg expressis verbis ktére organy kemtrelne—aylvby
partnerem w opiniowaniu inwestyc’i turystycznych.

Stad podstawowym atrybutem podmiotu sterowania - Foaisgji Planowania
s0zost2wal plan ¥rajowy. Legislacja nie okreila jej kompetencji
co Ao decyzii loksalizacyinyeh, Z punktu widzenia leglslacyjnego
jest 1o niedocenienie potrzeby sterowania operacyjnego rozwoju za-
rospodarowania turvstyvcznego,.
ewniez hrakiem lepislacii jest niewymienienie, ktiry z organtw
centralnveh jest partnerem do konsultacii planu kra'owego w zZukresie
turystvki.

¥ uraktvee pzrtnerem Komisii Planowania w zakresie plainu krajo=-
wero stat sig Konitet do Spraw lilodziezy 1 Hultary.lizy:znfj. zle=
ca2jc opracowanie plsnu zagospodarowania turystycznego kraju w ra-
mzch prac nad slznea hrajowym = Instytutowl Turysiyki.

Rewniez w praktvece podmiotem pomocniczym Koumisgji Flanowania
w zakresie planowania przestrzennego w tym Zagospodarowinia turys-
tveznepo staty cie¢ organy Komis}i Planowania = Zespoty Flasowanla
Nerionalnego w ?‘ oidrodkach makroregzliondv. Ebkumentﬂcéﬁ ggﬁ% nie
wion.ne Z2avierajg "tranemisje" plunu . krajowego dla planéw regio=-
nolnveh. l.vkazala to praca A.Pyszkowskieco wylonana w raniach ni=-
niejszego tematu,
Measunujgcs

Podmiotem sterowania rozwojem zagospodarowania tufysty:znegn

orzepisy nominujq Komisje P}ﬂﬂﬂu&nid ale w ramach delegac’'i ogdlne)




do zagosoodarowania przestrzennego kraju.

Przepisy podstawowe nie okreélajs funkcii resortowego (porocni-
czZezo ) :udnintu-steruwania rozvojem zagospodarowania,

Przepley nie ustalajq ktéry z centralnych organdéw parstwowych
ma hy{ nartnerem o konsultac'i planowania zagospodarowania turys-
tvcznepgo,”

HPr:upiﬂy podstawowe ograniczajs role podmiotu sterowania zagose
nodarowania turystycznego do sporzndzenia planu krajowego hez wskae
zanie jeso roli w decyzjach lok-lizacii inwestycii.

Ust2lenia takie byly niedcstateczne 1 niedocenizjnce roli tu-
rvstyki v zagospodarowaniu przestrzeninym kraju,.

Praktyka doprowadzita do objecia kompetencii w zakresie parte
nerstwa v opricowani: plawu krajovego (przez Komisje Planowania)
orzez Vomitet d.s. MYodziezy i Kultury Fizvcznej. Komitet ten zle=-
cil jednak opracowanie planu zagospodarowanis turystycznego kraju
Instytuitowi Turystyki. Instytut Turvstvki natomiast nie prowadzii
oser2cvinych orac w zwinzku z realizacja wymienionepgo planu,

Podniolowasd w sterowaniu rozvojem zapospodarownnia jest okred-
lonn niecjednoznacznie, podniot "centrilny" jest ozraniczony w kome
peteiciach, 7 niekt’re podstauwowe funkcje sterowania (pl uiowanie,
zostaly orzekazane organowl naukowemu ktéry z kolei nie jest zwia-
zZany z reilizncja wymienione] funkejil,

Podstawovwe uwnranrﬂwﬁﬁin procesu sterowania = okreslenie pod=
miotu 1 zakres jego podstawowvch koapetenc,;i sq niedost.teczne.
rodstavowyn instrumentem sterovaniz procesem rozwolu zogossodarovas
nis turvstvcznego sa przeplisy prawne, YNoina je zresztg okreslic
rewriiez 1ko uuarunk;wania dziatanla podziotu sterowania,

Przeoisami ro’'stawowyml dla podzmiotu w sprawie sterowniia jest
cytowana ustawa o planowaniu przestrzennym 1 cytowane osrzeuisy o
decyziach lokalizacyjinych.

Przepisy wymnien'one jako podstawowy imstrument sterowania:

= okreflaia uprawnienia, zakres kompetencii podmiotu,
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= okreflaja instrumenty dzialtania podmiotu.

Jak przv nnalizie podmiotu sterowaniz wyjagniono, przepisy(cytowana
i roznorzgdzenlie,:

- opraniczajn instrumenty oddziziywanla podaniotu na zagospo-
darowanie turystyvczne do planu krajowego i pozbawiajg Jg
waznego instrumentu jakim sn decyzje lok~lizacyjne inwestycji
o znaczeniu krajowym,

- nie oznaczaja ktdry z resortéw (a by:zy w zasadzie 2 mozliwos=-
ci) spetnia role "pomocniczego" poduiotu sterowania co Jest
powaznym brakiem przepisdw,

- nie regulujas w spostéb jedrozniczny procesud opracowania i re-
alizaecjl plnu zagospodarowanliz turysiycznego kraju.

Podmniot sterowania mial moizliwosci wykorzystywania édcinkowych
przeniséw dotvezacye:n walordw turystycznych. Masa przepiséw doty-
czacveh ochrony Srodowiska byta niestety w duzym stopniu nieskutecz-
nz. "le bviy one dostatecznym iastrumentem do zajobliezenia deprecja-
cil walordw naturalnveh tereadw turyestvecznyen kidre wymieniono w
poorzednie) czesdci opracowania.

Podohnie masn przeplisdw dotvezacych ocnronv zabytkdw nie byla dos-
tatecznvm instrumentem do pelnielsze} ich ocurony i1 rewaloryzacii.
J~k Juz wspominaino, masa zabvitkdéw nie zostala zauwazona lub adapto=-
wana do celdéw turystycznvych.

Inna przvezyna = brak przepisdéw - moze by¢ uznana za wainy powdd
(nie jedvny’) stwierdzonepo w analizie przedmiotowej sterowania roz-
wojem zaposnodarowinia turvstveznego braku korelac’i w rozwoju
poszczegdlnvch elementdw struktury urzadzen turystycznvch., W szcze-
gélnosel brak byt przepiséw stwarzajscych podstawy do lepsze] ko-
relacii rozwoju bazy noclegowe] 1 pozostalych urzgdzeni. Tego typu
przepilsy stwarzano np. do lepsze] koordynacji rozwoju przemysiu

i infrastruktury spolecznej w miastach. 1 jakkolwiek nie oyly one

¥ peini skuteczne to pozwalaly w masia uypadkﬁu na udziat przemysiu

m o thfw% mmﬁm.r ﬂﬂmﬂ,qi.r?;} ‘d“?)
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¥ inwestycjach uzupeiniajsacych a waznven dla zappokojenia potrzeb
turystycznych. W pewnych przypadkach tworzono przeplsy specjalne
dla lokalnego lub regionalnego uregulowania wyzej wymienionych spraw
= np. Uchwata Rady Ministrdéw w sprawie Zakopanego oraz tzw. ekspe-
rymentu nowosgdeckiego.

Tak wiec przepisy dotyczgce walordéw turystycznych oraz ukladéw za-
pospodarowania wykazuja J- ko instrumenty sterowania:

- slaba skutecznosé,

- niekompletnosé,

= niejasnodC (w przypadku podmiotu sterowania).

Za podstawowe instrumenty planistyczne sterowania rozwojem zagospo-
darowanlia turyetycznego uchodzily:

= plan krajowy

= upraw-.ienia do decyz3i lokalizacyinych.

Plan Krajowy opracowywany byl w Komisji Planowaniz w nawigza- |
niu do planu zagospodarowania turystvczrnego Krajurktiry opracowywal
Instytut Turystyki na zlecenie resortu odpoviedzialnego za turystyke.

Plan krajowy byl czeSciowo skuteczny, szczegflnie w zakresie
rozmieszeczenia walordw przyrodniczych i1 bazy noclegowe].

Plan Krajiowy natomiast nle byl skuteczny w zakresie:

- ochrony walordw naturalnych turystycznyeh (szczegdlnie ich

jakosel ),

= peitnej ochrony 1 rewaloryzacji walordw historycznych,

- koordynacji struktury infrastruktury,technicznej w rejoniach

turvstveznveh,

- koordyvnacji struktury uktaddw urzgdzei turystycznych v rejo=-

nach & szczegdlnie w centrach turystycznych.

Przyklad krajow wysoce rozwinlietych a szczegdlnie Hulandii'r'ﬂf

7/ Second Report an Physical Ilonning in the Netherlands. The Haque
1966 (w zalaczeniu odhitka fragmentu raportu)

8) Tourism Policy and International Touriam in OECD member countrie
OECD 1581.
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wskazuje, 2e przy gospodarce w ktdrej decydujacy role odgrywa rynek
nie zrezygnowano z polityki panstwa w tym planie zagospodarowania
przestrzemego (w tym zagospodarowanla turystycznego, J3ko wazZnego
{instrumentu sterowania rozwojem zagospodarowanla przestrzennego
kraju, Jest to w szczegflnesci instrument sterowania w dlugim okre-
sie czasu pozwalajacy podmiotowl sterujfcemu formutowac perspekty-
wiczne przestrzenne cele ®= nastepnie przy pomocy réinych innych
ingtrumentéw do tych celdw kierowac uczestnikdéw procesu zagospoda-
rowania turystycznego.

Skutecznym instrumentem sterowania sg decyzje lokalizac)i,
¥omisja Planowania Jako centralny podmiot planowania przestrzennego
w koleinych aktach prawnych utrzymywata prawo do decyzji lokaliza-
cyjnych inwestycii o znaczeniu krajowym. Tak bylo 1 w ostatnim z
aktéw prawnych dotyczgcycn decyzji lokallzacyjnych.
¥ akcie tym jednak:

- nie wynieniono wirdd inwestycji o znaczeniu krajowym inwesty-

ciil turystycznyeh,

- wymieniono inwestycje turystyczne wirdd inwestycji o znaczeniu

wojewsdzkim,

Przedastawione regulacje uwnzam 2z pozbawienlie podmiotu sterowa=-
nia waznego instrumentu oddzislywania na przestrzenn; strukturg zo=-
rospodarowania turystycznego kraju.

Okazalo sie, 2e plan kra‘owy jest inetrumentem posrednim, nie
dostatecznie skutecznym, Jjefli Komigja Flanowanie nie posiada upraw=-
nieri do decyzli lokalizacyjinych turystycznych. Dowodzl te] tezy
v szczegdlnosci:

- brak inwestycii turystycznych interwencyinych (urzndzen, o zna

czeniu krajowym kidére by prgyspleszaly rozwc] funkcili turys=-
tycznej rejondéw wskazanych w planie krajowym,

-~ brak inwestvcji chroniscych walory turystyczne w regionach

. turystycznyech,
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- podeimowanlu przez wiadze wojewfczkie decyzji lokalizacyj=
nych inwestycii szkodliwyech (nieturystycznych) o znaczeniu
krajowym w rejonach turystycznych.

Podmiotem centralnym w zakresie zagospodarowania turystycznego
moze nie by¢ Fomigja Planowania. Moze to by¢ inny organ centralny
np. resort odnowiedzialny za turystykg.

Foleiny instrument sterowania zagospodarowaniem turystycznym
kraju to plany spoleczno-gospodarcze. ¥ dokumentach plandw spotecz=-
no-gospodarczych 5 letnich sporzgdzanycn przez Komisje Planowania
nie mozna odnaleZ¢ potwierdzenia, ze plany wieloletnie stanowily
istotny instrument sterowania zagospodarowaniem turystycznym kraju,
poniewaz:

- elementy planu dotyczgce zagoppodarowania turystycznego sq
rozproszone poc odcinkach odrgbnych planu i nie byty zestawioe
ne w sposih wskazujacy na koncepcje wykorzystania planu do
realizac’i pownzniejszycn zadan zarossodarowania turystycznepo,

= plmv resortove = przedmiot oddziz!ywania Komisii Planowania
nie zawleraly 4 ujgé dotvezycych uktadéw zagospodarowania
turystvcznego, Np Plan Komitetu d.s. Mlodziezy { Kultury

Flzycznej na rok 1959.9f

- naktady centralne ns cele turvstvczne byiy w przeszloici zni-
kome., To. v 1397 r. maklady inwestycyjne na ‘turystyke i wye-
poczynek stanowily 1,04% w gospodarce usjoiecznionej,

= relony o wyhitnej specjalizacji turystyczne) nalez-ty do
najstabliej inwestowanych w kraju. Hp. woi. nowvnsadeckie 1
kroSnieclskie,

Koleiny instrument sterowania rozwojeu zagospodarowania turys-

tvcznego stanowila informacja.

Centralny podmiot sterowania zagosyodarowaniem turystycznym nie

— T T e e el g N ol +

9/ Informacja w sprawie projektu budzetu i funduszéw celowych na
1989 rok. K. .5.M.i K.F. 1988,
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korzystal! z te! fermy oddzialywania na inwestorévw bez.oérenio,

Czy miataby taka informacia znaczenie? Wydaje sig, 2ze tak, poniewaz
wiekszofs inwestyvcii w sferze turystykl a szczegdlnie inwestycji
urzgdzen turystycznych tn'pr:edsiqwziqnia najrézniejszych inwestordw.
Centralne informacje mogly miel znaczenie np. dla nasilenia wnios-
kéw lokalizacyjanych w jednych regionach oraz dla zmniejszenia iloé=-
¢l wnioskow lokalizacyinych w innych, czyli dla polityki regionalne),
Informacia mog*a rdwnie2 dotyczy¢ waruankéw srodowiska w rejonach

i centrach turystycznych - czego nie praldylomamno, Takq informacjq
dla stymulowania procesu zagospodarowania turystycznego w skall
regionu publikowatio w latach 70-tych wojewddztwo krakowskie. W pub-
likacji byly nodane konkretne mozliwosci i warunki uzyskania pozy-
tywnych decyzji lokalizacyjnych w strefach zaplanowanych dla specja-
1lizacji turystycznej.

Za posirednia informacjg nodmiotu centralnego dla inwestordw za-
interesowanych lokalizacja urzgdzerfi turystycznych mozna uznac opra=-
cowanle tzw. plandw makroregionalnych. Opracowania te wykonywane
v 7 biurach Zespoléw Planowanlia dla 7 makrorerioncw Kraju, zawieraly
"transmisje” planu kralowego dla organdw plamowania regicn-lnego.
Onracovwanie A.Pvszkowsklego stanowlgce element realizacji ninlejsze-
) ru1ﬂf tematu stara sie wykazaC pozytywns roleg informacylng wymieno=-
nvch ooracowal w zakresie zagospodarowania turysiycznego.

Instrurenty organizacyjne mogs stanowlc bardzo istotne narzedzie
dziatania, Jak wygladata struktura organizacyjina dziatania podmiotu
sterowania rozvojer zarospodarowania turystyveznego?

Do dyspozycil Komlsii Plancwania byty 2 "piony" organizacyjne:

-~ nion org=anizaciil planowania przestrzennego,

= plon eorganizacyjny resortowvy.

Komisia Planowania byla kompetentna w zakresie opracowania pdanu

Opracowanie zrealizowano w roku 1588,

1cr




krajowego (z planem zagospodarowania turystycznepo kraju,.

Orzany planowania wladz wojewddzkich byiy kompetentne w zakre-
sie najwazniejszym dla realizac;i planu krajowego - decyzji lokali=-
zieyinych dla invwestordw wnioskujscych takie decyzie. Nie mogty
one v tych decyzjach reprezentowad stancwiska ozt lnoparistwowego,
poniewaz reprezentowaly stanowisko jednego wojewddztwa,

Pozytywnym aspektem 1stﬂicni§ tero sionu organizacyjnepgo byta
mo liwué; rozoatrywanla rozmieszczenia zapospodarowania turystycz=-
neso w powigzaniu z calelcia zagospodarowania orzestrzennego woje-
widztwa,

Z przedstawionych przyktadédw tfpdw konfliktéw w rozwoju zagospo=-
darowania turystycznego wynika, ze pnwyﬁszegn aspektu nie wykorzys-
tywano. ¥ ukladach zagosuodarowania turystycznego najwazniejszym
1 nowszechnym brakiem hvyi brak korelacji w rozwoju owych uktaddw
czvli vidoczny niedostateczay wplyw kongepecii knmﬁleksnuych W Za=
pospodarowaniu przestrzeanym.

Drugi pion orga-izacviny do sterowaiia roziogjen Zapgospodarowa-
ni» turystvcznego to pion resortowy,

Do wielu resortiv nalezaly kompetercie w zakrecie elenentiw za-
fosnodarowinia turystycznego - walordy turystycznveh (n=turalnyech,
aistoryecznyveh 1td.) infrastruktury technicznej (komuniknac i, tycz-
noscl) 1 urzadzer turystyvecznyech (urzndzenia noclegowe, .gastronomicz -~
ne, handlu, finanséw, ustug, zdrowia i,t.d. j.Jeden z resortéw byl
nominalnie ore=2nizncis "giéwna", Ostatrb za takie oerganizacje moz-
na byto uwalac 2 resorty,

Powyisze] strukturze organizacyinej odpowiadala stru-tura pod-
porzadkowana szczehla wojewddzkiego. I tu wielu Jedrnostkom orga=-
nizacvinym podlegaly elementy zagospodarowania turystycznego (jesld
nie wchodziy w sktad gospodarki zarzadzanej centralnie,. Organiza-
cja "grdwna™ t.j., wydzial urzedu wojewddzkiego w badanych przypad-

kach nie posiadal jednostek urﬁanizacyjnynh mogacych efektywnie od-
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dziatvywaé na zarospodarowanie turystyvczne,

Crganizacyjna struktura urzeddw odpowiedzialnycn nouminalnie
z= zagossodarowanie turystyczne byla wigc bardzo zioiona i1 struktu-
ra ta nie mogta stanowid dogodnego instrumentu do sterowania rozwo-
jem uk*addw zagospodarowania t.urystycznego w kraju.

Czy w tej strukturze mégl odgrywac role decydujgcy resort giléwe
ny - ostatn o Komitet ds. Miodziezy i Kultury Fizycznej? Czy resort
migt stanowiC instrument organizacyjny sterowania rozwojem zagos-
podarowania turystyvcznego?

CdpovwiedZ na to pytanie poprzedzi przedstzwienie struktury jed=-
nostki organizacy)ne) Komitetu, kompetentnej w sprawacn zagospoda=-
rowania przestrzennego - Blura Progranowania Inwesivycji. Do opraco-
wania zatsgczono zakresy czynnosci stanowisk pracy Biura; do spraul11}

- programowania i realizac’i bazy kultury fizyeznej, turystyki

i vypoezynku, |

- programowania rozwoju bazy turystvki i wypoczynku oraz ochro-

ny drodowiska przvrodniczego,

- oceny stanu i wvkorzystania bazy kultury fizycznej, turystyki

i wypoeczyku,

= planowania i finansowania /5 stanowisk/,

- normalizacii i dokumentacii technicznej,

= realizac’l i kosztdw inwestveii,

- sprzetu, urzadzeri technicznych i zaopatrzenia /2 stanowiska/,

- postspu technicznego, wwnalazczoscl i ochrony patentowe].

Zakres przedmiotovy kompetencji wymienlonegc Biura komitetu jest
stosunkovo Szerokl zle nie pokrywa sie z zakresem zagospodarovania
turvetyeznego, Miedzy fanymi brak w nim problematyki: catosdci za=-

gospodarowania turystvcznego (lub polityki rozmieszczenia; 1 wspéi-

R

11/ Zataczone odbitki zakresdw czynnoéci
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dzialania w opracowaniu plaju zagospodarowania turystycznego kraju,
walordw turystvecznych, kulturowych i wspélczesnych, infrastruktury
techniczne] oraz szeregu rodzajdéw urzgdzen turystycznych.

Zakres podmiotowy kompetenc)i Biura Programowania Inwestvcji
obelmuje liczne podnioty inwestujsce 1 wiadze wszystkich wojewddztw.
Nie obejmuje jedna dw zakres wielu pndminféw inwestujqecych w dzie-
dzinie walordw turystycznych (np. zespoidw zabytkowych) w dziedzinie
infrastruktury techniczne] oraz waznych urzadzes turystycznych jak
nc. dotvezacych produkceji pamiatek, sprzetu turystycznego, budow-
nictwa obiektdw turystyeznych, handlu i usltug itd, |

Zakres metodyczny dzlialania wymienionego Biura okreslony w za-
tacznikach ohejmuje wprawdzie stymulacje oraz opiniowanie i kontro=-
le inwestyc’'l turvstycznych ale nie wykazuje instrumentac)i poli-
tyki inwestycyine] zmlierzajqce]j do aktywizacji inwestordéw. Brak
riwniez zaznaczenia rolil Biurs w ksztattowaniu metodyki lokalizacjii
inwestvec’ll., Dyspozycje Srodkiw okresla sie jako rozdzielanie,

Reasumujac, resort jako instrument organizacyvjny sterowania roz-
woiem zarospodarowania turystycznego nie obejmowal zasiegiem swego
dziatania?

- wszvstkich elementéw zagosnodarowania turystycznego,

- wszystkich inwestordw zagospodarowania turystycznego,

- politvkl przestrzenne],

= polityki stymulowania warunkdéw dla 1nunstfﬁji turystycsnych,
Nie mozna uzna¢ za utatwiajgce funkcje 3iura polaczenie na szczeblu
stanowisk pracy spraw turvstyki,i wypﬂcéynku ze sportem wzglednie

kulturg fizvczng.



.

Za instrument sterowania rozwojem zagospodarowania turystycznego
mozna uznal rdwniez ksztatcenie i doskonalenie kadr kwalifikowanych
zwizzanyvch z rozwocjem zagospodarowanla turvstiycznego = kadry pra=-
cujace w organach planowania przestrzennego, przedsig¢blorstwach
i instytuciach gospodarcézych mogg stanowil - jedli sg odpowiednio
przygotowane = istotny czynnlk realizac i politykl rozwoju zagospo=-
darowania turystvcznego kraju. Taka mozliwoS¢ nie byla w Polsce
wykorzystywana przez centralny podmiot sterowania.

Nnieslcl
Czesc¢ IV. ¥Xeméri dotyczgce doskonalenla metod sterowania procesa-

mi rozwoju zagospodarowania turystycznego Kraju

Zatolenia ogilne

1. Zaklada sie, e system spoleczno=-gospodarczy Kraju bedzie
sie znienial, V szczegdlnosci likwidac}i ulegac beda elementy naka-
zovo=rozdzielcze systemu a wzrastac bedzle znaczenle gospodarki
rynkowed, ¥ nowym systemie istotne osdn instrumenty oddziatywania
na podmioty rospodarowania a nie decyzje administracyjno=-planistyez-
ne, ¥ systemie tym powstana uﬁnnwiedﬁia wetody sterowani= zagospo=
darowaniem przestrzennym Fraju w tvm zagosvodarowaniem turystycze
nyn dopasowane dc nowvech warunk .

2e Zaklada sie, 2e stan zogogpodarowania turystycznego Kraju
stanowl istotna przeslanke¢ metod sterowania dalszym Jego rozwojem
wzrlednie przeksztalceniami. ¥ szczegélnoscl przestanke taks stano-
wic winny ujownione dvsproporcie 1 konflikty v zagospodarowaniu
turvetwreznym regiondw oraz nieprawidtowoici w strukturach ukiadéw
mie)scowych zapospodarowania a szczegdlnie straty i zagrozenia
w zakresgie wolordw przyrodniczych i histerycznych Fraju.

3, Zaklada sie, 2e zakres zagospodarowania turystycznego obejmuje

elementy materialne Srodowiska kidre siuzq zaspokojeniu potrzed

turystycznych, bezpoirednich 1 posrednich.
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“ymienione elementy obejmuja:

- walory turystyczne (naturalne, historyczne, wspdlczesne,,

- infrastrukture techniczng (komunikacja, lacznosd, uzbrojenie

terendw), |

= urzadzenia turystyczne (produkcia i ustuci,.
Konsekwencln taklego zatozenla jest to, 2e elementy zagospodarowa=-
nia turystvcznego beds przedmiotem zainteresowania wielu i réznych
resortéw centralnych, Zafuzenie takie jest znane w krajach rozwi-
nietych. Np. w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pilnocnej w projekcie

"Ustawy o rozwoju turystyki 1 polityce tur?ﬁtycznesﬂ12f

wymienia
sie jako zainteresowanvch turystyks resortéw (Departament = minis-

terstwo ):

Departament
Departament
Pepartament
Depsrtament
Departament
Departament
Departament
Departament
Departament
Departament
Departament
Departament

Transportu,

Spraw Wewnetrznych,
Handlu

Stanu (spraw zagranicznych)
Rolnictwa,

Pracy

skarbu

Zdrowia

Ddwiaty

Energetyki

Ubrony

d/e !Mieszaklnictwa i Rozwolu Miast

Prokurator Generalny

Komitet Aeronsutvyki

Agencja Miedzynarodowe] Komunikac]ji
Agencja Ochrony Srodowiska

L, Zaklada sie rdwnle: 2e:

- powstanie

koncepcia ksztzXtowsnia sig polrzeb turystyki krajo-

we) 1 struktury tych potrzeb jako przeslanki politykl rozwoju

jakodciowego zagospodarowania turystycznego,

e

12/ National Tourism Policy Study. Final Report. Washington 197E.
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- powstanie korncepcja intensywniejszego rozwoju turystvki
- mi¢ﬂzyﬁarndnwej do Polski obejmujaca réznorodng strukture
notrzeb tejl turvstyki (a nie tylko hotele klasy "Orbisu",

a taklie stwarzenle warunkdéw dla inwestowania dla zaspokoje=-

nia tych potrzeb.

Wnioski:

1. Ustalenia jednoznacznego wymaga Jjake instytucia bedzie pei=-

nié funkcje ogflrnepo podmiotu sterowania rozwojem zagocoodarowania

turystycznego oraz je] kompetencje a takie:

= Jaka instvtucja bedzie peinila funkcle podmiotu zagospodaro-
wania przestrzennego Fraju 1 jakie winny byc jej kompetencje
W stosunku do podmiotu sterowania zagospodarowaniem turystycz-
Ty ,

- jaka winna bycC forms wspdipracy podmiotu pldwnego sterowania
zagospodarowaniem turystveznvm de lnnven poduiotdSw centralnych
odnowiedzialnyech 22 rozwé) elementiw zagospodarowania turvstycz.
nego,.

Ze wzpledu na zlozony zakres zagospodarowania turystvcznego,

i podzielone kompetencle odiosnie Jego elementdw a takee stwierdzone
braki w korelacji rozviolu prononujet

- ahy funkeje Idwnego podmiotu zagospodarowania turvstycznego
kraiu neinil odrebny resort turystyki. Resorty turvstyki
wzrle“nie nodobne organy rzadove istniejs v wielu krajach,
ktére uzna*y turvstyke 22 wazng dziedzine zycia spoieczuego
i pospodarki. Resort turystyki wdgiby peinic funkcig gtownego
podniotu sterowanlis rozwojem zagosbodarowania turystycznego
Fraju 4 wspétdziatad z ridwnvm poimiotem rozwoju zzpospodaro=-
wania przestrzennego Vraju. Oznaczatoby to lepsze zabezpiecze-

nie warunkéw zapewnienia lepszej skutecznodci procesowl sterco-

wania zagospodarowaniem turystycznym Kraju.
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- aby resort ten wspéldziaral z giéwnym podmiotem planowania
przestrzennego (moze to nie by¢ Centralny Urzad Planowania,
gdyz zapowiedziano zmiane jego funkcji)

- aby przy resorcle turystykl utworzyC zesps: skladajqcy sie
z przedstawiciell resortdiw odpowliedzialnych za poszczegilne
elementy zagosoodarowania turystycznego (poza kompetencjy
resortu turystyki). Zespdl ten posiadalby moiliwodci koordy-
nacji polityki przestrzennej w zakresie zagnapndarhuania
turystycznego. W cytowanym powyzej "National Tourism Policy
Study” proponuje sie dla Standw Zjednoczonych Narodows Rade
Politykl Turystycznej ziozong z przedstawiciell wiekszosdcl
resortéw rzadu (powyze] =9 one wyszczegdlnione). Rada ta ma
mieC szerckie kompetencie. M.in, Rada:

- nﬁiniuju dokumenty 3lura Turystycznego (centralne]
instytucii rzadowej d/s turystyki),

- koordynuje dzi= ania instytucii reprezentowanych w Ra=
dzie (wymierionych powyzej Departamentdéw i Agencii),

- rozstrzyga konflikty w polityce turystvcznej,

= przedstawia rocine riporty Kongresowl ¢ swej dziatal-
noseci.

= Aby na szczeblu wecjewddztw powstaty komdrki polityki zapospo-
darowania turysiycznego wojewddztw (mogs; to byl stanowiske
pracy ale odpowiednic kwalifikowane, ktore mogg stanowié in-
strument sterowania zsgospodarowaniem turystycznym regiondw

Jako ezrlci paristwa i wykorzystywad plan krajowy.

2. Fonieczre jest uregulowanie w ustawie o turystycc a takie
¥ nowelizacji ustawy o planowaniu przestrzennym i innych przepisach
miedzy innvmi:

1) peinego zakresu zagospodarowania turystycznego,

2) podmiotowosci w zakresie rozwcju zagospodarowania turystycz=-
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nego oraz kompetencji poini téw w tym wyznaczenie podniotu
gtéwnego,

z, powinzad problematyki rozwoju turystyki z przeplsami o:

- ochronie zespozéw zabvtkowych,

- walorach turystycznych jak ochronie Srodowiska,

- urzadzeniach turystycznych nie pozostajacych w kompeten-
cji resortu turystvki,

- planowaniu przestrzennym.

4 ) zakresu szerokiej mozliwodSci inwestowania urzsdzen turystycze-
nych, form wspierania tepo inwestowanis coraz ograniczen ze
wzgledu na ochrone srodowiska, krajn?ra:u 1td.

5) fﬁrm kredytowania 1 realizacji inwestycji turystycznych pry=-
watnych,

&) form inwestvec;l z kapitaiem zagranicznym,

7) form kontruli prawidlowosci rozweju zagospodarowania turystycz.
nego,

8 udzia*u organizac’i suolecznych turystyczaych w sterowaniu
2agospodarowaniem turystycznym,

S, kompetenc’i parlamentarmych w zakresie polityki turystyczne]

parstwa.

5« Fonieczne Jest ustalenie zasad politvki przestrzenne]j parst=
wa w Zakresie zagospodarowania turystycznego kraju.

Uwa®*am Zz7 uzasadnione utrzyaanlie planowania krajowego w zakre-
ele zaposnodarowania turystycznego. Celowoéci ‘epo wniosku dowodze
cvtowane fofwiadczenia Holandii oraz innyech krajsdw, wicksza iloac
ludnosci nz obszarze kraju, rosnace konflikty a rosngce wymogi
kulturowe co do tadu przestrzennego zmuszajsq do rygorystycznej poli=-
tvki pFEEEtrzennEJ’ﬁﬂ wzdr rozwinletyen krajéw Eurupy Zacnodniel.
UwaZzam za celowe wprowadzenle aktywne) polityki lokalizacyjinej w za=

kresie zagospodarowania turystycznego. Podmiot sterujgcy winien

posiadac instrumenty aktywnego oddzialywania na lokalizacje inwesty-
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cjl urzgdzen turvstycznvch (prawne, finansowe, kredytowe, podatkowe
itd.) o podstawowym znﬁcéeniu paristwowym. Insturmenty takie posia-
dnja rn. Komitetv Turystyki Anrlii, Szkocji i Walii. Sz to m.in,
dotacie coraz kredyvty dla inwesterdw pragnacvch budowac ohfekty
turyetvczne na atrakeyinvch terenach turystycznych wyznaczonych
przez w,% Komitety do rozwoju funkeji turystycznej. Stwierdzileam

to osohiscle w czasle wizvt w wyvmienionych komitetach.

Plan zarospodarowania turystycznego kraju winien byC opracowy-
vany w ranach resortu turystykl przcz zespédt odpowiedzialny za po-
1itvke przestrzenng tjl. stosowanie instrumentdéw realizacji planu.
Zespfit auterski planu powinien posiadaé prawo 1 oboviszek nadzoru
autorskiego, Obie funkclie koneepcyjna 1 polityki przestrzemnej, po-
winny byé Scifle ze soha organizacyjinie powizzane.

Konieczna jest wspéipraca w zakresle zagospodarowania turystycz-
neco Furnpv. Polzka ma poloZzenie geograficzne umozliviajnce rozwd]
turveatyki tranzvtovej. Te mozliwoscl nalezy wykorzystac organizujac
svateny tras tranzytowyen uwzglednizjacych interesy Polski. Z2po=
wiadany rozwd] wspolpracy eur-pejskiej wskazuje na potrzebe taklepo
rozwodu zagospofarowands turrstycznego.

4. W nowych formach sterowsnie rozwojem gos odarki panstwa po=
winno znslei € sie micjsce na forme sterowania rozwojem gospodarki
turvstvezne] scifle powinzane z peolityksa przestrzenng w zakresie
rozvoju zapospodarowania turvstycznego,

Nale2y stworzy¢ warunki do inwestowania i organizacji bazy tu-
rvetvezned nieuspotecznione’ i zdecentrallzowane].

Korniieczne jJest rownie: zdecydowanle sig na odwaizniejszg polity-
ke pospodarczn w dzledzinle turystyki migdzynarodowej, Tempo rcz=-
woju bazy dla tej turystykl nie pozwoli na wzrost z niej dochodéw
dewizowych. A noziom tvch docnoddw byl w roku 1985 najni:zszy werdd
krajdéw Europy wgchndninj. 144

14/ Rocznik Statystyczny GUS 1918, s. 600
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Fonieczne jest ustalenie zasad investowania (w tym kredytowa-
nia) ukladdw zagospodarowania turystycznego tak, by w istniejscych
uktadach uzupeiniaty sie luki a tworzy< peiniejsze, nowe ukiady.

Dla finansowanlia rozwoju 'l utrzymania zagospocarowania turystvycz
nego powinny powsta¢ wyspecjalizowane banki t.rystyczne oraz nawis-
zanie szerszg wspéiprac@ -z bonkaml i przedsiehliorstwami zagranicze
nymi,

Dla sprawne) reallizacji rozwojJu zagospodarowania turystycznego
powinny powsta¢ wyspecjalizowane przedsiebiorstwa budownictwa tue
rystveznego, ktérych brak zmusza do importu wykonawstwa budowlanego.

5« Flementem polityki przestrzennej w zakresie zagospodarowania
przestrzemego winna sta¢ sie informacja.

Resort turystykl winien opracowywac szersz; informacje dla in-
vestordw krziowych 1 zagranicznych o moZliwosciach konkretnego in-
westowania. Informacje te stanowl:i:yby instrument inicjatywy polityki
regionalnej. Informacja winns odnosicC sie do catych ukiaddéw zagos=-
podarowanla turvs:ycznego, nie tylko inwestvecii bazy noclegowe] 1
wskazvwal n= mozliwoscl optacalnveh inwestvcji w kazdej dziedzinie
zagosnodarowania turystycznego.

Koleinvm - w trakcie rozwijania bazy msterialnej = etapem turys-
tycznej informac i powinnas byﬁ informacjia rynku konsumenidw. Fozyeja
Polski na rviku Swiatowym turystyki jest minimalna. Efektywiosc
inwestyeil dla turystdw zhgraaicznych zapewnic moze szeroka akcja
informacjl (marketingu, pudblikacji itd.,. Sez rozwoju postulowanego

systemu informacji inwestycje mogs stac sie nierentowne.

6. lstotne jest rozszerzanie podstaw naukowych stercwaniz za=
gosvodarowaniem turystycznym., Chodzi tak o koncepcje teoretyeczne
struktur przestrzeannych tapospodarowania turystycznego Kraju jak
i rozwéj metodyki sterowania tego zamgospodarowania. Istotny jest
rozwé) koncencii syntet}rzu,jqcychfktére ﬁykurzystyual]rhy wyniki licz-
nych, ale nie spéjnveh prac naukowych odcinkowych,
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7+ Tozwiazanie wymaga zayadnienie ksztalcenia i doskonalenia
kadr specialistiv w zakresie zagospodarowania turystycznego dla

organiw nolityki przectrzennej paistwa, resortsiw, regiondw 1 miej=-

scowosci turystvcznych.

1y

BIBLICTEKAIY
Archiwiem Prac
Haukewe-Badawczych




—

GiSwny Komitet Turystyki SIBLIOTEKA IT
Arckiwrm Frce
Biuro Programowania Inwestycii Naukewe-Esdcwezych

Zakres organizacyjny

W ukladzie planu centralnego budownictwo turystyczne (finansowa=-

ne ze

Srodkéw CFTIW) realizowane jest przez nastgpujgce jednostki:
Paristwowe Przedsigbiorstwo "Orbis"

Ogzé1lnopolska Spétdzielnia Turystyczna "Gromada®
Biuro Podrézy i Turystyki ZSP "Almatur"

Biuro Turystyki Miodziezowe)j ZSMP "Juwentur"
Polskie Towarzystwo Schronisk Miodziezowych
Spfitdzieleze Biuro Turystyczne "Turysta”

Biuro Ustug Turystvcznych ZHP "Harctur"
ﬁrzednighinrstwa Paristwowe "Sports-Tourist"”

Polski Zwiazek Motorowy

Polgki Zwigzek Zeglarski

Polskie Towarzystwo Turystyczno=-Krajoznawcze
Towarzystwo Lacznosci z Polonia Zagraniczng "Polonia"
Gorskie Ocnotnicze Posotowie Ratunkowe

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

Intester Yachting SA

Turystyczna Agencja Ustugowa ZMW "TAU"

Centralny Zwigzek Spozywcdw "Spotem"

Centralny Zwigzek Spéitdzielni "Samopomoc Chiopska®
Zwigzek Harcerstwa Polskiego = Kwatera Gidwna
Centralny Osrodek Sportu

Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizyczne]

Zrzeszenie Ludowe Zeszpoly Sportowe

Akademickl Zwigzek Sportowy




Zakres mervtoryczny

1. Inicjowanie, opracowanie i opiniowanie zalozern programowych
rozwoju bazy turystki i wypoczynku - w tym zalozel programowych w
zakresie ochrony srodowiska przyrodniczego w zwigzku z rozwcjem
bazy turystyczne].

2. Organizacja 1 metodologia rozwoju bazy - wieloletnie zamie-
rzenia rozwoju bazy - realizacja wytycznych i wskaZnikéw zagospoda-
rowania,

3+ Opracowanie wytycznych projektéw wielecletnich i rocznych
planéw inwestycyjnych (jako czedci CPR i NPSG,.

4, Przygotowanie wytycznych do projektu planu dla innyeh resor-
téw 1 przedsigbiorstw prowadzacych dziaialnos¢ inwestycying w bran-
2y turystyka 1 wypoczynek.

- wspéipraca z Komisjs Planowania przy R.M., Ministerstwem Fi=-
nanséw, Jjednostkami organizacyjnymi planu centralnego oraz
WKFS1iT urzeddw unjeuﬁdzk;ﬁh,

- udzial w miedzyresortowej koordynacji dziatarf w zakresie
rozwoju bazy turystycznej.

5. Opracowanie zasad i kierunkéw planowania i finansowania

inwestyejl turystvecznyech,

- opracowanile rocznych i1 wieloletnich plandw rozdziatu Srodkéw
CFTiVW,

- prowadzenie gospodarki Srodkami CFTi¥ ns tle zatwierdzonych
plandw.

6. Opracowanie zbiorowego projektu planu inwestyeyinego dla

branzy turyﬂf?ka i wypoczynek.

7. Organizacja 1 koerdynacja prac w z=kresie realizacji plandw.

- opiniowanle 1 wnioskowanie terencwych planéw zagospodarowa=

nia obiektéw turystycznyeh,




= nadzorowanie realizacji planu zagospodarowania obiektami
turystyki 1 wypoczynku w tyﬁ:
- nadzér realizacji zalozell programowych w zakresie ochrony
drodowiska przyrodniczego w zwlgzku z realizacjg 1 rozwojem

bszy turystyczne].

8, Healizacja zarzsdzen pokontrolnych

- kontrola realizacjl wybranych inwestycji turystycznych.

9. Opiniowanie wnioskéw o dotacj)e lub kredytowych ma inwestycje
turystyeczne z punktu widzenia zpgodnoéci z resortowymi prog-
ramami rozwoJju,

s 10. ﬂpracnwaniaJi opiniowanie aktéw normatywnych zwigzanych z .

rozwojem bazy turystycznej w aspekcie u:hfuny $rodowiska,

11. Opracowanie zasad i wytycznych technicznych w zakresie reali-

zacjl obiektéw w branzy turystyka i wypoczynek.
12. Zasady rozdysponowania gruntéw pod budownictwo turystyczne

13. Prowadzenle spraw zwlgzanych z ustalaniem kosztdéw inwestycji

turystycznych.
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Stenowisko pracy d/s planowania i finansowania.
| .
i A

Ob. IRENA §w1§mzﬁwsxn - starszy inspekior

L hastat et

15 %
i

Prowadzenie caXoksztaZtu spraw

IR |

zwlgzanych 2 planowanie

1_!

s 53 1 finansowaniem rozwoju budowniciws sportowezo i turystycznesrs
ﬁﬁ“ nanEGWEnegﬂ Srodkami Centralnego Funduszu Rozwoju Xultury ¥
e zycznej i Centralnego Punduszu Turystyki i Wypbczynku w ukLh_~_
P =/ plenu centralnego realizowanego przez:
— - Spéidzielcze Biuro Turystyczne "Turysta®,

;%: - Centralny Zwigzek Spozywcdw "SpoZem",

€§I J - Polski Zwigzek Motorowy,

=1 - Towarzystwo Zgcznosei z Polonia Zagraniczna "Polonig®,
1 - Przedsigbiorstwo Parstwowe "Sports-Tourist",
! 5/ planu terenowego realizowanego w wojewddztwach:

TE - chetmskim,

_1 | ~ ciechanowskin,

o - czgstochowskim,
;f'f- - elblaskim,
*:E-L' - gdangkim,
i - gorzowskim,
ks - jeleniogdrskim,

e - kaliskim, i
f:j - katowickim, | . 3

-4 - kieleckim, | o .
:j , - koninskim

~ﬁ = w gzczegblnosScis

1. Opracowywanie wieloletnich i rocznych plandw rozdzialu <ro
Centralnego Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz Centrzl:
Funduszu Turystyki i Vypoczynku w ukZadzie jednoatek planu ¢
tralnego % terenowego wymienionych wWyZeJ.

i
j
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] et
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Stenowisko pracy d/s planowania i finanﬂﬁwania.

_ |
=

Ob. WIESEAWA BRZECHOWSKA - ataraz‘:.'r radca

Prowadzenie caloksztaztu spraw zwiazanych z'planmwani-
i finansowaniem rozwoju budownictwas sportowego i turystyezn

finansowanego Srodkami Centralnego Punduszu Rozwoju Kul tur:
zycznej i Centralnego fEEEEEEE_Tﬁfﬁﬁfﬁki i Wypuczgnku W uk_
2/ planu centralnego reallZoWaleEU/DYzZez:
-~ Ogélnopolska Spdidzielnie Turystyczng "Gromeda",

- Biuro Podrdzy i Turystyki 2SP "Almatur",

- Wodne Ochoinicze Pogotowie Ratunkowe,

- Polski Zwiazek Wedkarski,

- Turystiyczng Agencje UsZugowg ZMW "TAU",
b/ planu terenowego realizowanego w wnaewadztwach'

- sZtupskim, F

- Buwalskim,

- gszezeeinskim,

- tarnotrzeskin, W

- tarriowskim,

- toruigkim,

. 4"-1-_" )

=

- waibrzyskim,

- wzoczZawskim, 5 L i ;

- wrocZzawskim,

- zamojskim,

- zielonogdrakinm
a w gzezegdlnoseis

1. Opracowywanie wieloletnich i rocznyeh planew rozdziaZzu s

-—-l—-l""'-"'"-'——-.._--—l—-—.—...____‘_.
Centralnego Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne] oras Ceo
go Funduszu Turystyki i Vypoczynku w uktadzie jednoste
centralnego i terennmesm wymienionych wyze;.
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ZAKRES CZYNmoScl

5t ) Stanowigsko pracy d/s planowania i finansowania.

[ s Ob. MICHAZL ;DLSZAﬁSKI - giowny specjalista, kierujgey zez oo

s TR

D

tem planowania i finansowania.
Prowadzenie problematyki zwigzanej z organizacjg i metodclo-
gig rozwoju bazy z punkitu widzenia:. : :
- wieloletnich zamierzed rozwoju bazy, .
- realizacji wytycznych i wekeinikdw zagospodarowania.
Opracowywanie wytycznych w sprawie sporzadzania projektiw
wieloletnich i’hﬁhiﬁ&éh_plancw inwestycyjnych, Jjako czesc.
sktadowej NPSG 1 CPR finansowanych z budietu pardstwa ore:
w zakresie objetym finensowaniem ze Srodkdw Centralnego I
duszu Rozwoju Kultury Fizycznej i Centralnego Funduszzu Tur - -
tyki i Wypoczynku.
Opracowywanie szczegdlowych zasad i kierunkdw finansowsni:
inwestyeji sportowych i turygéféznych.'
kbnr&ynacja zamierzed w zekresie dziaXalnosSei inwestycvirn.
w dziale kultura fizyczna, turystyczna i wypoczynek, & v
gzczegdlnoseis

- przygotowywanie wytycznych do preojektu planu E%g,in:y;
resortow i przedsietiorstw prowadzacych dziaXalnosé inw
tycyjna w dziale kultura fizyczna, turystyka i wypoczy-

- ocena nadaytanych materiaXidw,

- opracowywanie zbi ego projektu planu inwestycyjoezo
dzialu kultura fizyczna, turysiyka i wypoczynek.

Prowadzenie catoksztaZtu gpraw zwiazenych 'z planowaniex :

nansoweniem rozwoju budownictwea gportowego 1 turystycznc:.
Srodkami CFRKF i QEEEE_
e/w ukladzie planu centralnego realizowanego przecz:
- uczelnie wychowania fizycznego, - Polski Zwigzek Zeg:
- Patfistwowe Przedsiebiorstwo "Orbisy - Interster Tachi -
b/w ukadzie planu terenowego realizowanego w wojewddzt:
- gtotecznym warszawskim,
- bialskopodlaskinm,

- tiatostockinm,
| ]
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nowisko pracy d/s oceny stanu i wuknrﬂystanzn bazy kult

fizycznej, turystykl 1 wypoczynku

Cb,

i.

L+l
.

BOZENA TRYDULSKA = specjalista

Realizacja dzialah zwigzanych z ewidencjonowsnien, ocena
stanu technicznego i wykorzystanis pazy kultury fTizyc

|-.a-
=

turystyki i wypoczynku, a2 w szczeadlnodei:

- vispozpraca Zz innymi jednostkani w sprawach ustalania i
analizy danych statystycznych,
|

- wspdipraca Z innymi jecnostlzni v zakresie ustalan
miernikdvr oceny stanu technicznego i stopnia wyvkorzva-

t2nia obiektow kultury fizyeznei, turvsteii i wwnoczin-

K,

- prowaczenie resortoved-evricdan Dy fu
1 - #

ci
turystyki i wypoczynku oraz opracowyianic znaliz ocnoc-

nie jej rozmuarow, stanu techniczncoo i stomais rrior—s
tania,
Frowaczenie resortowe] kartoteki wvbranveh iavsotvcis kel

tury Tizveznej, turystvki i wwooeczvnku,

Opracowryranie analiz i in

alizpeii i efektow €zigzal

L)
[

W jeanostikach zgrupowansch v Komitecic i inaveh wormiss-o
uc

jecyeh = dntacji lub kregvtow udziclanveh: proes henmicers,

Upracowywanie Hﬁﬂll’ Tunkcionowania, kierunkéw wiliorzvs

M | i

rt

=)

1 efekiywnoici resortoriych jednostek wyvkonawstwa budowl

Kontrola realizacji wyoranych investycji z zakresu kultur
fizycznej, turystyki i wypoczynku,

Realizacja inaych spraw zvig azanych ze stanowiskicn pracy,

"zleconych prz nz prze}uzanych

Warszawa, 3" |
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Stanowisko pracy dfs programowania rozwoju bazvy turystvki
i wypoczynku oraz ochrony Srodowiska przyrocdniczego

Ub, YWITOLD MARKIEWICZ = starszy specjalista

. - . 4%

1. Inicjowanie, opracouywenie i opiniowanie zalozZzen programo- ?:
wych w dxziedzinie rozwoju bazy turystviki i wypoczynku ora: :5
wspozdziaZzonie 2z innvei jecnestikani w tym zakresie, g

Z. UdziaZz w ﬁra:a:h zwigzanych z niedzyresortowa koordynacia 'FE
GzizZan w zakresie rozwoiju bazv turystwki i weooezvnku, :g

>a DD‘FlD?En; i vmigskovwanie v sarzviach torenoynveh plandy zo- =§
Igaspucaruwania obiektani turvstvki i wvpoczvnlku; opracorns- E
wanie plaﬁdw resortowveii, jﬁ

-. ihaczorowanie realizacji planu Zagospodarciwanis Kraju 00isu- i%
TanI YUFvetyk: i wypoczynku, )

‘_ e .r". i ;,._LP,_Y ‘ | 3
©. Inicjowanie, opracowanie 1 opiniowsnile Zasonen Profrano- -
wyeh, wytycznveh itp, materiazow w zZakreosie ocurooy Sroco- :2
wiska przvrodniczero W Zwiazku z rozwoicn i realizacis 2o e
kultury fizycznej, turystyvici i wypoczyvnku oraz wspdiaZia- E
fanie z innymi jeonostkami W tym Zakresie, “2

5. Upracomnaanie, wendzudzdiaz e onracovwvaniv i oniniownnlic o :;
Jektdw zktdw nornatywinych Iwidzanyen = rozwojsn Daty kuls =
fizveznej, turvstvki i wypoczynku W aspekcie osnrony Sren. |
11ska pr:yrudniczegﬂ. ' o=

7. Nadzorowanie realizacii zaZoien prozsramowych i wytweznveh —t
w =akresie ochrony érodowiska przvrodniczeco w zwiazhku = T
rozwojem i realizacja bazy kultury r zycznes, turvstyiki 1 |
wypuczynku. : \ L | -~

. L, : -

i b

| : - . o




—_———

ZURO PROGRAMOW
INWESTYCJI

|
|
|
I

ANIA

!
i
1
|
|

\
|
ierdj;n

.:ﬂr aiura

i

/ogr St.RKrassowski/

W e
!
1l
Ll

LR

- ZAKRES CZYNNOSCI

i ¥ i — -

: &

Stannwiskufpracy d/s sprzetu, urzgdzen technicznych i zaopna-

s
= B | S

| 5 trzenia. ¥

Ob, DOMAN WIHAN =~ gldwoy specjalista
f 1. Okreslanie kierunkéw i zasad koordynaci? catokszt

Arty driz-
ﬁ zalnodei zsopatrzeniowe] w zakresie dostaw inwestycyin

; 4 nat&rialnvuch urzadzen tecnnicznych oraz sprzetu i wynos -
A tenia = 'w tyms
- Uzgadnianie prioryitetéw realizacvinvch dostaw,
= ustalanie poozisZu masy towaroviej otrzymyisnel prIon
W drodze jednnstkuwych dostaw importovuych i kraiowver

/roniez w ransch rozgdzielnictva contralne~o/.

2, inicjowanie procdukcji kraoiomel specizlistyvcznven urzais

[ s i1 spr=gtu sportowero, wspé&ﬁr;:a'zmierzgjgcg 00 roTwna

FEeL B

produkeji = W, tvm w zakresie snrzyiaizcyvam nawiazveaniu

*WLFIHDI kﬂﬂﬂﬂfﬁﬂ?jﬂ?ﬂﬂ i trEﬂJQJCJl wyRnlennyecn DOLLe Tl

ortcanizaciani xrajcwymz i Zgaranicznymi,

3, Prowad=enie soraw zwiazanven z norzalizacis
i ocnrona patentowsn v Zakresie sorzoatu i
nycn, '

|
-

4, Dokonywanie ocen o0gélnego stanu technicznego sorz=tuy

" dzen posiadanego przez jednostki nadZorowane i cocporzaoii-

wane, prowidiowosei icneksploatacii orez tormuzowaniz 1oo-

runkow -dzipZahh modernizacyjnvch,

B T T rppe—TT

| 5. Ogélnv nadzor nao racjonalnvm dooorem i eksaloatacia snr -
tu sportoweqo, urzgdzen technicznych, sprawnosca funks):

R ALy
3 -

Lt wania resortoweno systenu ZgopatrzZenla OraZ W DOWYI3IIVE Zo-
; kresie 'wniusknwanie i popularyzowvanie zmian wvnikaiacycl

z postcpu technicznego, zmieniajgeych sie wymogow L uwa-
runkowan, | ' AL

. et
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Stanowisko Pracy d/s -organizacyinych Biura

Ob.

&/
vlarszawa, ¢! arudnis 1987 r,

KRYSTYNA BEDMARCZYK- = starszy radca

F

-

Srowadzenie budzetu Biura,.

Komitetu d/s MZodziezy i Kultury Fizvezpej 1 jego orgz-
now kolegialnvch,

Opracowywanie zbiorczych plandw pracy Biurea i planu ur-

lopow:. =

Prowadzenie zbioru przepisow ogélilnych /punlikowanych

i niepublikowanych/.

-

tury-Fizycz=nej.
Prowaczenie selkretariztu Biura.

Inne sprawy zwiazane ze stanowiskiem pracy, =leconz ¢

wvkonapia przez przezeczonvch,

pogpis pracowni.io

!,iff _gpi;lj?:y
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Ctanowisko pracy d/s postepu technicznego, wynalazczosci

2

ochrony patentowe]

Ob, MILOSZ WECLAJISKI - giéwny specjalist

L

!
, ’ LY

Dokonvwvanie analiz oraz wdrozen dotyczacych postepu te-
chnicznego, nowych rozwigzan technicznyenh i funkecjonalnven
W d:iedziﬁie budownictwa kultury fizwveznej, turystyki i wy-
pn:zynku.:

Prowadzenie spraw wvynalazczosci i ocnhrony patcntove].

Jsp62dziatanie w opracowwvwaniu norm pisrwszeno viyoosaienic
ooiektdow kultury fizyeznej,

.Fapdid: aztania w opracowmavaniu ocen stanu technicinego c-
téw kultury iizycznej, turystyiki i wypoczwnku orai: w poco: -
moweaniu dzla&aﬁ'dla ich rozwoju, modernizacji i utrzyman:

wZzasciweso stazndarcu,

Wspozaziazonie w okreslaniu warunkow technicznych lakie no-
winny speinigc oonielty budowlane v Zauresie kultury TiZwve -
nei, turysivyki i wypoczynku,

Prowadzenie soraw Zwiazanven 2 prazvnotoiiznies imiennyen Zo-
dan planu budownictwa rasurtaw go,;/np. hala sSOOrtoyO=Viico=-

wiskowia v .iarszavie/.

Prowaczenie sprav zvigzanych = udzsiales pragdocoiiciels

resortu w.pracach Romisji Budovwmictwa L Zkszploatacii Urze-

&

‘dzen sportowyvch Grupy Roboczej Krajow Socialistycanyen

i obszuga techniczna zwigzana = realizacjg =ncan w/w Komi:o
oraz Konisii Rozwoju Technicznepo KUTKS. '

Prowadzenic spraw zwigzanvch z wykonwianiem dokumentacjii

techniczne) przez podporzadkowane jecdnostki projektovic,
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: /mgr St.Krassowski/

ZAKRES CZYNNOSCI
Stanowisko pracy d/s sprzg¢tu, urzadzen technicznvch i zaopa-
trzenia

Ob., HALINA RYBICKA - specjalista

planéw importu - zgodnie 2z otrzymanymi wwtycznyni, z
niami i wskaZnikami,

Z. Bilansowanie i nadzdr nad terminowoscia i przediccicn dos
importowven = v tym wynikaiacych = realizacji u
wych 1 transterowych oraz carow,

-

“. Opracovrmwanie projektéw wieloletnich, rocznych i rzeczovy:

i)
| g o
)
I
o
i

5. Prowagzenie soravt ZwiaZanven =z uzvskivanisn pomwiolen prove

WOZU Oraz ‘Twolnien = opzat calnwen,

4. Bilansowanie potrzed zaopatrzeniouvch jedrostek nadzorc:-

a

nych i pocdporzadkowanych w zakresie asortvhentow towsro-

produkcii Zaoramiczne] oraz wyoranych asortynmoatd srocurc

kraiovwej.
. Prowadzenie spraw zvigmanven z nornani YIvVousIzZeais =anon-

i innven 0s0b uczestniczacyeh w procasiz szkolenisz

5. Prowadzenie spraw zwizzanych z rozwojenm produlizyi wmikn

cvch Zz kKontaktow i wspozpracy z producentanil, dostavrcani
odoiorcami-~, :

.
/« Gromadzenie i uaktualnianie posiacanych infornacii na tes
- Cwiatowven Kierunkow postenu tachniczneoo 1 fiZornictun

produkcji sprzetu sportowenso i urzadzen tcchnicznveh,

.
- | —

sowanycihh w tym Zakresic wwnogovi, materiazow i1 Zasad oko-

ploatacyjnych,

- dnkumentacji technicznej 1 eksplnatacyjne] aprzoty i ur
dzaﬁ
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INVESTYCTI | - Dyrgk
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/mgr St.Krassowski/

ZAKRES CZYNMNO5CI

E R R R I W W R

Stanowisko pracy d/s realizacii i kosztdw inwestvcii

Ob.

=

6.

BARBARA SZUILICZ = giéwny specjalista

inicjowanie, opracowywanie i opiniowvianie zasad i wvtycInvych

L

technicznych v zakresie realizacii obiektow

turystyki i wypoczynku oraz wspézpraca z innyni jednostkani

v tvn zakresie,

Kontrola realizacii wydranych inwestycii kultury Tizwvcznci,.
turvsetyki i wvpoczvnku,

¢ lub Kredvtowwen, Twiassoeon
- ¢

Cniniowonie vniosicds o dotoced
c

Z pogeimowanien Lmvestvedl w Zakresie kKultupy Tizvezne’,

turvstviki i wypoezvnlku z nunkty wirdzenia =rocinogai
toviynl progranami rozvioju orat Z przenisani v soravwic ung

o projektovanie i wvitonawstrio,

Provadzenie soraw ZwiazZonveh Z przoimovanicn /przeliazsrraniany/
TESTVeNIfe e Jeonpnriki

aruntow i nieruchonosci no cele i

23
m

e
arupovane 17 l.omitecie, T oniniowanizm autaw noraativineech

w tvm zakresie,
Proviadzenie snraw zwiazanvch z kos=tani v budovmnictwis oviek-
towr kultury TiZveznej, turysivki i wwpoczvnku, 2 v sz2cze-

ndolnosci:

opracoviisvanie viviveznven 1 instrulkeji wovmgtrzresortos'ch
vi spraviach zpsad ustalania. i kontroli cen w stosunknon

imrestor - wiviibnaweca,
- inicjowanie i wspdiudziaZ w prowadzeniu instruktazv,
= zapewnicnie bazy wskaZznikow dla potrzeb -resortu,

~ wspoéidziazanie w opracowwwaniu i opiniowanic projektow
aktow normatywnych,

Prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjs imiennych zadan
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ZAKRES CZYNNOSCI

B A e e a2

Stanowisko pracy d/s normalizacji i dokumentecji techniczne]

Ob, ZOFIA J0ZKQO - gléwny specjalista

i.

Prowadzenie spraw normalizacji, racjonalizacji 1 licencji:
w zakresie programowo-funkcjonalnym w budownictwie kulcturv
fizycznej, turystyki i wypoczynku,

Zbieranie i anzlizowanie informacii dotyczacycn sSwiztowven

kierunkr&wi rozvioju,proiektovania i wykonawstwa obiektdw
oraz analiz zreclizowanych obiektdw kultury Tizveconej, tu-
rystyki i'wypn:zynku dla upowiszechniania najlepszven roz-
wiazan tern“-:znucn vi zakresie dudovmictvo, | .

Wepbdzdziazanie w zokresie sktwmogci spozecznei zwianang
Z Zanosp -a“uwanler wei i oeiedli miesxkaniowven w oudisikt:
kultury Tizvcznej, ze szczegblnynm uwzglecnieniem sprau

miodzieZv. ’

Prowadienic sekretariatu Komisji Gceny Projextdw Inwesty-

cyjnych.i

Prowodzenie ‘sprowt miiazanyeh z ukZadanien nawierzanni nn-

turnln“ch.

Frﬂwadzenlc sprav zZwiazanycn Z prﬁygnrnwnniam inisnnye
dan planu dudownictia resortovega.

Prnwau:edie sprav :wiqianych':-:aﬂﬂznnﬂ:rnhanian P&
waldzkich i obszuqi ﬂumisj‘ Zagospocarotania konplaiou &
waldzkieqo,

Prowadzenie kongsultacji technicznych dotvwezacych rozwiazo
[:irngrnm_m'::y‘c:h,_ funkcjonalnvch nbiEﬂt_ﬁw sporcowyech 1 turvs-
tycznvch, | , ' ' |
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o v g ZAKRES CZYNNO3CI
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I

5 :rl .! }

o Stannwiskn pra:y d/s programowania i realizacji bazy kultury
R fizycznej. turystyki i wypoczynku

"'r":'-'ll'.1 2 I:'

Al ) o Q' f- “ i i il i

A L : ;

T%E' GP. ANDRZEJ MACIEJEVICZ = gidwnv specjalista, kierujacy ze=n
frec] . iy 2 i TR { progranowania, 1 realizacti -

] - &

Efﬁ i. Inic Jﬂwawl,, Gu_._ﬂdzﬂlﬂ 1 opracomatanic zazozen rocrano-

e -

wyea ﬂ ieczinie rn‘wnju Dazy kultury fFizweznei oraz wencé -
1 a - o i . " - . ¥
dz:;:anle__ ;n.yﬂ‘ Jeagnostkani w tvam zaokresie, - '
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A o tanowisko pracy d/s planowaniz i finansowania.

Cbk. ILONA BEM - Etafszy ingspektor
| :

Prcwadzenie uala?aztaltu S praw zmlqzanych z planowaniex

i fingnsowaniem rozwoju budownictiwa spﬂrtGWEgn i turystyczne:n:

finansowanego Srodkami Centralnego Funduszu Rozwoju Kultury F

zycznej 1 Gentralnegﬂ Funduszu Turystyki i Wypoczynku w n&&au;;.

a/ planu centralnego realizowanego przez:

- Centralny Zwigzek Spdidzielni "Samopomoe ChZzopska",
- Biuro Turystyki MIodziezowej ZSMP "Juventur",

- Polskie Towarzystwo Sehronisk Miodziezowych,

- Zwigzek Harcerstwa Polskiego - Kwatere GXdwna,

- Biuro Uﬁlug Turystycznych ZHP “"Harctur®,

L t/ planu terenowego realizowanego w wojewSdztwech:

- ostrozeckim,
- pilskim,

- piotrkowskim,
- ptockim,

- poznanskim,

- przemyskim,

- radomskim,

- rzeszowskin,
—-aiedleckim,

- gleradzkim,

- skierniewickim

n w szeczegdlnosci:

1. Opracowywanie wieloletnich i rocznych plandw rozdziaXu Sroc
Centralnego Funduszu Rozwoju Kultury Pizyeznej oraz Ceniraln
Funduszu Turystyki i Wypoczynku w ukiadzie jednostek planu ¢
tralnego i terenowego wymienionych wyzej.
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ZAKRES CzyYNxoscr

~tanowisko pracy d/s planowania i finansowania.

Ob. KRYSTYNA; BRODZIK - PABIAN - gpecialista

Pruwadﬁenie catoksztaitu spraw zwigzanych z planowaniex

- Iinansowaniem rozwoju budovnictwa gportowego i turystyczner:.

ﬁananwanegn grodkami Centralnego Punduszu Rezwoju Kultury Ii:
neyj i Centralnagn Funduszu Turystyki i Wypoczynku w ukiadzie
&/ planu centralnego reslizowanego przez:
: - Centralﬁy Dérudek'Spartu;

- Polskie. anarzystwn Turystyczno - Krajoznawcze,

. - Gdrskie Gchntnicze Pogotowie Ratunknwe

- anarzystwa Krzewienia Kultury Fizycznej,
- Zrzeszenie Ludowe Zespoly Sportowe,
- akademicki Zwlazek Sportowy,
v/ planu terenowego raaliznwanegn w wojewddztwach:
- koszalifskin,
- piejskim krakowskim,
- krosSniendskim,
- legnickim,
- leszczynskim,
- lubelskim, - - , :
- Yomzyhskim, | |
- miejskim Zddzkim,
- nowosgdeckim,
- olsztyndskinm,
- opolskim
= W szczegdlnosdeli:
o : 1 U?racﬂwywaﬁie wieloletnich i rocznych plandw rozdziaXu Sroii
Feikry Centralnego Punduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz Centralw:
L ge Funduszu Turystyki i Wypoczynku w ukladzie jednostek plenv

.
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30 I1-2. The agrarian areas

some parts of the country this relationship is direct (agriculture in the vicin:
towns) and in other parts more indirect (agriculture and recreation. nature -
[ landscape). As will be evident from section 7, this changing relationship ¢...
| time results in a different synthesis of interests.

3. The recreation areas

Structure scheme  In the spring of 1964 the government took a number of decisions on vuiy
1964  recreation within the framework of national physical planning, They includ.y
! the first place tha adoption of the structure scheme for the physical developim.,
] of outdoor recreation in the Netherlands a5 4 general background for the pol
; to be followed. For practical policy-making this means that the structure ke
! is also consulted on behalf of government decisions in regard to outdoor recreat)
i and tourism and especially on behalf of the relevant advisory reports from 1.
Government Physical Planning Committee and from the Interdepartmental C..
ordination Commission for outdoor recreation and tourism (INCORET),
The basic principle of the structure scheme is thay the policy in regard 10 1
development of the recreation areas should be directed to:
| . promotion of the greatest possible diversity of recreational possibilitics;
t  b. the most efficient use of the existing recreation spuce;
¢. the development of properly situated and laid-on new recreation space 1o
recreational accommodation of various types.
As the recreation space in the Netherlands — both existing and still to be develor.
— is limited, a proper functional division of the space will be AELTSSary 1O Sid.
tee effectively its varied use. A point that will have to be watched in this res .
is that the development is not pushed too much in any specific dircction. |
precisely with recreation that the freedom of a personal choice is an essen..
asset. This requircment is fulfilled, however, by the effort 1o provide a varies
recreational possibilities,
The cardinal point of the physical planning problematics of outdoor TECT!
. lies in the provisions for day-recreation. The greatest bottlencek in this respoy
. formed by the provisions at u short distance from the large cities. The recres:,
'~ arcassocated near these lzrge cities - c.g. the coastal duncs in the west, |
| Utrechtse Heuvelrug, the lakes in the provinces of North- and Souti-Holland :-.
Utrecht, the South Veluwezoom, the northern part of the province of Dren .
parts of the Twentc region and the Meierij - must therefore be prin:
developed for day-recreation.
i For certain large cities or urban agglomerations, however, the exisiing reereutl,
| areas are inadequate or too far away to meet the great need of facilities for d.
recreation. This problem can only be solved by laying on new ‘larsv-scale elemen
for day-recreation. Such clements have been planned for the near future no
Amsterdam, Rotterdam, The Hague, Utrecht, Groningen and Lecuwarden. So,
"o Tural regions in the vicinity of the large citics, which do not companse any lar
y  recreation arcas, but which have scenic beauty, can also be made 1o serve iy
recreation by landscape care and incidental provisions. Such regions are: Waie:
land with the North-Holland polders (Beemster, Purmer, etc.- and the So¢:
. Holland polders (e.g. the Alblasserwaard).

-

R e . SEn . R R

. L TR

1 Included in the Annual Report for 1964 of the Government Physical Planning Scrvi.
page 87. '
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in view of the dense population in the.west and the growing European recreation
truffic the North-Sea coast demands special attention. Until recently the tourists
cluetly concentrated on the part between Den Helder and Hook of Holland, but
owing to th: completion of dams and bridges in the Delta area they arc now also
attracied to the coasts of the South-Holland and Zecland islands. Furthermore,
the string of islands in the north (the so-called Wadden islands) have in recent
vears also atiracted a lot of attention. Urgent items are the further opening up
vl the eoastal parts already aceessible and the opening up of coasta] parts which
are stll difficult to reach. This opening up will have 1o involve the improvement
«id construction of motorways and parking facilities, as well as the efficient use
of railway services to the coast, As fas as roads are concerned the svstem of a
local road, close behind the coast, between two access roads !, is to be preferred
i the construction of a continuous coastal boulevard. In this OpCning-up process
~llention will generally have to be paid to the attractiveness of the present diversity
ol the various seaside resorts and beach sections, 1o the interests of sca defences

«nd water recovery, and to the great scenic and scientific value of some dune
A
dATCAS, i 2

i 4. The natural arcas
!

in Chapter III section 1 of the second Report on Physical Planning in the
Netherlands the preservation of natural beauty and the natural resources was
rluced within the framework of overall care of the environment.

Furthermore, it was established there that the object of the preservation of
ruitural beauty was to preserve as many specific examples as possible of the largest
number of types of natural areas, Fig, 7 gives an inventory of the most important
natural environments in the Netherlands. In this respect a distinction has been
i:iude between the sharply outlined, homogeneous, instable areas (! to 3 incl.) and
tie vaguely outlined, differentiated, stable areas (4 to 7 incl). At present the
pieservation efforts are aimed first and foremost at the following more or less
natural landscapes: |

Mud jlaty and adjoining _}'u'.t'mg dunes. These are often very ‘lively’ landscapes.
“or numerous bird species they form an ideal, combined feeding and breeding
vround, Many of these landscapes are of international renown and the ‘Wadden®
vscupy a leading position in this respect. Some other very important examples of
115 biotype are: the Boschplaat on Terschelling, the Slufter on Texel, the Kwade
Hoek on Goeree, the Inlagen on Schouwen, the Inundated Black Polder and the
/wmn in western Zeeland Flanders,

- Peat bogy and lukes. In this respect the Netherlands occupies a very special
peiee in Western Europe. As these landscapes are of great importance not only
‘i account of the flora, but equally from the point of view of the fauna us a
srecding place of rare bird species, a fairly large area is desirable to guarantec
sowquate peace and quiet, -

dhw area of south-east Fricsland and north-west Overijssel is one of the purest
-sumpies of this type of landscape. Important environmental conditions are the

Crovernment Physical ' Planning Service. . Recreation space in the Netherlands. The Hague
ivd, page 164, ' ot
-

North-82a coast

Preservation of
scencry
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na temat opracowania dotyczgcego sterowania rozwojem zagospodarowas
nia turystycznego kraju.
Aut or opracowanias FProf.dr hab, JERZY KRUCZALA

Praca sklada si¢ £ dwich czgtcl 1 stanowl pewien wycinek wieksze-
KO opracowania,

Czgsé plervisza zostala zatytulowanay "Préba oceny sterowania
rozwojem gagospodarowania turystycznego"™ /na szczeblu centralnym/,

a jeJ] treéé zawarto na 17 stronach maszynopisu.

W ozgtci plerwszej tego rozdzialu, Autor zawarl charakterystyke
proklemowego /Przedmiotowego/ sterowania zagospodaroweniem turystycze-
nym. Tek wige kolejno oméwlono postep w zakresie uchfuqy walordw
przyrodniczych, kistorycznyck i tzw, waloréw wspbiczesnych, oraz
rozwoju infrestruktury technieznej i urzgdzef turystycznych.

Czg¢sé druge netomiast poswiecana zostala chearakterystyce sterowa-
ria rozwojem zagospodarowania turystycznego Pelski z pozyeji podmio-
tow sterujqcycl, Autor wyrdinia tutej dwa gléwne podmioty szczella
centralnego, & to llomisje Planowania przy kadzie Ministréw i resort
Turystykl.

V. tej czgbci dokonano kompetentnej wszechstrannej chLarakterystyki
norm prawnyck, & takie dziatan faktyoznych na polu zagospodarowania
turystycznego. Uceniejge te czebé pracy stwierdzam, 1z zasluguje ana
ne dobry ocang.

Wysokie kompetencje Autora zostely potwierdzone zerdwno w ovisie

zmian w turystycznym zagospoderowaniu Polski, jak i tei w charskteryss

tyce instrumentdéw wywolujgcych te zmiany,




- B

Ponadto Autar powoluje sig trafnie na literaturge 1 réine dokumenty
wielu krajow a dotyozgee tytulowego problemu,

Druge czge¢ pracy nosl tytul "Wnioskl dotyczgce doskonalenia
metod sterowania prooesaml rozwoju zagospodarowasnie turystyoznego
kraju". ,

Ta czgsé pracy obeJmuje 7 stran maszynopisu. Na poozgtku te]
czg6cl przedstawiono tzw,., “zaloZeniaz ogdlne™, gdzie bardzo trafnie
ocenione zostaty trendy w rozwoju zmian systemu funkecjonowania
gospoderki 1 panstwa,.

Zuiany te mogq mieé bezposredni zwigzek z procesami sterowania
rozwojem turystyki.

Druge czgéé tego rozdzialu koncentruje sig na wypunktowaniu
i lapidernym ombéwieniu wnioskéw dotyczgcych sterowanis rozwojem
zagospodarowenia turystycznego kraju. Szczegblnie pochlebng ocene
zyskuje ta cz¢sé wnioskowe pracy, w ktérej zawarto jej aeplikasyjne
walory, Wnioski tuta] przedstawione mogg znaleié zestosowanie przy
tworzeniu nowych struktur organizacyjnych gospodearki i panstwa,

Sumijgc to co wyiej powiedziano, wnioskuje przyjecie te]j czesci
pracy Jjeko posiadejgce; welory naukowe i aplikecyjne.

Krakéw,dnia 6 listopada 1989 r,




