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dajmujemy sie od wielu lat problematylks rekregcji

w planowaniu przestrzennym.

Przekonalisdmy sig, Ze im diuzej mamy z nis do czynienia,
tym trudniejsze jest uchwycenie i zdefiniowanie istoty

tego zjewisks.
Wyrebllismy sobie pozladynie sawsze polirywajsce sig
z ogolnie panujacymi. Przede wszyotiim oto nicktdére:

Relreacja jako funkcja ma w planowaniu przestrzen-
El

kay '
nym bardze duzz 1z problematylki.

Relreacja jako /generalniec rzoesz ujmujac/ zjawisko
rérmowazenia lub zapobiegania skutlom warunkow zycia, pracy,
Wimaga priestirzeni rdiniscej sig od codziennodei - gprzyja-

Jacej oderwaniu sie od niej.

Obserwujgec ruchy rekreacyjne , moiemy okreslié takie
cechy przestrzeni i jej rodzaj, jakie Sgq poszukiwane /sprzy-
Jajace rekreacjl/ oraz okredlid zapotrzebowanie na rdzine

rodzaje przestrzeni rekreacyjnej.

Co przeszdza o funkcji rekreacyjnej, przestrzeni?
= pPigkmo krajobrazu: gdry, lasy, morze, rzeki,
= zabytli architektury, przeszosci,
= klimat sloneczny, ciepzy, ¥agodny lub gdérski,
= 3porty na otwartej przestrzeni: Jachting, narclarstwo,

= naturalna szata roslinna,



- a rémmies wtéranie: zainwestowanie rekreacyjne, siuzgce

korzystaniu z atrakcji rekrsacyjanych.

Dla funlkecji rekreacyjnej ujmowanej w skali najszer-
szej, to przede wszystkim wskazanie 1 zabezpieczcnie wiel-
kich obszardw atrakeyjnego dla niej krajobrazu o bardzo
résnych wielkosdciach powierzchni. llogza to byé caie partie
zér, doliny rzeczne, wybrzeze morskie ciagnace sig dzlesizt-
kami kilometrdéw. Uzytkowanie rekreacyjne moZe by¢ bardzo
résnorodne nawet ograniczaé sig do wgdrdwki po Sciezkach
i trasach turystycznych prowadzacych przez tereny uzytkowa-
ne przez inne funkecje /rolnicze, lesne, ogrodowe czy nawet

ogiedlowe/.

W najwicksze]j skall przestrzenli rekreacyjnsg bjywe
caXy kraj npe. Wiochy czy Hiszpenia, Grecja, Szwajcaria,
lub siynne rejony rekreacyjne sSwiata: Riwiera, Hamaje,

Bermudy itp.

W skali naszego kraju mozna wynienié przykiadowo
regiony rekreacyjne; wybrzeic morskie, doliny rzek Popradu,
Dunajca czy Srodkowej Wisty, pojezierza Mazurskie, Drawsikie,
Kaszubskie, BErodnickie, gdry Bieszczady, Tatry, Beskidy,
Sudety.

W planie wojewddztwa, jako zakresle reglonalnym pla-
nowania przestrzennego, rekreacja pojawia giy przede wasyst-
kim jeko problem "bazy krajobrazowej"™ /Srodowiska rekreacyj-
nego, przestrzeni rekreacyjnej/ a wigc terendw, na kitdrych

moze sie rozwijad i rozwija wypoczymck doroczny i dula



czesc wypoczynku cotygodniowego.

Oczywiscie, w obrgbie wojewddztwa Jako obszarz zycia
nieszkancow, majs miejsce wszystkie formy rekreacji codzien-
nej, cotygodniowej i dorocznej, jednakic w tej skali ujaw-

niajg 8isg iﬁ%reﬂci; planowania przeatrzennezo regionalneg

przede wazysthkim wielkie formy - struktury.

Struktury przestrzenne funkecji rekresacyjnej wiaga
sic bardzo wyraZnie z warunkaml sSrodowliska przyrodniczeso,
gz od nich zalezne. PodziaZ adminlstracyjny kraju, ustala-

" r‘; 3
Jacy . 2 puniitn widzenia adnlnistgéania,g?anice wojewodzta
jeot nicadekwatay do struktury przyrodnicze] a wize i do

2 TP, R 28
zjauisk relreacils

Podobnie jak tworzenie aystemu ochrony przyrody 1
krajobrazu, powinno sie kactaktowad zagospodarowanie rekre-
acyjne w obregbie obszardw funkcjonalnych 1 dopiero po tvm
wtaczaé w ukXad adninistracyjny wojewddztwa. Komplikuje
to metodologig, wymaga studidw przekraczajgcych granice

Plﬂ.'ﬂul

W planie regionalnym nastgpuje kwalifikacja terendw
1 ustalenie ich przydatnosgci do peimienia funkecji prazy
operoweniu duzZymi wydzielajacymi sig /wyrdzniajacymi sig/

jednostkani przestrzennymi.

Celem jest, to, co jest potrzebne dla rekreacji
w przestrzeni, nie zostaXo zaprzapaszczone i oddanes innym

funkcjom., QOczywiscie, musi by¢ przeprowadzony swoisty



rzetarg pomigdzy ubiegajgcymi sig konkurentami do przestrze-
nl . Nalezy przy tym dawaé "fory" rekracji ze wzglgdu na

wzrastajsce je] znaczenie w stosunku do innych funkecji.

Natomiast w zarysowujzcej sic konkurencji migdzy
rekreacjy a ochrong przyrody i krajobrazu trzeba okreslicé
nagze stanowisko. Uwazamy, Ze stosunki rekreacji do ochrony
krajobrazu i prayrody nalezy ustalad w nowy bardziej wnikliwy
sposdb, zerwadé z panujacym poglidem szkodzenia przyrodzie
przez rekreacje 1 postawiéd tezg, Ze nie ma i nie moze byé
konfliktu mieday rekreacj= a wartodciami fSrodowislia Py =
rodniczego - 83 tylko falszywe rozwigzania 1 czzsto nieprze-
myrslane rabunkowe dziaXania. Talki punict widzenia uwazamy
za bardzisj twéreczy - moze stad siésgunktem wyjscin do sta-

wiania sSmiaXych koncepcji.

Obecne nastawicnie do rekreacyjnego uzytkowania tere=-
now chronionych cechuje nlewatpliwie nadmierna obawa przed
degradacjs przyrody przez M"ezltowieka wypoczywajzcego",
Tymczasem jest oczywiste, Ze wiasnie dodatnie cechy sArodo-
wisika: harmonia, dzika przyroda, pieglmno krajobrazu sz poszu-
giwane i1 korzystne dls rekreacji, ale przewasznie szuks gie
i dziaxa sposobami pryaltymymi, niszezgzeymi to, do czZego
81¢ dgsy. Zadaniem planowania Przesirzennsgo przede wosystlin
w skali reglonalnej, jest znajdywanie wZasciwych rozwiszan,
ktére powinny byé systematyeznie realizowane. Jest to zadanie
dla caZego spoleczedstwa. Na przeszXkodzie temu jednal stoi jak
dotychczas niecrozumicnie tej problematyki przez duza jego
czgsc. Tymezasem planowanie nie moze dzialac¢ wbrew spoZeczed-

2twu, ktore aby rozwiszywania byty prawidiowo realizowane,



il

musi osisgnaé odpowiedni poziom kulturalny, co jest jus

poza dziazalnosci: planowania przesirzenncgo.

Obserwujac obecnz praktyke, moina zaryzykowad tezs,
ze planisci uzatwiajg sobie zadania, stawiajsc rygorysty-
cZne przepisy ochronne, zamiast poazukiwad rozwiazainl nie=-
witplivle trudniejszych, zaczieyeh harmonijnie ochrons

z uzytkowaniem w sposdb nie zagrazajacy przyrodzie.
Poddaje si; wizc ochronie coraz wlecej obszariwv.

Poddanie ochronie - to jednoczesnie pozbawienie obywa-
tell duzej czescl praw wiasnosci. Powoduje ono negatymmzy
stosunek tychie uzytkownikdw terendw chronionych i prowo=-
kuje ich dziazania przeciwstawiajace sig planowi. TZadnie
rozwdj rekreacji, przynoszacy korzyici micszkardcom obazardw
chronionych, moZe by¢é skutecznym sSrodkiem przeciwdziala-
nia tym postawom. Dlatego 1 w tym wzglgdzie potrzene jest

zrewidowanie stosunku: rekreacja - tereny chronionc.

Inng strong stosunku funkcji rekreacji do jej Srodo=-
wiska przyradniéggu jeat stan walordw rekreacyjnych przyro-
dye Nalezy tu stwlerdzicé, Ze katastrofalny stan sSrodowiska
przyrodniczego odbilija sie negatywnie przeds wszystkim na
funkcji rekreacji, ktora w najwicksze] czadci swojej proble=
ma ty y Oplera si¢ na akrakeyjnosci przyrodniczej obozardw,

w ktorych ma si; odbywad.

W sytuac]i katastrofy ekologiczne]j, obejm@jacej znacz-
ne obszary kraju, w tym tereny najatrakeyjnicjsze, ktdrej
skutki s3 coraz bardziej udwiladamiane przez spoZeczendstwo,
nalezy si; spodziewal podjgcia energicznej kontrakcji. Jej
wyniki beds niestety widoczne dopiero w okreasie kierunkowym

Al ﬂ Enﬂ # I rre 1 " ¥ - 4
i tylko wtedy bedzie [Ticzyd - na powrot ulytkowania terenow
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rekreacyjnych /nad Zatoksy Gdaiskn, w Gorach Izerskich i in./.

Podobna problematyka wyst:puje takze w zwigzku z eksplo-

tacja surowcow na terenach atrakeyjnych dla rekreacji. lie

fa

jest bowlem moZliwe w wielu przypadkach, kierujae sig jedrmic
potrzebaml rekrcacji, zaprzestanie eksploatacji surowcdn -
zwiagzcza eksploatacji odkrywkowej, bardzo niszczacsj po-
wiercchini¢ dziemi, a wige negatywnie zaieniajacej krajobraz.
Jednalk, co nic jest , jak dotsd szerolo stosowane, nalezy rdéw-

nici przewldywac wejscle rekreacji nec te tereny - jui po okre=-

i

gie ecksploatacji. Niezbgdne jest by tereny te byXy specjalnie

U tym celu przygotowywane juz wezasgilz cksploctacii i dalsaj

ad

-
i3
Ll
ﬁ
=
-

odpowiednio ksztaZtowane po jej uko W planach powin-
ny figurowaé jako przeznaczonc dla rckreacji w okreslone]
verspaktywie.

Takie mysSlenie 1 planowanie dla przyszXosci jest ko-
lejnym wyrazem zmiany stosunku do problemndw nie tylko ochrony

ale restytucji i ksctaxtowania przyrodniczych warunkdw roz-

woju rek-eacji.

zedstawienie juz na wstgpie Scisiych powizzad pro=-
blematyki rekreacji z ochronsz sSrodowiska przyrodniczego
wynika z naszej swiadomosci potrzeby rozwoju tych dau dzie-
dzin w harmonii , ktdrs moze naszym zdaniem zapewnié m.in,
prawldZowo prowadzone planowanie przestrzenne oraz realizacjeq
jego ustalen. Skalg regionalns planowania przestrzennego
uznajemy w tym wzglgdzle za najwazniejsza, Swiadectwem na-
szego stanowiska jest niniejsze opracowanie, ktére mamy
nadziejg, przyczyni sig do rozwoju metodyki planowania fun-
kcji rekreacyjnej w regionalnych planach zagospodarowania

przestrzcennego wojewddztw,.

Zegpd



1. CZESC OGOLAA

T.1. Yerunki i przebieg prac

Praca p.t. "Problematyka reckreacji w plensch Zagospo=-
darownia przestrzennego wojewédztw' zostala wykonana przez
3 osobowy zespok w Zakiadzie Plencwania Przestrzennego

Instytutu Gospodarki Przestrzennej t Kommnalnej w Warszawie.

Temat ten zostei podjgty ne zamdwienie Centralnego
Programu Bada:l Podstawowych 08.06 "Turystyka jako czynnik
Tozwoju spoieczno-gospodarczego" koordynowanego w Instytu=-
cle Turystyki w Warszawie, ktdrego koordynatorem I° jest

prof. dr bab. BE3zygztof Przeczawski.

Tytux i zakr-es niniejszego opracowanis zostak Wyto=-
niony i uscislony stoscwnie do warunkdw realizacji badan.
Jegienig 1986 roku dawny IKS /obecnie IGPLK proponowat Swoj
udziaz w CPBP 08.06 w merytorycznie szerszym zakregie.
Przediozono wdwczas koncepcje pracy beiawczej: "Rekreacja
W systemie planowania przestrzennego regionalnego i miejsco-
wego" 1 pod takim tytulem zostal program badasd wiaczony pod
numerem CPBP III - 9.08.06 do III grupy tematycznej:"Po=-
tencjai przestrzenny a rozwéj turystyki polskiej", koordy-

nowanej przez = dr inz. arch. Romang Przybyszewska - Gudelis.

W I etapie prac wykonanych wiGPK , przypadajacym na
rok 1987.
= przeprowadzono rozpoznanie materialéw studialnyck pod
katem ich przydatnosci do badaixd,
- zgromadzono i1 przeanalizowano literature przedmiotu,
- wykonano badania pilotazZowe w wyniku ktdérych dokonano
konkretyzacji zaXozenl i zakresu badai oraz identyfikacji

problemdw badawczych.
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Wymiki I etapu przedstawiono w formie 187 stronico=-
wego elaboratu z 22 stronicowym wykazem literatury. Jej
analiza oraz badania wybranych pPlenow zagospodarowanis
przesirzennego rdéznego rzedu przyniosty wyniki potwier-
dzajace wstgpng hipoteze, ze:

"W dotychczasowych procesach planowania przestrzen-
nego problematyka rekreacji nie byia ujmowana w sposdb
adekwatny do znaczenis tej dziedziny w zyecin Spoteczno-
gospodarczym 1 do praw niy rzqdzacych. W zwiazku ze statym
wzrostem znaczenia spoZecznego i gospodarczego rekreacji
istnieje koniecznogé uporzadkowania wiedzy prektycznej i

teorii przestrzennego ujmowania problemndw rekreacjin,

Dla oaizgniccisa Zarysowanego w hipotezie celu badahk
niezbgdne jest objecie nimi catego systemu planowania
przestrzennego, na ktdry sktadajg sie plany rdznego rzedu
= od planu krgjowego po miejscewe plany gmin i miagt.

Z uwagi jednak na pPrzeprowadzony w ramach CPEP 08,06
podziaZ zadadi mozna byzo zrezygnowaé z analiz ujgé proble-
matyki rekreacji w planach zagospodarowanis przestirzennego
kraju, aglomeracji i miast. Problematyka rekreacji w tego
typu obszarach rozwiazywana jest w innyeh tematach CPBP.
Miejsce naszego tematu w III grupie tematycznej 1 cazym
CPEP zostato przeanalizowane i przedstawione w "Aneksie

do koncepcji pracy badawczej" przekazanym koordynatorowi

II° w marcu 1987 r,

Aneks ten zawierat* ponadto:
= roZ3zerzenie uzasadnienia potrzeby podjzecia prec nad pro-

plematyks relkreacji w planowaniu przestrzennym,



- ckreslenie specyfiki rodejscia do tematu powierzonego
IGPiK,
- 1 uscislons propozycjy w zekresie plenowanych kierunkdw

hﬂdﬂﬂ-

Wskazano w nim rdéwniez na konicscznosdd zachowania cisngrodedi
1 rezszerzenig bacdeil dzigiejoszego IGEFLK, posiadajacego
jako dawny IKS i iUA - bogaty dorobek w zakresie proble-
matyki planowania funkcji rekreacyjnej rdéznej skali obsza-
rowe Stad mMeine. wynikala nasza gotowosé poprowadzenia badai

co najuniej dla dwu skal: wojewddztw i gmin.

Warunki finansowe kazaily jednak w marcu bD.T. wprowa-
dzic¢ kolejne powazne ograniczenie w realizacji naszego te-
ciatue
Uzgodniono, ze temat bgdzie sig odnosi* tylko do skali
reglioaaliej planowania, zatem rozpetrywanie problemdéw wy=
fonionych w toku badad charakterystycznych dla skali kra=-
Jowej 1 miejscowej odbywad sie bedzie jedynie w zakresie
ich zwiazkdéw z planowaniem regionalnym.

Rozwinigcie ich miaZo nastupié w miarg mozliwodei czaso-
wych, kadrowych i finansowych ukzsztaXtowanych w trakcie
realizacjl cazosci podjetych prac CPBP. Wyrazna potrzeba
takiego rozwinig¢cia wystapi na etapie syntezy III grupy

tematycznej.

Skala regionalna zostaia wytypowana do badani /po=
czztkowo zakreslonych na okres 2-3 lat/ jako wniosek, iz
winna ona byc obecnie pierwszoplanowym polem badawczym
w Swigtle nowoobowiazujgcej ustawy o planowaniu przestrze/n-

nyme. Planowanie regionalne stanowi bowiem pomost miecdzy pla-
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nowaniem miejscowym i krajowym, wyiania sie w nim szereg
probleméw wystepujacych we wszystkich skalach planowanis.

W plancowaniu regionalnym decyduje sic o “"proestrzeni tu-
ryatycznej" czyli Ybezle krajobrazowe]", stanowigce]j pod-
stawg dla funkcji rekrescyjne] w rdznych formach wyodrgbnie-
nie, waloryzacja, ochrona, sposcb uiytkowania, koncepcja
zagospodarowania/. Jest wiec skala regicnalna dogodnym
poligonem doswiadczalnym dla sporzadzania plandw wyzszego

i nizszego rzedu, odniesionych do wigkszych i mniejszych

przestrzennie rekrescyjnych obszarow funkcjonalnyche

Podkreslic¢ nalezy, Ze w aktualnie podjetych bada=-
niach nacisk pozozono na watek metodyczny planowania regio=-
nalnegos. Metody rozpatrywania w nic problematyki rekre=-
acjli prdbowano poprzez analizeg sposchiw jej ujmowania w
ektualnie obowigzujacych jeszcze rlanach zagospodarowania
przeatrzennego wojewddztw. Zatem zakres prac wykonywanych

wrrt o g
A ,_.I'" ..},TE &

dla Instytutu Turystyki obejmowaz przeprowadzenis
nej oceny dotychczas stosowanych metod na podstawie analizy
praktyki planistycznej. Szerszym jednak zanierzeniem winno
by¢ opracowanie metodyki projektowania rozwoju rekreacji

w okreslonych werunkach przestrzennych. Osizgniecie tego

celu nalezy przewidywaé w dalsze]j perspektywié badax.

Zaistniaze w roku 1988 warunki finansowe realizacji
istniejgcej pracy przesagdzity, 1z nie wszystkie poczatkowo
zaktadane zamierzenia badawcze mogiy by¢ osiagnicte.
OQgraniczenie badan tylko do skali regionalnej planowania
przestrzennego wojewddztw oraz wymdg zakonczenia na tym

etapie badaid nie pozostaje bez skutku dla ksztattu ni-
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niejszej pracye.

Jako samodzielne opracowanie stanowi ona prdbe

podsumowania doswiadczed plansiw wojewddztw I generacji.

Integrainymi czgsciami opracowania sz nastowiast
koncepcja pracy badawczej z r. 1986 wraz z aneksem 2
Ts 1387 oraz elaborat tekstowy I etapu realizacji tematu,
w ktorym znajduje sig mein,
- przedstawienie systemu planowania przesirzennego i jego
organizacji,
- ustalenia terainologiczne dla badania provlematyki rekre=-
acJi w plcaowaniu przestrzennym,

- analiza literatury przedmioctu.

1.2+ Cel pracy

Celem pracy jest zbadanie jak problematyke rekre-
acyjna zostaiza ujgta w planach zagospodarowanies przestrzen-
nego wojewodztw z uwzglednieniem potrzeb dalszego etapu,

planowania regionalnego wojewddztw.

Te3« Teza

7 ramach zapewnienis spoZecznie uznanej jakosci zycia,
C¢o stanowi nadrzgdne zudanie planowania przestrzennego,
W penujgcej dzis sytuacji postgpujgcej degradacji $rodowiska
pPrazyrodniczego ksztaztowanie warunkdw do zaspokajania po=-
tezeb rekreacyjnych staé sie powinno Jednym z podstawowych

celow planowania przestrzennego.

Jego zadaniem jest zabezpieczenie terendw dla rekreacji,



s B e

Co osSiggnac mozna w rdézny sSposdb na rdéinych szczeblach

planowania.

Wydaje sig, Ze metody planowania obszardw zdolanych
peinié funkcj¢ rekreacyjna bez kolizji z innymi dziedzi-
namli uzytkujgcymi dany region, zaleiz od poziomu planowa-
nia, Na pewno muszz by¢ one adekwatne do obszaru objetego
planem, a wigc typu i wielkosci regionu, na Ktorym roz-

Sirzygane Sz konkretne problemy przestrzenne.

Wychodzac wige z wyze] okreslonego zadanis oraz Swic=-
domosSci probleméw metodycznych zwiazanych z plancwaniem
sprawnie funkcjonujgcych struktur przestrzennych nalezy
zwrocié¢ uwage na to, Ze - zZakres problemowy aktualnie pod-
Jgtych badan musi uwzgledniaé przede wszystkim przestrzen-
ng provlematyke rekreacji, choé w aspekcie wszystkich Jed
uWarunkowan - prawnych, ekonomicznych, organizacyjnych i
Spoiecznych 2z jednej strony oraz wynikajacych z systemu

planowania przestrzennego =z drugiej.
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Dzis jeszcze w uieucstatecznym stopniu rozwinigta
zostata metodyczna strona projektowania zagesdnien rekre-
acji w caiym systemie planowanla przestrzennege. 0d niej
dopiero budowac¢ moina metodyke poszceczegolnychi rodzaow

rlencw proestrzennego zagospoderowania w tym zakresie.

By¢ moze, Ze sa zjawiska i problemy rekreacji, ktdére
daja si¢ rozstrzygnaé metodami uniwersalnymi dla roznych
3ikal planowania. Bez odpowledniego uporzadkowania wiedzy

w tiym zakresie nie mozns dzis tego stwierdzic.

Dlatego tez Jjest wielks szkoda, Ze niniejsze opraco=-
wanle musiazo by¢ zawegzone do skali planowania zagospoda-

rowania przestrzennego wojewidztw.

okale te Jednak nelefy uznedé e najbardziej odpo=-
wiednig dla poszukiwanias wxagciwych rozwiazan funkcji re=-
Kreacyjnej. Ponadto = wobec rozwiniecia w roku bieZacyn
prac nad zafozeniemi do regionalnych plandw zagospodarowa=
nia przestrzennego wojewddztw, pogigbiona i systematyczna
analiza plancw zagospodarowania przestrzennego wojewodziw
1 generacji, w aspekcie ujegcia 1 wowiazania problemdw re-

kreacji, staje sig obecnie rzeczg pilng i potrzebnge.

Prawlie poiowa wojewodztw posiadz gotowe jusz “eato=
zenigess"s Sposdb ich opracowania, a w nim potraktowania
problematyki rekreacji, Jjest bardzo rdéznyv. Prace nad "Za=-
roZeniami..." , ktore sa pierwszg fazg przygotowania nowe]
generacji plandw zagospodarowanie przestizennego nojewddntiy,

trwal:,+ Racjonalnym pievrwszyum krokiem tych prac powinna bié
refleksja metodologiczna nad istniejacymi planami, rozezna-



nie ich dorobku teoretycznego i praktycznych doswiadczerl.

Jest to punkt wyjscia niniejszego opracowania.

Jybdér metody pracy a zZwiaszcza wiasciwego sposobu
wykonania zamierzonych prac analitycznych niezbegdnych do
zrealizowania postawionego celu nastreczal wiele trudnosci,
ktdre zadzcydowaly o ostatecznym zakresie zrealizowanych
pracs Byiy to trudnodci natury zardwuo merytorycznej jak
i formalnej. Te ostatnie znacznie zaburzyzy tok prac,
spowodowaly zmiang zakresu tematu a wige tei koniecznosé
ponormego sformuiowania celu i nowej koncepcji badai, W

dostosowaniu ich do zaistniaiych warunkow pPracy.

Zarozono, Ze na podstawie analizy istniejacych
plandw wojewddztw zostanie ujammione w jaki sposdb roz-
wiazywano problemy rekreacji, zwiaszcza w powigzaniu icia
z innymi piroblemami planu tj. jako funkcji wystepujace]
wsrod innych funkcji wojewodztwa.

W watku merytorycznym dochodzenia do ostateczne]
metody pracy rozpatrzono nastgpujace mozliwosci przepro=-

wadzenia badan:

Pierwszy ze sposobdw polegac¢ miaz na oparciu analizy
o instrukcje i wytyczne do sporzzdzania plandw zagospoda-
rowania przestrzennego wojewodztw, ktore mozna by przyjac
jako wzorzec ujec¢ problematyki planu, w tym i problemow
rekreacji. 7 metodzie te] nalezazoby dokonac analizy

zgodnodci poaszczegolnych plancw z obowiszujgeymi wytycznymi



oraz oceny przyczyn i ewentualnych skutikdw odstepstw w
tym zakresie, w odniesieniu do planowania funkcji rekrea-
cyjnej wojewddztwa. Wnioski uzyskane z pordwnania wynikow
analiz wybranej reprezentacji plandw mogiyby stanowid

podstawg syntezy powyzsze] metody precy.

lletoda ta musiaza byé jednak odrzucora ze wzglgdu
ng negatyiyayr vynil: krytycznej oceny wytycznych do sporza-
dzania planow wojewddztw, kitdry to dokument okazak sig
zbyt formalny i ogdlnikowy w gwej tresci by mdég: byé uznany
z8& wzorzec ujeé problematyki rekieacji w planach, a wige

i punkt cdniesienia ocen metodyiki planowania przestrzennego

ted furkedl «# Interesujacej nas skali regionalneje.

Druga propozycja metodyczna polegaia na przesle=-
dzeniu drogli postegpowania przy sporzadzaniu plandw zagos-
podarowania przestrzennego wojewodztw. ChodziX*c tu o zba=-
danie prawidXowogci podejsécia do rozwiinzywania problemdw
rekreacji, ktora w przeswiadczeniu autordw jest uzaleznio-
na od wszZechstronnego rozpoznania caiej problematyki danej
dziedziny, a wige: jej struktury wewngtrznej i uwarunkowan
zevmgtrznych, jej interdyscyplinarnych powiazan programo=-

wych 1 przestrzennych w skali regionu, na tle kraju i w
odniesieniu do jednostek przestrzennych nizZszego rzedu.
Nalezalo wige dokonaé oceny praktyki planistyczne],anali-
zujgc tok postgpowania, od momentu zbierania materiazodw
Wwyjsciowych do planu przez etap budowy koncepcji planu
do fazy opracowania jego ostatecznych ustaled. Szczegdlnie
interesujaca wydawaza sl¢ w tej metodzie mozliwosé pordwna-
nie programdw rozwoju turystyki opracowywanych dla wielu

wojewodztw w latacn siedemdziesintych /nie zawsze nawet
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na zamcowienie terenowych biur planowania/ z ostatecznie
przyjetymi do realizacji koncepcjami zawartymi w planach.
Jednak ocena ewentualnych rozbieznosci wymagataby tu zba-
¢-anla przyczyn czy wrecz okolicznosei xsztattujacych
sposcb 1 zakres wnioskowanis na poszczegolnych etapach
Prac planistycznych. Swiadomogé warunkdw wykonywania prac
planis fycunych z okresu opracowywania plancéw wojewddztw
I generacji wskazywaia Jednak, i3 skrupulatne badanie
toku postypewania, metodyki i zalresu merytorycziege pow-
szczegolnych faz planowania musi wykazaé przede wszystiia
icil uzalefnienie;
- Od powzzecinie wiwczas panujacego podpischa fze WSELean

e wyoheeczony krotki termin jednoczesnego sporz: dzenia
wszystikich plancw w kraju/,

= od braku danych statystycznych iamaliz branzowych /w
odniesieniu do nowjych granic obszardw obejmowanych
planem/,

- od zZroznicowsnego poziomu kwalifikecji zespoidw pla=-
nistyczych - /przewasznie nizszego w biurach nowopowsta-
<yck  w pordsmaniu z doswiadczeniem kadr biur posiada=-
Jacyeh swe siedziby w dawnych osiedlach ncjewddzkich/,
oraz

- od braiku podstaw metodycznyci planowania przestrzennego

regiondéw o znacznie pomniejszonych powierzchniach.,

iiedzy innymi z powyzszych powoddw rdédwniez i ma-
teriaiy wejsciowe de plandw nic zawsze byty rzetelnie
opracowanec. WSrod nich natcuiast, w toku poszukiwanis wisnz-

nej metody pracy, przyciagaiy naszy uwajy studia i malizy



problematykl rekreacyjne) zawarte w osobnych elabora-
tach branZowyche Odrobne ocena przedstawionych w nich
koncepcji rozwoju rekreacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
metodyki projektowania, mogia by sig stad podstawg uznania
ich za punkt wyjsScia do ocen prewidiowosci konstrukeji i
wynikdw merytorycznych koncepeji rozuweju relkreacji zawar-

tych w planach.

Tak szeroko zakrojone anslizy, wymagajace nawigzania
kontaktu i rozwiniecia wapdipracy z cholby wybranymi zespo-
tami autorskimi plandw oraz trudnosé w dotarciu do materia-
¥6w wejdciomych sprzed 10 lat, a takze skrocenie czasu i
zmniejszenie srodkow finansowych ne r-alizacjg tematu ka-

zaty zrezygnowacé z te] drogl postgpowania.

Z tych samych przyczyn zrezyguowano »owiez 2z pior-
wotnie zakladainej metody poprowadzenia badai.
Proponowana metoda badarn przewidywala prowadzenie rcévmo=-
legle analiz zidentyfikowanych problemdéw w odniesieniu do
regionalnego planowania przestrzennego wijewcdztw, wybra-
nych gmin lub ich zespoldw oraz obszardw chronionej pray-
rody /parkow narodowych i krajobrazowych/, w ktdrych pro-
blemy rekreacji wymagaja szczegdlnego podejscia. Walorem
tej metody jest moiliwosé wyclagniecia bardziej jedno-
znacznych wnioskdéw co do gpecyiiki metod, zaikresu i spo-
sobu ujgé problematyki rekreacji poszczegdlnych ckal pla=

nowania i poszeczegolnych typdw plandw.

Ostatecznie przyjety sposob poprowadzenia prac

analitycznych Zaczy w sSobie pewne cechy sposcbow wyzej



wynlenionych, lecz genermlnie postanowionooprzeé sig o

wtasna wiedzg autordw, wynikajacs z:

- wieloletniej praktyki w badaniach problemdéw rekreacji
zarowno od strony planowania przestrzennego rozwoju
tej funkcji w regionie jak i analizowania i rozwizzy-
wania jej zagadnien ekonomicznych jake wybranej gazgzi
gZospodarkl narodowej.

- znajomosci literstury przedmiotu i ogdzu pogladiw rdinyeh
osrodkdw badawczych na temat znaczenia problematyki re-
kreacji zardwno w planowaniu przestrzennym jak i w roz-
woju spoxeczno=-gospodarczyu regionow /wojewddztw/.

- dodwiadczZes najnowszych zwigzzanych z uczesitnictwen
zespoiu autorskiego w aktualnych pracach ned najnowszymi
ierunkami metodyki planowania przestrzennego, ze szcze=
golnym zaangazowaniem w opracowanie podstaw metodycznych

ujgé problematyki rekreacji.1

1Sq to m.ine. prace: a/ zawierajace materiaiy do Ustawy o

Planowaniu Przestrzenuym na etapie jej formuowania, a
obecnie opracowywania przepisdw w;knnawcu;cﬁ b/ metodo-
lugicﬂn&. dotyczgce netudy scenariuszowego zapisu stra-
tegii rozwoju wojewddziw Jako propozycje do metodologill
planowania przestirsennego 1 metodyki Eﬂﬂrﬁqdnaﬂlﬂ daloZen
do regionalnych plaanﬂ zagogpoderowania przestrzennego
wojewodztw oraz innych metad i technik planowania prze-
stroennego opracowywanych w ram ch
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Tel. iprovadzenie do problematyki rekreacji w planowaniu

Przestrzennym

Przyponinamy, Ze cel=m naszych rozwezal jest rozwig=-

gywanle problemow rekreacji w planowaniu przestrzennym.

Zarovno planowanie przestrzenne jek rekreacjas rie
=i, sdefiniowane jednoznaczniz. e begdzieny zajacwad sieg
udciglenienm tych pojod, Mozemy sie zadowolid ogdlnis przyj-

Towanym rozumieniem ich w nasziym Srodowisku zZawodowym,

Plenowanie przestrzerne to system plendw obejmuji=-
cych zesiggiem rdzne obszary. W naszym opracowaniu rozpatry-
wanym zagadnieniem jest plan regionalny wojewodzatwa, rekre-
acja w planie regionalnym wojewddztwa - rekreacja na otwar-

tej przestrzeni.

Najbardziej spektakularnym zjawiskiem rekreacji jest
turystyka = eksodus mieszkaicdéw obszardw zurbanizowanych =-
przewaznie w letnlej porze roku, w daleki $wiat a zwkaszeza
W miejsca ktdre rekreacja sobie upodobata. Zjawisko to ma
ogromns sitg i1 moznaby je nazwaé wspdiczesna, okresowa

wedrdwka ludéw.

Zjawisko to ma tendencje wzrostowg i1 stanowi w dzi-
Siejszym swiecie cywilizowanyn jeden z wiodacych ceynnikdy

zycla spozecznego.

Rekreacja doroczna - urlopowa, wakacyjna, letnia i
zimowa odbywa sig w rdznych zasiegach i skalach: migdzy-
narodowych, krajowych, regiocnalnych, lokalnych.,.

Wskazaniem i zabezpieczeniem dla niej terendw i stworzeniem

dla niej organizacji przestirzenne]j zajmuje sie planowanie
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przestrzenne.

Planowanie przestrzenne najogdlniej - to dazenie do
racjonalnego i skutecznego wykorzystania ograniczone]
/z koniecznosci/ przestrzeni - powierzchni zliemi, zapew-

nisjac ludziom mozZliwie najlepsze warunki zycla,

W podstawie idei planowania przestrzennego tkwi
przeswiadezenie, Ze dzigki postspowaniu planowemu uda sgic
racjonalnie zagospodarowad powierzchnic ziemi, co nie jest
mozliwe przy dziaXaniu nieskoordynowanym, ktdrego pobudka-
il s3 potrzeby jednostek i grup,ku zaspokojeniu ktdryech
wyblera sig najprostsza droge i Spo3oby, bedace w danym

momencle do dyspozycji.

Praltyczne okreflenie tego dazenia w warunkach na=-
3Zeg0 kraju znajdujemy w ustawie o planowaniu przestrzen=-
nym:

"celem pPlanowania przestrzennego jest kompleksowe ksztak-
towanie zagospodarowania przestrzennego kraju, regiondw,
miast, wsl w sposdb zapewmniajacy warunki do

= Poprawy 3ycie spoZeczensiwa,

= zZachowania rowvmowagi przyrodniczej,

- ochrony débr kultury,

- Zwigkszenie efektywmosci procesdw gospodarczych,

= podnilesienie zdolnosci obronnej padstwa'.

“rotem rlenowenia przestrzennego obejmuje plany za-
gospodarowania dla obszardw o rdine] wielkosci, o hierarchi-

cznej sekwencji: Irej, region, mlasto, ogiedle /do tej pory



planowanie przestrzenne nie obejmuje obszardw ponadkrajowych

- npe. w skall curopejskiej/.

W ramach komplelkau, na ktéry ckZadajzs asis elementy
planu zagospodarowania praestrzenncgo rekreacia stanowi

jeden z nich.

Cechz kompleksowosci planowania przestpzennzge Jeat
rozpatrywanie wazysthkich elementdw zardwmo we wzajemnym
powlinzaniu, jak poszczegdlnych elesmentdw wyodrebnionych,
a to w celu uwzglednienia /zbadania/ ich wemmetrznej spe-

cyfiki 1 struktury.

Rekreacja Jjaixo wyodrgbniona funkcja ma swoiste cechy
rozne dla rdznych skal planu. Rekreacje jako funkcje wy=-
odrgbnions 2z caXosci aktywnosci czXowiska trudno jest czasto

oddzielié¢ od innych funkecji.

Zgodnie z proyjmowans definicjz rekreacji: - dzia=-
¥alnosé podejmowana poza obowiazkami zawodowymi, domowyni
i spoZecznymi dla odpoczynku, rozrywki lub rozwoju wiasne]
ogobowosci = problematyka rekreacji wystepuje we wszystkich
zakregach planowania przestrzennego w kazZdyn w sposdb wias-

ciwy dla danego zakresu planowania.

Charakteryzuje sig¢ tym, Zc cstanowi zjawisko spoeczne
wspéiczesnie narastajgce. Przy osiagnicciu pewnego poziomu
rozwoju kraju staje si¢ Jjednz z najbardziej liczacych sie

aktywnosci apoXeczne]je.

Problematyka rekreecyjna w planach kolejnych zakre-

séw przestrzennych dotyeczy jak ponizZej:



7 planie krsajowvm /kraju/

nastepuje:
- ocena etrakcyjnosdci turystyczne] kraju w skall swiatowej,
europejsikie]j, Luropy ﬁrndkuwej,
- bilans turystycany: wyjazdy - przyjady,
- atruktura relkreacji dorocznej i turystyki w skall kraju
7z podziatem na strefy krajobrazowe Xraju:
- gérsks,
- nadmorska,
- pojeziern-,
- Wyiynna,
- nigzginna,
- pojemnosé sezonowa,
- podstawowa struktura osadaniczo-turystyczna,
- mizsta zabytkowe,
- uzdrowiska,

- rejony rekreacyjne /letniskowe, zimowiskowe/.

Plan kmajowy stanowi narsqdzsie kierowainla polityka

przestrzenna kraju.

W planach regionalnycao

nagtepuje:
- przetworzenie informacji z planu krajowego,
- occena potrzeb /endogenicznych - wkasnych mieszkancéw/,
- ocena moZzliwosci /egzogenicznych/. -
- § zakresie zadad przypadajacych na obszer regionu
odnogénie przewidzianych liczb odbiorcdw i sczonowosded
- gdnoszacych sig do wyznaczonych przez plan krajowy

obszardw reclrcacyjnych 1 ich kwalifikacji,



- 2L

= scene wmaritsicl, atrakeyjnosdci, chommosei, rodzaju bazy
i Jej strukiury przestrzennej, co stanowi najistotniej-
8zy problem, kitory jest do rozwiazania w skali regionu,
- ocena zagrozei - degradacji drodowiska,

= ustalenie warunkow wspdipracy z innyai funkejemi.

Plan regionalny wojewddztwa sStanowi narzegdzie prowadze-

nia polityki przestrzennej dla WRN i wojewody.

W planach gmin

nastepuje:
= priefwerenie wytycznych z plandéw regionalnych w konfron-

tacji ze szczegdiowy znajomosScia werun:éw S-odowiska pray-

rodniczego i zainwestowaniem - w misjscowy plan zagospo=-

2

arowanla przestrzennego jako podstawy do wydawania decy=-

&
.l
e

= DPrzexazywanile przetworzonych wytycznych jako wnioskdw

do planu regionalnego.

Flan zagospodarowania przestrzennego cminy atanowi
narzgdzie polityki rozwoju gminy dla GRN i naczelnika
oraz podstawg prawn: wydawania decyzji w zakresie £03p0o=-
darowania przestrzenia.

Powinien tez stanowié dla spoZeczelistwa gminy - dl=
kazdegzo obywatela = inforﬁacje 0 pozadanym kierunku roz-

woju gminv,
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Plany regionalne zago3nodarowania przestrzennego

zajnuja w hierarchiczanym systemic planowania przesirzen-
nego pozycjy srodkows migdzy planowaniem KErajow;ym a miaej-
scowym. Jest to pozycja specjalna; pozycja podrednika

nizdzy obu pozosiaXymi stopniani planowanis. -

Lo

s
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pozycji potrzeba okreslenia zakresu dle plandw r2gionalnych

1 rozgraniczenis ich kompetencji w stosunku do plandw miej-

Scowych 1 planu krajowego.

Planowanie miejscowe najwezednisaj Sig rozwingio, ma
najdfuzsze tradycje i najdalej zosciaia zaawansowana metodo=-
logiz apors .dzeonia tych plandw. Ze wzgledu na waski zakres
oddziatywania ) L .
plandw Mmiejscowych y ich konkretnosé i stosuniomo pronty

gposdb realizowanis nie nastrgccajn one duzych problemdw

do rocwiazania,

4

Planowanic krajowe zas$ przedstawiz bardzo duze trud-
nosci organizacyine i metodologiczne. Przede wazystkin W -
maga bardzo wrsoko kwalifikowanej kadry projektantdw, po=-

siadajacych cardwmo autorytet jak i gzeroky wiedze.

Planowanie regionalne przechodzile nejwickeze prze-
miany i jego rozwdj nie byi konsekwentns a poles2 czesto
ne przergucaniu sic z jednej metod:r ne inn: w zcleznosdei
od systemu organizacyjnego,w ktérym sis odbywaXo to plano=-

wanie.

Plancowanie krajowe mialo swoje poczatki w okresie
przedwojennym. Jako jego poczatek mozna uznad onracowanie
COP na tle analizy stanu i mozliwosdei roEWCiL ragocpodaro-

wania kraju.



Po wojnie kontynuowano planowanie przestrzcnne krzju
w Gzovnym Urzedzie Planowania Przestrzennego nod kierunkiem

prof. Jana Chmielewskiego.

Planowenie regional:nz réwniez ma swoje poczatki

przed wojns kiedy pomstazy Biura regionslnege plenu zabu-
dowy olregow: kralowskiego, warszewskiego, kizlcclko-radom=-
skiego, pomorskiego 1 inne. Po wojnie, w nowych warunkach
ustrojowych kont:muowaro nrzerwane przez wojin: rTacc nod
planami regionalnymi w utworzonych Regionalnych Dyrekcjach
planowania Przestrzennego do czasu zlikwidowenie tej orga-
nizacji jako niezgedn:j 2 centrallatycznym systemem plano-

wania,

Praceg nad planami regionalnymi przejeza Komisja
Planowania przy RM /poczgtkowo PKPG/. Ograniczono jg do
regiondw, ktore dzis nazwalibysmy regionami funkcjonalnumr
to jest obejmujgcymi obszary o wyjatkowymnagromadzeniu
inwes tycji. Byzy to: G.0.P., Okreg krakowski, dolina Bugu
/w zwiazku z zamierzong budowa drogi wodnej wschdd -
zauhédfjstarapulaki okreg przemysiowy, Zutawy, Kanal Wieprz

- Krzna, dolina Wiszy sSrodkoweje.

W latach 60=-tych przystapiono do opracowywania pla-
néw regionalnych wojewddztw. Prace nad nimi powerzonc
komisjom planowania gospodarczego. Przewage w planach opra=-
cowywanych w pracowniach WKPG uzyskaXo planowanie gospo-
darcze, ktérym podporzgdkowano planowanie przestrzenne.

W tych warunkach regionalne plany zagospodarowania prze-

strzennego nie miary wig¢kszego znaczenia mimo, Ze rozwimlcto
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metodologie planowania regionalnego dla obszardw beda-
cych wojewcdztwami /w ich granicach administracyjnych/,

ktore traktowano jako regiony.

W ramach prac nad planami regionalnymi wykonano
w kilku pracowniach studia nad problematyka rekreacyjna
w regionie. Potrzeba specjalnego zajeclia sig rekreacja
wynikaza z szybko narastajacego znaczenia rekreacji, a
zwiaszeza turystyki, w skali swiatowe] czego echem byZo

wzrastanie zainteresowania nis w naszyn kraju.

Duze obszarowo wojewodztwa pozwalaiy na wielko=-
przestrzenne ujmowanie studiow. Jeszcze dogodniejsze
warunki dla studiow pows aiy po utworzeniu makroregionow.
W kilku z nich wykonano ciekawe i wartosciowe studia
/S8tudium planu makroregionu nadmorskiego = gospodarka
turystyczna, Makroregion podinocno-wschodni - projekt
planu - turystyka/. Studia te nie miazy praktycznego
znaczenia, rozwijaxy jednak wiedze o zagospodarowaniu

rekreacyjnym wielkich obszarow kraju.

Rownolegle ze studiami nad regionami i makroregio-
nami wykonywano w tym czasie wiele opracowan studialnych
dla obszardow rejonow rekreacyjnych, ktorych wydzielenie
w duzych wojewddztwach byzo oczywiste. Studia te stano=-
wity czesto podstawe dla opracowywanych miejscowych planow
zagospodarowania terendw rekreacyjnych /np. w obrebie wo-
jewddztwa warszawskiego = pojezierze Gostyninskie, rejon
zbiornika zegrzymskiego, rejon doliny Wkry, rejon Macie-
jowice = Wilgas.
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Reforme admlinistracji w 1975 roku zmienira caiko-
wicle dotychczasowg organizacjg prac planowania przestrzen-

negoe w 2kall regionalnej.

Praca nad planami wojewodztw przeszia do pracowni
planowania urbanistycznego. Zataria sie rdznica miegdzy
planem regionalnym a miejscowym. W nowych planach woje-
wodztw przewage otrzymaio planowanie przestrzenne, oddzielo-
ne od plancwania gospodarczego, ktdre poprzednio nadmiernie
ciazyzo w planach regionelnych nad problematyks przestrzen=-
nag.

Plany zyskaizy moc decydowania o zagospodarowaniu. Procedura
zatwierdzania zostaza uproszczona i zorganizowana. W rezul-
tacie w ciggu 2 lat powstaio 49 plandw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw, noszacych w wielu wypadkach zna=-
miona pospiechu, jednak wskutek duzego jednolitego wysii-
ku osiggnig¢to znaczgcy rezultat. Ukoroncwerniem tych prac
byi zorganizowany w 1978 r. przeglad planéw wojewddztw,
ktory stal sig okazjg do wielu krytycznych ocen, pogZebia=

Jacych wledzg o planowaniu przestrzennym duZych obszardw.

0d czasu uchwalenia plandw wojewddztw nie nastapila
zorgenizowana nowa faza ich opracowania, mimo Ze ewideninie
opracowania tzw.plerwsze]j generacji rlendw wejznddctw z
197T r+ tego wymagaiy. Inne zadania powierzenc zespoZom,
ktore zostaty powoiane do prac nad planami wojewddztiw.
Iic sprzyjely rdwniez kontyuacji prac nad planami wojewddztw
zmiany organizecyjnv planowania przestrzennego, wprowadzenie

nowej ustawy o planowaniu przestrzennym jak rdwniez zmiany

w
gpozeczno-polityczne kraju nakierowane na odgrywanie plano-



waniu przestrzennym wigkszej roli przez spoXeczefistwo
reprezentowane przez samorzgd, ktdremu stopniowo przeka-
zuje 8ig¢ coraz wig¢ksze uprawnienia. Wprowadzone tes rcwaine
zmiany organizacyjne centralnych organdéw planowania przew

Strzennego.

Planowanie wojewddztw przechodzi obecnie do kompe-
tencji Eomisji Planowania przy RM. Przywreca 2il¢ mu cha-
rakter regionalny. Nalezy mied nadziej¢, Ze wchodzgec w ge-
stig¢ Komisji Planowania w planowaniu regionalnym, zgodnie
Zz dntencjg ustawodawcy, kitdra ma wyraszac Usiawa o Planowa=
niu Przestirzennym, planowanie gospodarczo=-spozeczne i prge-

Strzenne zosion: zintegrowane,

Powstajqce nowe warunki pracy nad planami regional-
nymi sg korzystne dla wiasciwego ustawiania problenmatyki
rekreacyjnej. Nowa Ustawa wprowadza rowy rodza] planu
zagospodarowania przestrzennego - plany obszardw funkcjo-
nalnych. Powstajg w ten sposdb warunki dla opracowania
plandw zagospodarowania rejondw rekreacyjnych - jako obsza=-
row nie w granicach administracyjnych a funkcjonalnych,
Howa ustawa zmienia rdvmies tryb prac nad planem zagospoda~-
rowania eksponujgc silnie jeko pierwszy etap pracy = ZatoZe=-
nia do planu, ktdre uzyskuja podstawowe zZnaczenie wm Jjego
konstruowaniv. Nowe /II-ga/ gencracja plendwy bydzie megia
Lkorzyetal - poza doswiadczeniem, z poprzedniego opracowa=
nia planu wojewddstwa /I generacji/, z wydanych w okresie
od sporzidzenia plandéw I generacji materiadw instruktaszo-

wych 1 sprawozdawczych.,



O0golne zasaly sporzadzania regionalnych plandw za=-
gospodarowania przestrzennego, wedXug kidrych b d: opra=-
cowywane obecnie plany, opracowaia Komisja Planowania
Jako naczelny organ w sprawach plandéw regionalnych. Zostaiy
one gkierowane do wojewodzkich biur planowania w formie

1 Odnoszg slg one do strony formalno-organi-

rezporzgdzenia,

zacyjnej procesu plancwania i zawierajs wskazania:

- wepdlnego opracowywania planu perspektywicznego /spozecz-
no-gospodarczego/ i planu przestrzennego,

- organizacjl pracy nad planem,

- powoaywenia komisji planu,

- ngiascania o przystgpieniu do pracy nad planem,

- zasad proceduralnych sporzedzenia saioZer do planu craz
projektu planu,

- 8poscbkdw prz.chowywanic rlanu,

= przeprowadzania kontroll jego realizecii,.

Tylko y 5 zerzgdzenia zawlera wekazenia bardziej

merytoryczne, chol 3¢ one tez bardzo ramowe, dotyczsce

powigzan pomigdzy planem regionalnym i imnnymi planami.

Swojego rodzaju pomoc projektowa stanowié moza oprg-
coWania prze-gladows plandw wojewddztw dotyczace ujgecia
funkcji rekreacyjnej w tych planach, a zwiaszcza wyltonane
w IKS /Biuletyn IKS Nr 7/8 z 1978 r.: Smogorzewalkti Jan:
Hekracja, turystyka oraz lecznictwo uzdrowiskowe jako czyn-

nik rozwoju wojewédztiw oraz Kasperski Bogdan, Radziejowski
1

Jest to Zarzadzenie Nr 16 Przewodniczacego Komisji Plano-
wania przy Radzie Ministréw z dnis 15 pazdziernika 1987 r.
W sprawle zasad sporzgdzania regionalnych plandéw zagospo-
darowania przestrzennego i kontroli ich realizacji.
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Janusz: Rekreacje w planach przestrzennych wojewddztwi

W trakcie opracowywania nowej ustawy o planowaniu
przestroennym przygotowano w IKﬁ‘M&terialy do projektowania
regionalnego i miejscowego plandéw zagospodarowania", zawie-
rajace bardziej szczegdiowa problematyke odnoszaca sig za=-
réwno do rodzajdéw plandéw jako catosci /KoXodziejski Jerzy:
Metoda sporzgdzania plandw reginnalnyc%i jak.do wybranych
funkcji m.in. funkeji rekreacji /Smogorzewski Jan, Radzie=-
jowski Janusz: Rekreacja/. Dpracuw&nizﬁprzEdstawiajg przy=-
gotowane w bardzo skrdéconej, uproszczonej formie zasady pro-
jektowania majace szzuzyc¢ jako pomoc do pracy nad planami

zagospodarowanla przestrzennego.

Nowa ustawa o0 planowaniu przestrzennym daje dobre
szansc na wiasciwe rozwiazywanle problemdéw przestrzennych
rekreacjis.

Planowanie regionalne jest tym zakresem planowania, ktory
pozwala na odpowiednio szercokie postawienie problemu prze-
strzeni rekreacyjnej: niezaleznie od granic podziaidw admi-
nistrecyjnych a opierajgc sig na najistotniejszym czynniku
Pekreacji jakim jest krajobraz = sSrodowisko przyrodnicze

z kulturowym uzupeinieniem w jego przeksztaiceniu historycz-

nyme

Do tej pory z tego nowego podejscia w planowaniu
przestrzennym, z formy plandw obszardw funkcjonalnych
korzyatano dle plunowania terencw poddanych prawne]j ochro-
nie przyrody. wydaje sie, Ze rejony rekreacyjne, w rozZnym
ich wymiarze przestrzennym, beda juz w niedzugim czasie,

kolejn;m przedmniotem tego typu plancw.



2. 02B3C ANATITYCZNA

2+1. Analiza wytycznych do opracowania plandw zagospoda=
rowania przestrzennego wojewddztw I generacji jako

wprowadzenie do analizy ujgé problematyki rekreacji
w_‘tych planach

Plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztw
powstawaly:

- W trudnych warunkach reformy podziaXu administracyjnego
kraju z jej wszelkimi skutkami dla organizacji i meritum
zadan,

- W organizowanych na bieZico nowopowstaXych wojewddzkich
biurach planowania,

- w atmosferze pospiechu dyktowanego ogdlnopolskim terminem

zakonczenia prac.

Sytuacja ta rodziia wiele trudnosci i jest w znacz=-
nej mierze Eprawuﬁkialu niedomogéw merytorycznych i meto-
dologilcznych obowigzujgc y ch prawnie do dzis$ elaboratdw

plandw.

Nadzdér merytoryczny i metodyczny nad ich opracowaniem
zostax powierzony Instytutowi Eszteitowania Srodowiska. Pro-
wadzony by: on gidéwnie przez Zakiad Planowania Przestrzen-
nego /Instytutu/, ktéry pospiesznie opracowywal kolejne
instrukcje dotyczgce rdinych zagadnied sporzgdzania plandw.

Caxosé prac skiadajgcych sig na proces powstawania
planu wojewddztwa ujmujs "Wytyczne w sprawie zakresu pla=-
ndéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw oraz me tody,
trybu 1 formy ich opracowania' z czerwca 1976 r. Stanowily

one instrukcjg dla zespoZéw autorskich opracowujacych
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poszczegélne plany. Blizsza ich analiza moze wykazad, w
jakim stopniu mogiy byé wzorcem w rozwiazywaniu poszcze=
glnych problemdwe.

Ula potrzeb niniejszej pracy zostais przeprowadzona taka
analiza z punkiu widzenia ukierunkowanis qblanach prac nad
zagadnieniami rekreacji.

W wynlku analizy "Iytycinych eeee" 1 literatury
przedmiotu gromadzicej doswiadczenia metodyczne I gensracji
plandw mozna w skrdcie scharakteryzowad zakres i ogélnie

obowlgzujacg metode ich sporzadzania.

W Owczesnej metodzie planowania przestrzennego woje-
wodztw wyrdzniono dwa wzajemne sig¢ uzupeiniajgce opracowa-
nia:

- plan perspektydczny i kierunkowy /plan strategiczny/,
- plan pigcioletni /plan operacyjny/.

W podstawach sporzidzania powyzszych opracowaid szcze-
gélna rolg¢ odegraity wytyczne /informacje/ przekazywane przez
Wojewddzkie Komisje Planowania oraz wytyczne zespoiow pla-
nowania regionalnego KP przy RM.
4espoiy planowania regionalnego okreslily cele strategiczne
oraz progmnozy perspektywiczne i kierunkowe rozwoju woje-
wodztw z punktu widzenia planowania krajowego 1 regionalne=-
frio I8
Wojewddzkie Komisje Planowania przekazaty przede wszystkim
dane dotyczgce zadand wynikajgcych z projektu wieloletniego
planu spoieczno-gospodarczego wojewddztwa.

Zadaniem projektantéw planu zagospodarowania wojewddztwa

byXo sporzgdzenie opracowania wewnetrznie spojnego /nie=



= 36 =

sprzecznego/, ktdérego realizacja stwarzalaby wiasSciwe
warunki dla najblizszych dziaiand realizacyjnych oraz za-
pewniaxa mozliwosci osiagnigecia w przysziosci strategicz-

nych celdw rozwoju.

Opracowanie planu zagoapodarowania przestrzennego
wojewodztwa poprzedzone byXo niezbednymi studiami i ana-
lizami.

Ujednolicony ukiad tych prac obejmowail:
- analize 1 ocene:
- gtruktury przestrzennej i funkcjonalnej obszaru
wojewddztwa,
- Srodowiska przyrodniczego,
- stanu zainwestowania, mozliwosci i warunkow rozwoju
terendw osadniczych,
- analizg stanu 1 zazozend rozwoju oraz propozycje:
- rozmieszczenia ludnosci,
= nowych funkcji i przeksztakcen funkcji istniejacych,
- funkcji mieszkaniowych oraz lokalizacji nmowych inwes=-
tycji mieszkaniowych,
- urzgdzen infrastruktury spozecznej,
- urzgdzen infrastruktury technicznej,
- analizg 1 oceng atandﬂggﬂaﬁ w odniesieniu do ochrony
i ksztaxtowania sSrodowiska,
- analize warunkdw realizacji zaXozed planu zagospodaro-

wania przestrzennego wojewodztwa.

Koncowy elaborat uzyskany w wyniku procesu planowa-

nia przestrzennego wojewddztwa wykonany wg ramowych wskazan



Instytutu Ksataitowania Srodowisks skiadad 8ig miazx z
trzech czegsci, tj.:

- tekstu planu,

= rysunkow planu,

- 0pisu planu.

Giéwnym zadaniem czgsci opisowej byko syntetyczne
gcharakteryzowanie stanu wojewddztwa, okreslenie uwarun-
kowan, celdw jego rozwoju pPrzestrzennego oraz zadad reali=-

zacyjnych najblizszego planu wieloletniego.

Omdéwione miaiy byé w nim nastepujace problemy:

1/ wojewddztwo na tle makroregionu i kraju,

2/ mozliwosSci przestrzennego rozwoju wojewddztwa i proble-
my ochrony i ksztaitowania srodowiska,

3/ struktura funkcjonalno=-przestrzenna wojewddztwa 1 jej
rozwdj,

4/ stosunki demograficzne i spoieczne,

5/ czynniki rozwoju spoieczno-gospodarczego i przestrzen-
nego,

6/ rozwéj mieszkalnictwa dla ludnosgci wojewddztwa,

7/ rozwdj infrastruktury technicznej,

8/ uwarunkowania realizacyjne rozwoju przestrzennego,

9/ wnioski do planowania w skali makroregionu, kraju,

10/ wnioski w sprawie sterowania rozwojem przestrzennym

wojewodztwa w tym odnoszgce sig do terenowej koordyna-

cji inwestycji,

11/

charakterystyka formalno-prawna i merytoryczna przebiegu

prac nad planem wojewddztwa,
12/ wstgpne uzgodnienia projektu planu.
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Wiasciwy plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa
stanowliy:

- rysunki /plansze/,

- tekst planu.

W nich zawarte byxy obowigzujgce ustalenia kierunkdw
rozwoju 1 zestaw zadand przewidzianych planem, ktdéry by przed-
miotem uchwaiy Wojewddzkiej Rady Narodowej.

Rysunek planu dla caiego wojewodztiwa byl opracowany na mapach

w skali 1:100 000. Dla obszaru skoncentrowanego zainwestowa-

nia w skali 1:25 000 opracowywano zaXaczniki.

Rysunek planu okreslakl:

- ograniczenia przestrzennego rozwoju wojewddztwa,

- kierunkowg strukture przestrzenng ukZadu osadniczego
wojewddztwa,

= generalne kierunkowe zasady uzytkowania terendw,

- obszary lub punkty /miejscowosci/ przewidziane do skoncen=
trowmania dziaXalnosci inwestycyjnej w okresie perspektywy,

- rozmieszczenie zaded wieloletniego programu rozwoju spo-

feczno~gospodarczego wojewddztwa.

Ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztw
zawarte na rysunku planu ujmowane byiy w nastgpujacym uktadzie:
- granice ilinie rozgraniczajace:

mein. wydzielonych obszaréw strukturalnych, stref ochrony

sanitarnej, stref ochrony innych, wydzielonych obszardw

@ dominujacych funkcjach oraz wydzielonych obszardw o jedno-

rodnym sposobie uizytkowania, regiondw skoncentrowanej dzia-



talnosci inwestycyjnej, obszardéw wymagajgcych Szczegoio-
wych opracowai planistycznych, obszardéw posiadajacych
rysunki planu w skali 1:25000 11:10 000 stanowigce zaXa-
czniki do planszy podstawowe];

- elementy dziaXowe, tj. obszary o dominujgcych funkcjach,
obszary o jednorodnym sposobie uzytkowania, lokalizacje
obiektdw i urzadzen;

- punkty koncentracji funkecji.

Tekst planu miaz byé zagregowany w dwu uktadach:

= W odniesieniu do poszczegélnych obszardw struktury prze-
Strzennej /jednostek strukturalnych/ wojewddztwa,

= W odniesieniu do poszczegdlnych jednostek podziaizu admini-

stracyjnego wojewédztwa /miasta, gminy/.

Ponadto "Wytyczne...." do prac Zespoidéw planu woje-
wodztwa przypisaly opracowanie dokumentdw realizacyjnych

W celu przekazania realizatorom planu jego ustaled i zawar-

tych w nim informacji. Opracowania te dotyczyxy:

= aktualizacji miejscowych plandw ogdlnych miast i gnin 1
wieloletnich programdéw prac w tym zakresie,

- wojewddzkiego programu koordynacji inwestycji okreslajag-
cych przestrzenne uwarunkowania etapowania rozwoju woje=-
wodztwa /rysunek w skali 1:100 000 oraz opis charakterysty-
ki zadad i sekwencji realizacyjnych/,

= wnioskow 1 informacji z planu wojewddztwa do plandw makro=
regionu i planu krajowego, dla plancenia gpoieczno=gospo~
darczego oraz programowania i Planowania rozwoju branz i

gatezi gospodarczych.
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Problematyka rekreacji wg omawianych "Wytycznychee."
zostata ujgta w nastepujgcych punktach tego dokumentus
Rozdziatr 2. ZAKRES PLANU

Ps 24642 Analizy 1 studia problemowe

"W kazdym wypadku nalezy przeandlizowad mozli-
wosS¢ inwestowania rozwoju na obszarze wojewddztwa wsrdd
podstawowych funkcji ekonomicznych", wirdd ktérych po pro=
dukcji przemysZowej orez produkcji rolnej i lesnej na trze-
ciej pozycji zostaXa wymieniona rekreacja, Zacznie z lecz=

nictwem uzdrowiskowym,

Pe 2.7+ Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa:
"W planie +... powinny byé zawarte ustalenia
dotyczgce przestrzennego rozmieszczenis funkcji terendw,

& przede wszystkim m.in. rekreacyjnych.

TEEKST PLANU;
Rozdziax 2. Ustalenia dotyczgce podstaw i przesianek
przestrzennego rozwoju wojewddztwa
Pe 2. Rozwdj wiodgcych funkcji m.in. rekreacji
2 uwagg, ze dane dotyczace rozwoju wiodgcych funkcji nalezy
charakteryzowad zmian/ami w zatrudnieniu, wielkosScia pro-
dukcji, zakresem obszugi.

OPIS PLANU:

Cz+4 w danych dotyczgcych rozwoju wyodrgbnionych dziazow
gospodarki, wsrod nich rekreacji.

W wytycznych "W sprawie zakresu tresci oraz formy informacji

© planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa ra
posiedzeni €L Komisji ds. rozwoju makroregiondw".
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W pe3 dotyczgcym czgsSci rysunkowej w problematyce schematu

przedatawiajacego w skali 1:300 000 podstawowe funkcje

terenéw, na ostatniej pozycji /16/ wymieniono:
- tereny rejonéw I i II kategorii w kompleksach tu-

rystycznych /wg projektu wytycznych KP przy RM/.

Zwraca uwage fakt, iz we wzorze tabeli zbiorcze]

"Wiodace funkcje terendow"™ nie zostaa przewidziana dla ww.

terendéw osobna rubryka, zatem dane liczbowe o nich /stan

wyjscliowy 1 planowany powierzchni, wskaznik jej ubytku lub

przyrostu/ musiaty byc¢ podawane w rubryce: inne, a tym samym

W

przejrzystej formie nie byxy komisjom makroregiondéw pre=-

zentowane.

Q

Na podstawie analizy legend rysunkdéw plandw fpartych
wspdélny wzorzec/ mozna powiedzieé, Ze problematyka rekre-

acyjna wystepowaia w nastgpujacych elementach:

liniowych jako granice wydzielonych zespoidw rekreacyj-
nyuh_lgranice atref ochromnych uzdrowlsk,

funkcji terendw: tereny zainwestowane z przewaga zabu-
dowy zwigzanej z rekreacjs, tercny o funkcjach rekreacyj=-
aych,

zagoapoderowanie przecetrzennego: obilekty i zespoiy obsiugi
rekreacji,

Jjednostek osadniczych: wypoczynek i turystyka, lecznlctwo
nzdroviskowe,

infrastruktury technicznej: szlaki turystyczne o znacze=

niu ponadlokalnym.
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Poza wyzZe] wymlenionymi bezposrednio cdnogzoeymi
sil¢ do rekreacji ustalenismi wytycznych wiele innych po-
srednio zabezpieczalo interesy rozwigzywania i tej proble=-
matyki w planach. Nawet w tekscie planu nie byio przewi=-
dziane wydzielenie okreslonego fragmentu poswicconego bezpo-
Srednio rekreacji. Problematyka rekreacyjna wystepowaé miazxa
W caiosci w korelacji polifunkecyjneje.

Blizsze zaznajemianie sig z wytycznymi do sporzadza-
nia plandéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw wyka-
zato, Ze zaganienia rekreacji sg w nich potraktowane nie
zawsze W Sposcb konsekwentny , a przede wszystkim niepeiny.
Zatem nalezaXo uznaé, ze nie mogg "Wytycznesees" stanowid
Wzorca, za pomocy ktdrego mozna by byko analizowad plany
i pordwnywaé je migdzy sobg co do metodycznegoe rozwiazy-
wania i prezentowania problemdw funkeji rekreacyjnej w woje-
wodztwie. Metodyke planowania tej funkcji nalezaZo wigc
przesledzié poprzez indywidualne analixzy wybranych plandw
zgodnie z faktem, Ze sposdéb potraktowenia problematyki re-
kreacji pozostawiono w zasadzie inwencji poszczegdlnych

zespoidw autorskich.



2eZe Metoda analizy ujgcia problematyki rekreacji w planach

zagospodarowania przestrzennego wojewddztw

2¢2+1. Ogdlna metoda pracy

Warunki realizacji tematu zmusiky do niezbednych
ograniczen. Merytoryczne potraktowano jako racjonalizacje
zadanla badawczego, jednakze finansowe nie zapewniiy racjo=
nalnosci badand. Otrzymane przez IGPiK sSrodki pozwoliiy na
przeznaczenie zaledwie 4 miesigcy pracy studialnego zZespotu
trzech osdb, pracujgcych w wymiarze 2 etatdw Xacznie.
Charakter pracy zespoZowej wymagai Jednoczesnego prowadze=-
nia studiow i analiz, wzajemnei -na biezaco - prezentacji
uzyskiwanych wynikdéw, wspdlnego sporzagdzenia syntez.

Uznano jednak, ze niewgtpliwie utrudnienia wynikajace z
takiej metody pracy sg nilezbgdne dla uzyskania obiektywizmu
wyclaganych z badaid wnioskdw, dzigki zachowaniu indywiduali-
zacjli podejs¢ do tematu kilku specjalistdw.

Poza dyskusja wewngirzzespolowg prowadzona byka
wymlana poglgdow Ze specjalistami z praktyki planistycznej.
W wojewdédztwach: zamojskim, ostroxeckim i suwalskim, w ktdérych
pobyty w terenie sXuzyty konfrontacji ustalefd plandw z ich
realizacjg, przeprowadzono tez rozmowe na temat centralnych
probleméw metodycznych opracowania zaXozed do nowych regio-

nalnych plandéw wojewddztw,

W trakcie realizacji tematu zorganizowane byio semi=-

narium naukowe w IGPiK, na ktdrym odbyia sie dyskusja nad
badaniami prowadzonymi w ramach niniejsze]j pracy oraz nad

pracaml reallizowanymi w innych zespoZach badawczych instytutu
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merytorycznie zwigzanych z problematyka rekreacjli W pla-

nowaniu prsestrzennym.1

2.2.2. HybSr reprezentacii badas

Przyjeto za zbgdne analizowanie wszystkich planow
zagospodarowania przestrzennego wojewddziw., Ich przeglad
i pordwnanie pod katem ujgé problematyki rekreacjl zostaiy
dokonane w IKS w 1977 roku po Krajowym Przegladzie Pladw
Przestrzennego Rozwoju Wojewddztw. Wnioski z tych prac

staty sig jedng z inspiracji aktualnie realizowanych badan.

Pogtebiene analizy podjete w ramach niniejszej pracy
postanowiono przeprowadzic¢ na kilku przykiadach planow

zaggapudardﬁnia przestrzennego wojewodztw.

Przy wyborze przykiaddw posiuzono sig gxéwnie kry-
teriami, charakteryzujacymi rangg funkcji rekreacyjnej
danego wojewddztwa, poprzez korelacjgs
- pozycji funkeji rekreacyjnej w planach zagospodarowania

przestrzennego wojewodztw,
- wielkosdci powierzchni najcenniejszych obszardw rekrea-
cyjnych /I-III kategorii/ znmajdujgcych sig¢ w granicach

danego wojewddztwa.

=
-

T

Aktualnie w IGPiK prowadzone sz prace m.ine. na temat podstaw

planowania obszardéw rekreacyjnych ludnosci miejskiej na pray-
k¥adzie woj. tarnowskiego /pod kierunkiem dr Danuty Ptaszyc=-

kiej=Jackowskiej/,modeli uzytkowania turystycznego parkow
krajobrazowych" schemat postgpowania przy opracowywaniu za-

gadniend turystycznych w planach zagospodarowanla przesirzen-
nego Gorcians<iege Parku Narodowego oraz szczegdtowego planu |
miejscowego TPN, dot. obszaru Kasprowego Wierchu, uwzglednia=-

acego jego sznzegﬁlne znaczenie w rekreacji narciarskiej.
kierowane przez

r Marie Baranowskg~-Janotg/. Ukonczone swieic

jest "Studium zaaospodarowania rekreacyjnggo obszardéw chronlo-
nych w woje.lubelskim" wykonane przez ze3poi IGPiK w Lublinie.
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Na podstawie dokonanych zestawien powyzszych elementow
wytoniono ponad 10 wojewddztw posiadajgcych najwigkszg
/tacznie I-III kat./ powierzchnig¢ obszardw rekreacyjnych
oraz, w ktdérych rekreacja znajduje sig na I-IV pozycji
wSrdod podstawowych funkecji rozwoju i zagospodarowania
przesatrzennego wojewodztwa.

W dalsze] selekcji postuzono sig trzecim kryterium, kté-
rym byio usytuowanie badanwv ch wojewddztw w rdéinych stre=-
fach krajobrazowych Polski. Starano sig bowiem by wszystkie

strefy byizy reprezenkowane chociaz jednym przykZadem.

Ponadto przy wyborze prdby badawcze]j kierowano sig
koniecznoscia uniknig¢cia zajmowania sie¢ przykiadami, w
ktérych zdominowane by¢ mogio planowanie rekreacji catego
wojewodztwa problematyks funkcji rekreacyjnej w aglomera=-
cjach. Sygnalizowane byiy te problemy w badaniu pilotazo-
wym » roku ubiegtego, w ktdérym przedstawiono sposéb ujgcia
problematyki wypoczynku mieszkancdéw Kielc i otaczajacych
je miast przemyszowych. Giebsza analiza metodyki planowa=-
nia funkcji rekreacyjnej w aglomeracjach winna by¢ przerimio=
tem odrebnych studidéw i analiz.

Wyeliminowano réwniez jako ewentualne przykaly do badaid
wojewodztwa z rozwinigtg funkcjg rekreacyjna lecz aktualnie
pozo3stajaca w 8llnym konflikcle z zagrozenlami ekologicz-—-
pymi /np. woj. jeleniogdérskie, blelskie, krakowskie/.

Kolejnym kryterium doboru przykiaddw byta, ogdlna
poprawnos¢ wykonania elaboratu planu, jego poziom meryto-

ryczny, ktore mozna byio ocenié na podstawie wnioskdw z lat



Siedemdziesigtych jak i w ramach badan pilotazowych wyko-
nanych w ramach niniejszego tematu.

Znajgec warunki i1 problemy praktyczne z okresu spo=-
rzgdzania planow starano gig poddaé analizie przykZady
opracowane zardéwno przez nowoutworzone jak i doswiadczone
zespoiy planistyczne. Wychodzgc z zaXoZenis, Ze w planach
nowopowstatych wojewdodztw, opracowanych przez mniej doswiad-
czonych autordw i w trudniejszych warunkach organizacyjnych
ilosé luk metodycznych w planie bgdzie wigksza, bardziej
widoczne bedg pola zagadnien stanowigcych te luki, posta-
nowiono wytypowaé¢ do baden wigkszosé - bo 5 takich przy-
kiadow.

Ostatecznie wyioniono jako reprezentacje do badan
zestaw siedmiu nastepujacyeh wojewddztw: kieleckie, kosza-
linskie, nowosgdeckie, olsztyidskie, ostroxgckie, suwalskie,

1 zamojskiee.

3g to w wigkszosdci - bo 5 wérdd nich - wojewddztwa
charakteryzujigce sig najwyzszym potencjatem walordw rekre-

acyjnych, co stwarza koniecznosé traktowania rekreacji ciggle

Jako funkcji rozwojowej, choé w niektdrych /np. w nowosgdeckim;,

wymagajacej powaznych zmian strukturalnych. W ich planach
zagospodarowanla przestrzennego rekregcja otrzymaka wsrdd
funkcji rozwoju nalezng jej range /z wyjatkiem - zdaniem
autordéw niniejszej pracy - woj. koszalinskiego, co jest

komentowane w innym miejacu./.

Wojewodztwa ostroXeckie i zamojskie stanowlg przeciw-

wagg tych pigeiu "potentatdow rekreacyjnych". WXsczono je do



badain jako dwa przykiady wojewodztw sxabo dotychczas
zagospodarowanych rekreacyjnie, o mniejszej na tle kraju
randze walordow, lzcz ktdrych pozozZenie i stwartosc

na zainwestowanie rekreacyjne rokuja w najblizszej przy-

8zXos8cl rozwdj funkcji rekreacyjnej.

2+2¢3e Zakres_rzeczowy analizy

Jak wspomniano juz wczesniej zakres niniejszej pracy

wynika m.in. z dodwiadczend badan dotychczas przeprowadzonych.

W b. Instytucie Urbanistyki i Architektury badania
te w ogdlnym zarysie obejmowaiy:
- gystematyzacje pojeé¢ i mianowmictwo z dziedziny "“rekreacja"
na uzytek planowania przestrzennego,
- gystematyke urzgdzen obsiugi rekreacji,
- zasady funkcjonalno=-przestrzenne ksztaitowania specjali-

zowanych miejscowosci rekreacyjnych w rdznych regionach

kraju.

Poza kontynuacja tematyki funkcjonalno=-przestirzen=-
nych zasad ksztaxtowania miejscowosci rekreacyjnych /wcza=-
sowych, uzdrowiskowych, wsi letniskowych/ w b. Instytucie
KsztaXtowania Srodowiska zakres badan zostal rozszerzony o
tematyke kaztaitowania kompleksow rekreacyjnyche. Réwniez
prowadzonych byio szereg prac studialnych i dokumentacyj-
nych dotyczgcych obszardw specjalnie chronionych jparki
narodowe, krajobrazowe/, w ktdorych problemy ksztaitowania
przestrzeni dla potrzeb rekreacji stanowily zawsze szczegdl=-

ny watek badawczy.
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Ponadto od roku 1984, od kiedy obowigzuje nowa usta-
wa o planowaniu przestrzennym, wprowadzajaca nowe kategorie
obszardw 1 zmeniajsca proces sporzadzania planow, trwaty
prace teoretyczne nakierowane na potezeby praktyki plani-
Styczneje. WSrdéd materiaXdw do projektowania regionalnych
i miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego rckre-

acji poswigcono osobny zeszyt,

-

Jest to nie tyle najnowsze co Jedyne jak dotzd opra=-
cowanie metodycznie ujmujace rekraacjg¢ jako zakres i przed-
miot plandw zagospodarowania przestrzennego. Charakter tego
opracowania sStanowi, Ze nie mogXo ono objad cazej gamy proble-
mow rekreacji, ktdre winny byé metodycznie rozwigzywane
T orzedrTau'™ "2 § planowaniu zagogpodarowania przestrzennego
wojewodztw « Analizy pordwnawcze planéw I generacji réwnies

nie przyniosiy odpowiedzi na pytanie w jaki 3posob nalezy
ujmowaé problematyke mekreacji w tej skali.

ilydaje sig, Ze i niniejszym badaniom nie jest .ane
W pedni osiggngé ten cel, o czym byZa mowa przy prezentacji
warunkow realizacji tematu.
Zostax on jednak poprowadzony w taki sposéb, by objed mozli-
wie duzg liczbg problemdéw odnoszgcych si¢ do skali regional-
nej. Wyboru ich dokonano ze Swiadomoscig, Ze peinego zbioru
nie da sig na razie ckredlid.
Podstawowymi materiatami analitycznymi do pogXgbionych badai
83
- elaboraty plandw zagospodarowania pPrzestrzennego wojewddztw

opracowane do roku 1977,



- teksty nowych zaZoZed rozwoju wojewddztw z roku 1988.

Nalezy tu zaznaczyd, Ze analizie zasadniczej poddano teksty
1 rysunki plandw jako nierozgczng catosé i wkasdciwy doku-
ment planistyczny. Opisy, syntezy itp. czedci skiadowe
elaboratéw plandéw traktowano /tak jak byra pomyslana ich
rola/ jako uzupeinienie, w tych przypadkach kiedy to uznano
Zza potrzebne. Uznano bowiem, iz prawnie obowijzujacy doku-
ment planu /jego ustalenia/ winny dawaé odpowiedZ na pyta-
nie: w jakl sposdéb - ymowana jest problematyka rekreacii

W planach regionalnych zagospodarowania przestrzennego wo-

jewodz tw.

Pytenie to stanowi podstawowy problem badawczy ni-
niejszej pracy. Byt on rozwigzywany metoda analizy POrowng =
czej T wybranych wojewdédztw - w tych samych dla wszystkich
plandéw przekrojach. Przekroje te roboczo nazywa sie watkami
analizy lub czgstkowymi problemami badawczymi. Ich zesta-
wienle utworzyio klucz analizy, ktdéry starano sig by objaz
mozliwie wSzystkie elementy majace wpiyw na adekwatne do
skali planu zabezpieczenie interesdw funkcji rekreacyjnej.
Zatem przekroje analiz dotyczg zardwno sfery metodyczne]
Jak 1 merytorycznej plandéw, uwarunkowand i korelacji zewnetrz-
nych funkcji rekreacyjnej w reglonie, jej elementdw proble-
méw wewngtrznych jako przcdmiotu planowania przestrzennego

pozwoju wybranej funkcji wojewddztwa.

Synteza wnioskdéw zostata dokonana w sposdb analogicz-
ny, tje wg klucza stosowanego w toku analiz poszczegodlnych

plandw, a wige w nastegpujacych przekrojach:



I.

II.

I1I.

¥e

Vi.

Vil.

VIIi.

Ko

X1I.

L1I.

Jakie materiaty zrddXowe dotyczace rekreacji, zosta-
ty wykorzystane do prac nad planami wojewddztw?
Jakie jest miejsce caioksztaXtu problematyki rekre-
acyjnej na tle ogdlmnego ukiadu tresci elaboratdw
plandw wojewodztw?

Terminologia plandw wojewddztw stosowana w zakresie
problematyki rekreacji.

Formy rekreacji rozrdézniane w planach wojewddztw.

W jaki sposdb w planach okreslana jest atrakcyjnosé
rekreacyjna wojewodztwa i ich wybranych obszardw?
Czy 1 jaki przyjmuje sig¢ w planach wojewddztw system
terenéw i osadnictwa rekreacyjnego?

Jakli jest w planach wojewodztw zakres rzeczowy funkeji
rekreacyjnej jako przestrzennej koncepcji rozwoju
rekreacji?

Jak w planach wojewodztw ujmowane 83 ograniczenia
rozwoju funkcji rekreacyﬂnej?

Jak w planach wojewddztw ujmowane sg problemy stykowe
rozwoju funkcji rekreacyjnej i ochrony sSrodowiska
przyrodniczego wojewddztw?

Jak potraktowane s3 w planach wojewddztw korelacje
funkcji rekreacyjnej z innymi funkcjami?

Jakle problemy 2z zakresu ekonomiki i organizacji
rekreacji sg rozpatrywane w planach wojewddztw?

Jaki jest zakres problematyki rekreacyjnej w zaoZew-
niach do regionalnych plandw zagospodarowania prze-

strzennego wojewddztw nowej generacji?
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2ede Annliza plandw zagospodarowania przestrzennego

wojewddztw i jej wyniki

2e3«1. Charakterygtyka wybranych wojewddztw

W celu przyblizenia 8ig do zakresu rzeczowego analizy,

W ktorej elementy rekreacji powinny byé widziane w konkret~-
'warunkach

nychySpoZecznych i gospodarczych danego regionu, ponizej
podajemy krdétkg charakterystyke wojewddztw y ktdrych plany
zagospodarowania przesirzennego zostaly wybrane do repre-
zentacji badan.
Zostaia ona dokonana z podaniem danych Statystycznych i ich

r LI f 1 w
Przeliczen na rok 1975 4zrddka patrs st 527

Charakterystyka 0golna;

Powierzchnia:

Dwa wojewddztwa: olsztynskie /12329 kmzj i suwalskie
/10490 kmEj Sq najwigkszymi powierzchniowo w kraju. Do
grupy duzychumownie zaliczyd mozna Jeszcze wojewddztwa

kieleckie /9210 kn®/, koszalifiskie /8471 km2/. Pozostale
trzy to drednie: zamojskie ~ 6986 kmE, ostrozeckie - 6472 kmE,

nowosgdeckie = 557¢,

Zaludnienie

Z badanego zbioru najobardziej zaludnionym byzo wojewddztwo
kieleckie /10371 tys. 08db/ a najmniej ocatroz:iclkile /361 tys.
Dﬂéb;-

Pod wzgledem gestosci zaludnienia poza kieleclim
/113 nﬂﬁbfkmE/ pozostaie wojewddztwa miay tg gestodd miejszg



od $redniej krajowej/109 oséb/km°/. 7 tego:
- wejewodztwo nowosgdeckie minimelnie mniejsza /107 uaéhfkmEf,
- w wojewodztwic koszalidslim /51/, ostroXeckim /56/,
olsztyiskim /57/ i zamojskim fﬁafiﬁﬁﬂtﬂéé ta byta prawie
0 poxtowg niZsza od krajowej, a w wojewddztwie suwalskim

nadto najnizsza w kraju /40 uaﬁbikmzf.

Pod wzglgdem struktury zaludnienia w wojewddztwach
kieleckim, nowosgdeckim, ostrozgckim, suwalskim i zamojskim
wystgpowaXa znaczna przewaga ludnosci zamieszkaej na wsi,
W wojewddztwie olsztyriskim ta przewaga byta tylko nieznacz=-

na .

Zatrudnienie
We wszystkich badanych wojewddztwach udziaX zatrudnienig

w sferze uspoZecznionej takich dziedzin jak m.in. transport,
tgcznosé, handel /z gastronomiy/, kultura, sztuka, ochrona
zdrowia 1 opleka spoteczna, kultura fizyczna /tj. poza
przemysiem, budownictwem, rolnictwem, lesnictwem, gospodarka
mieszkaniows i komunalng, nauks, oswiatg i wychowaniem/ by
wyzszy od krajowego.

Jezeli procentowy udziar tego zatrudnienia w skali

krajowej wynosizx 28,7% to w:

woJje. kieleckim wynosit on 29,0%
" koszalidskim 31,0%
" nowosggdeckim 40,4%
" olsztynskim 33,0%
" ostroZeckim 32,0%
" gsuwalskim 30,2%

g Tﬂq%?%ndstawie denych zawartych w: 1/Statystyka Polski GUS W-wa

Rocznik 5tat35tﬁﬁ§€fﬁ;§§'1975" 2/ Przestrzenns

polityka turystyczna



woj. zamojskim 35, 5%,

Urbanizacja

Pod wzglgdem stopnia urbanizacji, mierzonego liczba
miast na 10 000 l:m2 powierzchni czyli gestosdcia sieci
miejsidej, wezystkie badane wojewddztwa mialy te geatosé
mniejszg od Sredniej krajowej /25,9/.

Poza wojewddztwami - nowosadeckim /25,1/, kosza-
lidskim /20,0/ gestodd sieci miejskiej pozostaXych woje=
wédztw byla duzo nizsza od tej Sredniej krajowej : w kie=-
leckim - 18,4, ostroxgckim 13,9, olsztynskim 7,C, suwal-
sicim 13,3, NajniZsza byta w Zamojskim - tylko 7.

Uprzemysiowienie

Stopien uprzemysowienia wyrazony procentowym udzia-
fem zatrudnienia w przemysle, byt w badanym zbiorze woje-
wodztw, poza wojewddziwem kieleckim /443%/ nizszy od krajo=-

wego [40%/.

Zréznicorade w pozostakych wojewddztwach byto nie=

wielkie : W wojewddztwach nowosadeckinm, ogtroxeckim i
zamojskim wynosiz odpowliednio: 32, 33, 30% aupnzustalychii
koszalldskim 24%, olsztydskim 25% i suwalskim 26%.

Uzytkowanie gruntu

Udziax powierzchni lesnych, istotnego dla funkecji

rekreacyjnej wojewddztwa skiadnika krajobraZowo-uswkoweso

wynosiz w badanym zbiorze:w woj. koszalinskim - 34,9%, nowo=

sgdeckim - 41,0%, olsztyrdskim 31,0%, ostroteckim -~ 30,2%



i suwalskim 31,0%, tzn. by wyzszy od Sredniej dla kraju
/27%/« W pozoatatych dwu wojewddztwach by nizszy , nie-

znacznie w kieleckim 26,4% : 22,4%w zamojskim.

Udzial powierzchni %5k | pastwisk - drugiego istotnego
dla funkcji rekreacyjnej elementu - byt podobnie zrdéznico=-
wany, W wojewédztwach: nowosadeckim - /15,1%/, olsztyhskim
/18,14/, ostroXeckim /20,3;5/ 1 suwalskim - 17,8% vudziak
ten byt wyzszy od $redniego dla kraju /13,15%/ , w pozosta=-
¥ych nizszy,: w woj. kieleckim - 11,45, koszalinskiam 11,3%,

zamojskim 12,0,

Udziax w ogdlnej powierzchni gruntdéw ornych klasy VI
1VIZ ,na ktér).h dopuszcze sig nr, indywidualne budownictwo
rekreacyjne, by w woj.: kieleckim /13,9/%/, nowosgdeclkim
/ 20,9%/, ostroxegckim 38,7, suwalskim /14,5;)/ wyzszy od
Sredniego dla kraju /12,6/, w pozostakych nizszy : w kosza=-
lidskim 11,3%, olsztydskim 7,991 najnizZszy w zamojskim -
tylko 2,8/,

Wemnetrzna dostepnosé komunikacyjna /ew. zagaszczenie drd

Zageszczenie linii kolejowych w badanym zbiorze
byto poza jednym przypadkiem - woj. koszalidskie /9,9kxm
b‘iﬂiiﬂrﬂiﬁrxihﬂmhiiﬂzﬁ od Sredniej krajowe]j /8,5 im heztorow 'g'::.g;:,ﬂ‘-‘"
W dwu wojewddztwach, tje. w kieleckim /7,8/ i ulﬂzxtyéskim‘
/T,2/ to "zanizenie" byXo nieznaczne,w pozostatych znaczne:
w nowosadeckim - 5,5, ostroigckim - 4,7, suwalslkdm - 5,0,

zemojskim - 5,3.

Zagaszczenie drdg o twardej nawierzchni podobnie.
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Poza jednym przypedkiem - woj. kieleckie /61,5 km b.drdg
100 Im* byko ono nizZsze od sredniego dla kraju /45,6 I
b.drdz/100 kmEf.

Helatywmic stopien M"zaniZenia®™ byz tu Jjednsk mniejszy
w pieciu wojewddztwach:

w woje koszalifiskin byzo 39,9 kn b.drdg/100 lm°

n nowosacaskin o 42,3 "

" oleztynskim " 39,2 -
" ogtrotgekin " 37,9 "
" zamoJsikin T 36,6 "

Jedynie w woj. suwalskim gestosé ta byia duzo nizsza -

3147

Charakterystyka dotyeczica funkejili rekreacii

PoziozZenie

Badany zbidr wojewddztw reprezentuje wg regionalizacji rek-e-
acyjnej regliony:pojezierne: olsztyndskie, suwaelskie, /koszalin-
akie/,

nizinme: ogtroxeckie,

wysynne: kieleckie, zamojskie,

gbérskies nowosadeckie,/kieleckie/,

nadmorskic: kogzalinskis.

Obszary z waloraml rekreacyjnyni /zestawienie patrz tabela nr 1/

Badane wojewodztwa zawieraXy: 3005 krajowych zasobdw
obszardw zw waloraml wypoczynkowymi I - III kategorii

a 22,1% obszardw ozdZzem I - IV kategorii.

Ich udziaz w krajowych zasobach obszardw z walorami krajo-

znavczymi wynosix 264



u B

Udziatx w ogdlnej chtonnosdeci wypoczykowej kraju by: rdwnie
wysoki = 26,66 = 25,5%.

Udziaz obszaréw wypoczynkowych I = IV kat. w ogolnej
powierzchni badanych wojewddztw najwyzszy by w nowosadeckim
/97,3 / , koszaliniskim /71,2/, suwalskim /60, /.

Prawle caze wojewddztwo nowosadeckie /99,5% pow. 0gdlnej/

jest obszarem z walorami krajoznawczyml.



- 58 -

Baza zakwaterowania rekreacyjnego /stan w re. 193

f:eﬁame ne npat

ol tabele nr 2/

Badane wojewddztwa ﬂbefmcwufy 26,8% krajowej

liczby miejsc

zakwaterowama w obiektach turystycznych

i 27,2%= w obiektach wczasowych.

Najwyzszy w badanym zbiorze udzial w krajowej bazie zakwa-

terowania turystycznego misiy wojewddztwa: nowosadeckie

suwal--ie a we wczasowej = koszalindskie i nowosadeckie.

Tabela nr 2. Baza noclegowa badanych wojewddztw

------ 1———-—-—--——_-—-'——-——_-

Wojewodz=
two

kieleckie
koszalinskie
nowosgdeckie
olsztynskie
o3troigckie
suwalskie
zamojskie

ogozem
w kraju

: miej3ca noclegowe

| liczba | % | Iiczba 1 pea

| | bazy kraewe]l Voazy kraowe)
1 | I I : : -
i l 1 1

s B e R
I 1 1 1

: 10194 : 3,1 : 36546 : 10,1

| 287711 8,6 | 28318 1 8,0

| I 1 I

| 14426 4,3 12772, 3,5

: 2569 : 0,7 : 3443 : 0,9

] 25216 1§ T35 1 12339 1 3,4

1 I i |

. 1126 0,5 ;1021 | 0,3

1 | I 1

| 332740, | 360298

« motele, domy wycieczkowe, Schroniska, schroniska miodzie-

Zowe, kempingi, pola biwakowe, pokoje godcinne i inne obiek-

ty /domy studenckie, internaty itp./

e« 08rcdki IFWP

Xacznie z kwaterami prywatnymi 1 zakZadowe bez

kwater prywatnych wynajmowanych na okres poniZej 1 roku

[
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Ruch rekreacyjny

Udziaz w krajowym ruchu rekreacyjnym wyrazony liczbag

korzystajgcych z noclegéw w obiektach turystycznych

wynosit w badanych wojewodztwach - 19,7% a liczba udzie-

lonych noclegdw = 18,9%. Najwickszy

udziaz w tym misko

wojewddztwo nowosgadeckie - 7,64, korzystajacych z noclegdw

* T,6% udzielonych noclegdw.

Tabela nr 3. Ruch rekreacyjny

| wojewddz~
| two

: Korzystajgcy 2 nocle- VUdzielone noclegl w
4ow w obiektach turys-l
I n:lrﬂh W e 1975

lk 1 e leckiel

| I
lkuszaliﬁskiei

:nnnnaadeckiei

| olsztyraskie
I
oatroieckie

| suwalskie

| Zamojskie

lkraj

Ll T S —

tycznych w r. 1975

414300
223100
965300
370700
41400

415100
74800

12606800 |

obiektach

turystycz~-

L1
i

'_.'TE:CHQ.ECI ruchy

J'L-I-'h"u" St

3,3
LI
756
249
0,3
3,3
0,6
100

R R S

g o il e . o

liczba

I —

861300
720700
2839300
1327600
117800
1110800
1783500
37851400 |

% ogdiu
krajowego
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2¢3+2. Eroblematyka rekreacji_w_plenach zagospodaromania

przestrzennego wojewddztm - analizy szczgmdXowe _

I. Jakie materiaXy Zrdédzowe dotyczace rektracji zostaly

wykorzystane do prac nad planami wojewddztw?

Informacje o Zrdédzach danych i materiazach wykorzysta-
nych przy opracowaniu plandw zawarta jest w czesciach wstep-
nych opisdw plandw.

1. Dokumenty planistyeane fakie |ak:

- Projekty plandw lub plany zagospodarowania przestrzennego
krajutodpowiedniego makroregionu.

- Projekty plandw lub plany rozwoju spoiecano=-gospodarczego
danego wojewddztwa opracowane owczesnlie na lata 1976-1980.

- Projekty plandw regionalnych sporzgdzanych na lata 1971= 90
w odniesieniu do obszaréw wojewddztw sprzed reformy podzialu
administracyjnego kraju.

- Plany nizszego rzedu, a wiec: = uproszczone plany zagospo=-
darowania przestrzennego gmin,

- plany ogdlne miast,

- opracowania planistyczne
wykonane dla wybranych

osrodkdéw /npe ekspertyza dotyczaca mozliwosci rozwojowych
aglomeracji olsztynskiej lub poszczegdlnych terendw woje=-

wédztwa/ .

2.Informacje uzyskane w postaci konkretnych ustalen, danych,
wytycznych, uwag lub postulatdw wydzialow Urzgddw Wojewodzkich

oraz innych urzeddw i instytucji dziazajgcych na terenie
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wojewddztwa w odniesieniu do poszczegdlnych dziaXdw
gospodarki narodowej, z wyrdinieniem elementdw zagospoda-
rowania przestrzennego. Nalezy rozumied, Ze w tej grupie
informacji znalazly sie tez uwagl i wnioski nadsyzane do
projektow koncepcji plandéw zagospodarowania przestrzennego

wojewddztw przediozonych réinym instytucjom.

JeOpracowania specjalistyczne dotyczace:
- warunkow Srodowiska przyrodniczego,

- gtanu zainwestowania wojewddztwa.

Poza wyzej wymienionymi typowymi materiaXami wyjsScio=-
wyml opis planu woj. nowosadeckiego prezentuje wykorzystanie:
- danych o aktualnie przebiegajgcych pracesac%ﬁzwuju oraz
informacji o podjetych decyzjach realizacyjnych nowych
inwestycji,

= rejesiru informacji o terenie i pozwoled na budowg wydanych
przez Biuro GAW,

- ustalend dotyezgcych rozwigzainl problemdw obszardw stykowych

wojewodztwa.

Gromadzenie juz we wstgpnej fazie prac przygotowawczych do
planu tych materiaXdw sSwiadczy o szczegdlnie kompleksowym
widzeniu zadan planu wojewddztwa. Wymaga podkredlenia w ni=-
niejszej analizie fakt, iz jest to jedyny wérdd badanych
przykiad wykonania tego typu materiaXdéw, a ich wykorzystanie
znajduje wyraZne odzwierciedlenie w tekscie planu. Szczegolnie
odznacza sig¢ sprawa rozwiazywania problemdéw obszardw stykowych

wojewddztw, ktdrego brak stanowi w wielu planach ich powazna



luke metodologiczna.

d omawianej grupie materiaidw wyjsciowych prfﬁﬂi&jq
wige w wigkszosScl przypadkdw dokumenty dajace wytyczne i
informacje dotyczgce celdw strategicznych rozwoju wojewddz-
twe wynikejgce z potrzeb i warunkdw rozwoju przestrzennego
kraju i1 makroregionu oraz materiaiy o charskterze inwentary-
zacjl zainwestowania obszaru objgtego planem. liateriaty do-
tyczgce rekreacji i innych wybranych dziedzin z reguiy w tej
grupie nie wystgpuja, natomiast dla planowania kazdej z nich

dostarczajg wnioskéw i informacji w Sposdéb posredni.

W odniesieniu do problematyki rekreacji wystapily
materiaiy branzowe w jednym z badanych przykizaddw tj. wsrdd
materiaXow wyjsciowych do planu zagospodarowania przestrzen-
nego wojewddztwa kieleckiego. Byky to: "Studium zagospodaro-

wanla kieleckiego rejonu turystyczno-wypoczynkowego" /1972/
oraz wstgpde opracowane kartograficznie w skali 1:100 000

"Koncepcja zagospodarowania turystycznego™ i "Analiza roz-
woju rekreacji™.

ZJarowno te jak i materiaXy o charakterze ogdlnym
podlegaty dalszemu uszczegéiowieniu i rozwijaniu. W nastep=-
nym etaple prac nad planem caza grupa materiaXdéw wyjsSciowych
byia oceniana pod wcgledem ich kompleksowosdci i dostosowenias
do specyfild nowoutworzonych wojewddntw. Oceny te jak 1 wy=-

tyczne MAGIiD§ w sprawie sporzgdzania plandw zagaapad&rﬁSnia

przestrzennego wojewodztw wskazywaly na koniecznodé zgromadze-

nia grupy materiaidw studialno-analitycznych i problemowych
sporzadzonych specjalnie na potrzeby biezgcych prac planisty-
cznych. Materiazy wyjsciowe uzyskane do dyspozycji biur
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Plancwania przewaznie dotyczyty innego noryzontu czasowego
niz byt wyznaczo-ny dla plandw wojewddztw I generacji i
obejmowaty rdzne okresy statystyczne prezentowania poszcze-
golnych zagadnien;swym zasiggiem terytorialnym obejmowaXy pne
obszary nalezace do dawnych wojewddztw, w ich granicach

administracyjnych sprzed 1975 r.

Stracizy wigc w tym momencie ne trafnosdei i aktual-
nosci liczne postulaty, wnioaki oragz propozycje rozwiazan
przesirzennych i problemowych zawarte w istniejgecych studiach
1 opracowaniach Planistycznych i Statystycznych. W opisis
planu woj. suwalskiego zwraca 391¢ uwage na brak w materia-
fach wyjsclowych kilku pPrzekrojdéw czasowych gtatystyki miesz=
kalnictwa,przemysiu, demografii i poszczegllnych dziedzin
gospodarczych wojewddztwa by mdc wyznaczyc¢ ich trendy roz-

wWojowe.

Grupa materiaXdw_studialno-snali Lycznych  obejmowala

zatem nowe opracowania wielu wybranych problemdw. Wsrdd
tych opracowan liczne zawlerazy posrednio wnioski do roz-
wlzzywania problemdw rekreacji. Byly to zwykle opracowania
dotyczace demografii i zatrudnienia, rolnictwa i gospodarki
zywnosciowe] orasz charakterystyki warunkdw srodowiska przy-
rodniczego 2z propozycjami kierunkdw ich wykorzystania i
ochrony. W tych ostatnich opracowanliach wnioski kierowane
pod adresem rekreacji rysuja 81y gzczegdlnie wyraZnie,

i "Eompleksowym programie ksztaXtowania i ochrony sSrodow -
ka w woj. kielecldm w latach 1977-1990" waloryzacja przyrodni-

cza 1 potrzeby ochrony wynikaja wregez z kryteridw atrakcyjnos-
ci turystyczne] poszczegd. lnych zasobdw czy rejondw przyrodni-
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CzZ0 cennych.

4 odnlesieniu bezposSrednim do problematyki rekreacji w woj.
kieleckim wykonano analizy przydatnosci projektowanych zbior-
nikow wodnych do zagospodarowanias rekreacyjnegoe oraz roz-
mieszczenia budownictwa letniskowego i obomowisk harcersiich.
o3 to juz przykiady opracowad specjalistycznych, obejmujacych
W réZnych poszczegdlnych wojewddztwach najprzerdiniejsze
problemy rekreacji stosownie do jej specyfiki w danym regio-
nie oraz wedzug potirzeb niezbednego uzupeinienia meteriaiéw
planistycznych. To ostatnie podejscie mozna wskazad na przy=-
ktadzie grupy materiaidéw studialno-analitycznych zgromedzo-
nej dla potrzeb opracowania planu zagospodarowania przestrzen=-
nego woj. o3trozgckiego. Opis planu powoXuje sie przede wszyst-

kim na opracowania kartograficzne w skali 1:100 000 i 1:300 000,
W Sréd nich wymienia 2 mapy /w skali 1:100 000 i 1:200 000/
opatrzone opisem dotyczgce rekreacji i obsiugi turystyki.

Przeglad wykazu materiaidw i péfniejsza analiza
tekstu planu wskazujg, iz dodatkowo do rozwizzywania proble-
méw rekreacji przydatne byiy studia i analizy dotyczace:

- lasdw wojewddztwa ostroXeckiego w tym wydobyta dostepnosé
ich do rekreacji /mapa w skali 1:100 000/,

- Schematukompleksdw rekreacyjnych w wojewddztwle odniesio=-
nego do makroregionu pdinocno-wschodniego /mapa w skali
1:500 000/,

- fomunikacji dla obszugi turystyki,

- kompleksowego ujgcia zagadnied rekreacji w wojewddztwie

ostroZgckim /w tzw. tekscie do planu zagospodarowania tu=
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rystycznego wojewddztwa ostroZgckiego ? /obejmujacego:

o analizg¢ przydatnosci elementow sSrodowiska przyrodnicze-
go wojewddztwa dla potrzeb rekreacjii,

» Wyodrgbnienie czymnosci rekreacyjnych,

« Wielkos¢ ruchu rekreacyjnego,

« koncepej¢ zagospodarowania rekreacyjnego,

« zasady ochrony sSrodowiska przyrodniczego.

W zatozZenlach 1 w opisie planu problematyka rekreacyjna beg-
dac jednym z gidwnych wgtkdwm jest potraktowena obszernie
w koncepcji rozwoju przestrzennegzo wojewddztwa do r. 1990.

Btreszczenie zaXoZen znajduje aie w opisie planu.

i innych badanych planach wojewddztw zZmajdujemy
w fazie zbieranie do nich studidw i analiz branzowych szero-

kie zainteresowanie rozpoznaniem problematylki rekreacji.

Przy sporzadzaniu planu zagospodarowania przestrzen=-
nego wojewodztwa olsztyniskiego wykorzystane studie i analizy
obeJmowaly:

- potencjalne mozliwosci rozwoju réznych fo ‘ggbﬁarciu
0 chZonnosdé okreslonyczi: terondw,

- oceng¢ dotychczasowego wykorzystania potencjalnych mozli-
wosci Srodowiska przyrodniczego dla rozwoju rekreacji,

- potrzeby spoieczne W zakresle rozbudowy bazy rekreacyjnej

- krajowe regionalne, lokalne przy pewnych preferencjach
dla turystyki zagranicznej.

Najwazniejszymli opracowaniami w tym zakresie byzy:
= Miejscowy Plan Zagospodarownlia Przestrzennego Zespoidw

Turystyczno=ilczasonych w woj. olsztydskim opracowany w be.
II'??U W e 1969 ]
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= "ChZonnosé Turystyczna Lasdéw Regionu Olsztyniskiego"-
opracowanie wykonane w ifoj. Prac Plan. Reg. przy WKP
| w Olsztynie w r. 1972,
- "Program Kompleksowego Zagospodarowania Rejonu Wielkich
Jezior Mazurskich" opracowany przez zespdél generalnego
| projektanta przy wspdipracy IKS oraz ART w Olsztynie,
- "Program zagospodarowania turystycznego Fojezierza
t Ostrddzikiego" opracowany przez Biuro Planowania Prze-

strzemnego w r. 1976,

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zespo=-
6w turystyczno-wczasowych w d. wojewddztwie olsztyaskim
okreslone zostaiy: wielkosé ( chonnos$é. obszardw zZespoXow
turystycznych, ich funkcje, wielko$é ruchu turystycznego

W T. 1985 wg form i rodzajéw, program izasady zagospodaro-
Wania przestrzennego szlakdw turystyki wodnej | samochodowej
oraz zasady ochrony srodowiska. Ustalenia te byty pdZniej

® latach 1972-76 aktualizowane w zakresie chXonnodci i jedno=

czesnie wlelkosci ruchu i zagospodarowania do r. 1990.

W studium chXonnosei turystycznej lasdw regionu olsztyhiskie-

go okreslon¢ zostaXy: sumaryczna chionnodé rekreacyjna

laséw w szczegdXowym ukadzie przestrzennym oraz zasady
penetracji turystycznej w oparciu o odpornosdé siedlisk led-
nych. Ustalenia powyzsze byly réwniez aktualizowane w latach
1973=1976.

W programie kompleksowego zagospodarowania Rejonu Wie i ch Jezio¢ Mazvrskich

drogg szczegdiowej analizy probleamdw ochrony i ksztaito-

wania Srodowiska Xgcznie z waloryzacja ﬁ:lﬁgrnfi::nq




okredlona zostata wielkosé, kategorie, chiommnosé i funkcje

poszezegdlnych obszardw rekreacyjnych oraz rozwdj ruchu

kompleksowego zagospodarowanis rekreacyjnego do r. 1985;

uwzglednione zostaly takie spoteczno-ekonomiczne aspektly

gospodarki rekreacyjnej w powizzaniu m.in. z gospodarkg
zywnoSciowg oraz zasady organizacji realizacjl 1 eksploa-
tacji projektowanego rejonu Wiellkich Jezior lazurskich.

Program zagospodarowania turystycznego Pojezierza Izawsko-

Ostrddzkiego precyzowviak:

- zakres rozwoju rekreacji w latach 1976-1990 z wydzieleniem
etapu do r. 1980 uwzglgdnlajgc optymalne wykorzystanie
zagobdw Srodowiska przyrodniczego bez jezo degradacji,

- zasady i kierunki tego rozwoju, w powigzaniu z innymi dzia-

| faniami gospodarki.

Jest interesujacy i oryginalny ukiad wyZej przedsta=-
wionych materiaXdw studialnych. Zwraca bowiem uwagg fakt,
iz zostaly one oprafowane z odniesieniem do konkretnych
rejondw wojewddztwa = o$rodlin rozwoju funkcji rekreacyj=-

neje

Réwniez na analizeg mozliwosci rozwoju poszczegodlnych
odrodkow i rejonow rekreacji nastawione byiy studia prze-
prowadzone na potrzeby planu zagospodarowania przestrzen-
nego wojewddztwa zamojskiego. Obok bowiem generalnego pro-
gramu zagospodarowania turystycznego byily opracowanes:

- koncepcja turystyczno-wypoczynkowego zZagospodarowania

Roztocza,
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- Informacja W sprawie budowy osrodkdw sanatoryjno-wypo=-

czynkowych,

- materiaiy do planowania przestrzennegoe miejscowosci uzdro=-

— e —_—

wiskowych,
- wykaz miejscowosci planowanych i istniejacpch odrodkdw
rekreacyjno-wypoczynkowych na terenach powiatdw,
- mapy w sSkali 1:100 000 pet.:
turystyka - stan istniejacy,
rekreacja - 1990 r,
prognoza roiwoju turystyki do 1990 r.

Interesujacy jest tez zestaw materiaidéw studialno-

—analliycznych zgromadzony W woj. nowosgdeckim. Jako opracowa-
nla wykxonane W zakresie problematyki rekreacji podano wiele

dotyczacych poszczegdlnych elementdw infrastruktury technicz-

neJ.

Jest to wyjatkowe powigzanie tych dwu dziedzin /i to juz na

etaple prac przygotowawczych plandw 'J/fcu znejduje swdj

wyraz i w tekscie planu.

Zatem dla potrzeb sporzadzenia planu woj. nowosgdeckiego,

w zakresle rekreacji opracowano:

- analizg wielkosci ruchu turystycznego i rejondw jego
koncentracji,

= prognoz¢ ruchu turystycznego,

= ~ preferencje rdinych form turystyki w poszezegdlnych
Trejonach,

= analize bazy noclegowej, jek stanu i wykorzystania,

- analize zasobdw leczniczych w zakresie infrastruktury




technicznej,
W
- analize obecnego zainwestowania dziedzinie infrastruktury

technicznej w Swietle potrzeb obecnych i perspektywicaznych,
= prognoze ruchu samochodowego dla istniejacego ukZadu drog
wojewddztwa,
- obcigZenle drdg wojewddztwa,
- cleptownictwo,
- energetyke,
- gazownictwo.

Ponadto w opisie planu omawianego wojewddziwa wymienia sig
studia i . analizy wykonane w zakresie ochrony zabyitkdw, z
osobno opracowsnym rejestrem obiektéw zabytkowych przezna-
czonych do zagespodarowania zZwilgzanego z rozwojem turystyki.
Tego typu opracowanie analityczne nie zostaXo przygotowane
W zadnym innym badanym przykiadzie. Wyznaczenie funkcji pe-
kreacyjnej dla wojewddztwa nowosgdeckiego jako wiodacej w jego
rozwoju nie moze byé jedymym wytiumaczeniem dla powstaiych na
tle jego przykiadu pewnych luk w przygotowaniu szerszych materia-
¥6w z zakresu problematyki rekreacji w innych przypadkach.
Luld w materiaach wyjéctowych czy studialnych oczywiscie nie
83 Jednoznacznie przesadzajace o jakosci dalszych prac pla-
nigtycznych, w trakcie ktdrych konsultowane g3 konkretnie
pojawiajyce sig¢ problemy, chodzi jednalk o Jak najszybsze ich
dostrzeganie i zabezpieczenie odpowiednich danych dla ich

aprawnege rozwiazywania.

Generalnie ocena materialéw do planowania wojewddztw

~

do
W odniesieniu ich zakresu, rodzajdéw i ilosei do pozadanego
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miejsca dla problemetyki rekreacji przynosi wnioselk y 1%
rekreacja w owmdéwionym etapie prac nad planem zajmowala
zuykle powazne miejsce. Jako osobne opracowanie pojawia

3ig¢ ona 1 w fazie analiz wykonywanych juz na podstawie
zgromadzonych materiazdéw wyjsciowych przez zespoiy autorskie
Plandwe W woj. kieleckin w ramach tego juz drugiego etapu
prac, powstaio 8 analiz problemowo=-przestrzennych, obejmu=-
Jacych najbardziej newralgiczne w skali wojewddztwa problemy
gospodarczo-przestrzenne. Jedna z tych wiasnie analiz doty-
czyia koncepcji zagospodarowania rekreacyjnego w latach
1976-1350. Z tej to analizy wyZoniono wniosek, pdéiniej
pPrzyjety jako jeden z generalnych kierunkdw planu, Ze z
racji korzystnych warunkdw rozwoju funkcja rekreacyjna winna
by¢ jednz z funkeji wiodgcych w gospodarce wojewddztiwa.

Ocena generalna badanych przykiadowo plandw Zagos -
podarowania przestrzennego wojewddztw od strony zgromadzenia
do nich ogdzu - nie tylko =z zakresu rekreacji - materiaZdw
réwnieZz wypada pozytywnie. W wybranych wojewddztwach, w ktdérych
funkcja rekreacyjna ma wysokie znaczenie dla ich rozwoju 1
zagodpodarowania przestrzennego materiary i Zrédia do opraco=-
wania plandw tegoz zagospodarowania zebrane byiy w dostatecz-
nie szerokim zakresie, aby mogiy stanowié wiasciwg podstaws
dla projektowania planu wojewddziwa. Stanowily one ZazZwWyczaj
wystarczajacy zbidr danych dla ujgcia problemdw rekreac]i
w sposébiadekwatny do Specyfikl tej funkcji w danym wojewdédztwie,

= pozwalajgqcy na maksymalng obiektywizacje podejscia

do rdéznych rnzwiqzaﬂ.zwlasé%%&%ﬁgzg¥§ﬁu 2 inmymi dziedzinami,

- wskazujgcy na koniecznosé podejsecia dynamicznego

W planowaniu przesirzennym Xaczgcego elementy zagospodarowania
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przestrzemmego z funkecjs czasu i przemian jakosciowych

ksztaXtujgeych rozwdj regionu.
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II. Jakie jest miejsce catoksztaitu problematyki rekreacyj-

nej na tle ogdlnezo ukadu tresci elaboratdw plandw

woiewddztw?

Plerwszym przyblizeniem do analizy zasad ujgcia
problematyki rekreacji stosowanych w planach zagospodaro-
wanla przestrzennego jest przesledzenie Jed miejsca w ukia-

dzie tresci elaboratdéw plandw.

e wstepie trzeba zaznaczyc, ze ukiad tresei dla
wszystkich plandw wojewddztw byxz przyjety Wediug okreslonego
Schematu -~ rzadko uczymiono od niego drobne odstepstwa,
Erytyczny stosunek do tej obowigzujacej w I generacji plandw
Zasady wyrazono juz w badaniach PllotaZowych, przeprowadzonych
na potrzeby i niniejszego opracowania w roku uhiagkym.1:
Rozszerzono wige obecnie analize tego zagadnienia ns wigkazg
liczbg plandw poddanych badaniom.

Plany zagospodarowania przesirzennego wojewddztw opra-
cowane w latach 1975-1977 skiadajg si¢ z czesdel opisowe] i gra-
ficznej. Dokumentem prawnie obowiazujgeym jest Tekst Planu
wraz z zazwycza] 3 planszami podstawowymi w skali 1:100 Q0QO.
7iréd nich na pierwszym miejscu wystgpuje plansza prezentujzeca
funitcje tereniw, e wieé podstawowe ustalenia ich zagospodaro-
wanla. Plansza drugs dotyczyka infrastruktury technicznej,
natomiast trzecia przedstawiala zasad. politylki

terenowej = jej planowane zmiany i etapowanie .

Plansze te byiy sporzgdzane w oparciu o Jednolita
legendeg Opracowns przez Instytut KsztaXtowania Srndnniaka,
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wzbogacana przez autordw poszczegdlnych plandw w miarg
przedstawiania rpw%ﬁhjﬂgch potiaeh,

Legendy plansz nie byty przedmiotem odrgbnej analizy sSzcze-

gétowe]j ze wzgledu na i tak szeroko zakrojony zestaw proble-

méw badawczych.

Generalnie nie budza one zastrzezen o ile trakt/owaé je je-

dynie jako wyraz graficznego przedstawlania ustalen planu.

Stuzz one teiz jednak jako narzedzie prezentacji toku prac

nad planem :logiki jego poszczegdlnych wgtiow.

Jest zatem pozidane wnioskowad, 12z w stosunku do znacz-
negzo dzis przyrostu ilosciowego informacji, zwiaszcza danych
dotyczacych zagrozen sSrodowlska przyrodniczege, ktdrych nie
uwzglgdniano w planowaniu przestrzennym lat giedemdziesigtych,
istnieje potrzeba opracowania nowych legend plansz planis-
tycznych. Dla problematyki rekreacji ma to znaczenie w zakre-
gie prac nad waloryzacjs atrakcyjmodci terendow oraz indenty-
fikacjcliatniejgcych i potencjalnych konfliktdow przestmzen-
nych rozwijania poszczegélnych form ruchu i zagospodarowa-

nia rekreacyjnego.

Integralns czedcia elaboratéw plandw wojewddztiw sg
Opisy Plandéw. W nich nastgpuje czgste powoiywanie sig na
sporzadzane zwykle tez w skali 1:100 000 plansze uzupeinia-
jace. Najczesciej dotyczyty onme: osadnictiwa, ochrony s-odo-
wiska, stanu zainwestowania obszaru wojewddztwa.
@W$26d nich wiasnie wystepuja plansze prezentujgce analizg
stanu i koncepcji rozwoju rekreacji. Plansze takie byiy

janack;

5
opracowane w skali 1:100 00C m.in. ﬂ%wnjifwuj. olsztyuskiego,

ostroteckiego, kieleckicgo poddanych niniejszej analizie.



¥ planie woj. nowosgdeckiego uznano, iz integralnie zwiaza-
na z tekstem planu jest plansza uzupeiniajsca nr 4, ktdra
okresla rozwdj funkeji wiodacych wojewddztwa na tle ochro-
ny srodowiska, co jest w naszej ocenie prawidXowym podej-
sciem metodycznym ujgcia w planie problematyki rekreacji,

g&dy Jest ona problematyks wiodaca.

Niecktdre opracowania greficzne sporzzdzano w skali
1:300 000. Byiy one przede wszystkim sporzadzane do ma=-
terialdw wyjsSciowych analizy i charakterystyki sytwacji da-
nego wojewédztwa na tle makroregionu. I na tych mapach gXdwne
zazozenla odnosiiy si¢ tez do koncepeji rozwoju rekreacji
W wojewddztwie. Na tych rdéwniez planszach nastepowala pre-
zentacja problematyki rekreacji w obszarach stykowych woje-
wodztwa objetego planem z wojewddztwami sasiednini oraz
wytyczne co do kierunkdw rozwoju rekreacji wynikajice =z
planu zagospodarowania przestrzennego kraju.
Niektdore elaboraty plandw byiy rozszerzane o npracowania
dodatkowo zaXgczone jako czgsci skZadowe tych elaboratdw.
# analdgicznych przykiadach ror:i:zming takie stanowia
"ZaXozenia pudstawuwe"traktnwane jako 1integralna czesé planu
woje ostroigckiego oraz "Synteza planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa nowosgdeckiego™. W tych opraco-
waniach, choé w bardzo wyskim zakresie ze wzgledu na ich
ramowy charakter, rdéwniez znajdujemy informacje i ustalenia

odnoszgce 8ig do problematyki rekreacji.



Podstawowymi dokumentami poddanymi analizie dla
potrzeb niniejszych badaid bykiy teksty plandw zagospodaro-
wanla przestrzennego. Teksty te, podobnie jak podziakx
na czgscl elaboratdw plandw, byly opracowywane wedzug
nastg¢pujacego schematu uvkZadu tredei:

1. Ustalenia dotyczace podstaw i przesianek przestrzennego
rozwoju wojewddztwa.

2+ Ustalenia planu dotyczsce obszaru catego wojewddztwa,

Je Ustalenia planu dotyczace jednostek gtrukturalnych
obazaru wojewddztwa.

4. Ustalenia dotyczace poszczegolnych jednostek podziau

adninistracyjnego wojewddztwa.

Od powyiszego schematu odbiega w grupie plandéw podda=-
nych analizie tylko Tekst planu zagospodarowania przestrzen-
nego woj. nowosgdeckiego. Autorzy tego opracowania uwazali,
12 problematyka ludnosciowa stanowi podstawg zalozZen progra=-
mowych 1 przestrzennych planu i Jej posdwigeili osobny pod=-

punxt niniejszego rozdziazu.

Drugi duzy podpunkt /podzielony na 8 preblemowych/
zawiera "Ustalenia dotyczace rozwoju wiodacych funkeji
i innych dzialdéw w obszarze wojewodztwa", z wykazanien

roli poszczegdlnych funkeji. Druga cz:iS¢ Tekstu Planu to:

*Rozmieszczenie 1 rozwdj na obszarze wojewddztwa jednostek

osadniczych oraz oblektdw i urzedzen Stanowigcych elementy
struktury zagospodarowa=nia przestrzennego kraju", nato-
piast troecia chejmuje podstawowe ograniczenia i uwarunko-

wania rozwoju przestrzennego wojewddztwa winikajace z ceth
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srodowiska naturalnego i stanu zainwestowania.

Jest wige to, jek z powyzszego widad, znacznie
odnienny sposdb konstrukeji zapisu planu, zblizony bar-
dziej do ukZaddw tresci stosowanych w opisach plandw.
Tam bowiem mamy doczynienia z charakterystykami poszcze-
gdlnych dziedzin zycia Spofeczno-gospodarczego, analizg
warunkow czy uzesadnieniemustaled planu w zakresie ich

rozwoju przestrzennego.

Rekreacja omdwiona jest zatem w tekscie omawiang=-
&0 planu w osobnym podpunkcie, jako podstawowa funkeja
wojewdodztwa, w ktdrej plan wymienia kacznie: turystyke,
Wypoczynek i lecznictwo uzdrowiskowe.
W nim wyliczone sa wszelkie ustalenia przesirzenne doty-
C2jce zarowno calego obszaru wojewddztwa jak i jego wybra-
nych obszardw rekreacyjnych orasz wytypowanych jednostek
osadniczych. Nalezy tu zwrdcié uwage, iz obszary te nie
83 wydzlielone jako analogiczne do wydzlelanych w innych
planach jednostek strukturalnych wojewddztwa. Sz onc ra-
czej odzwierciedleniem stopnia i1 rangi koncenteacji réz-
nyca form zagospodarowania rekreacyjnego i stanowia ele-
menty "struktury funkcjonalno-przestrzennej terendw o

wiodacej funkeji LWwDw,]

Ponadto w teksScie omawianego planu problematyka

rekreacji jest uwzgledniana we wszystkich innych jego

1

S to: kompleksy, rejony, zespoly i formy uzupeiniajsce,
do ktdérych zaliczono wsie letniskowe, wsie turystyczne,
obszary wypoczynku swigtecznego. /Tekst Planu 5.3 /.
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rozdziaach. Szczegdlna uwage zwracajs usta-lenia z zakre-
su zatrudnienia czy kolejno omawianych elementdéw infra=-
struktury technicznej odnoszone do celdéw rozwoju rekreacji

jako wiodacej funkcji w tym reglonie.

§ pozoctalych analizowanycihl planach zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewddztw problematyka rekreacji po-
jawia sig we wszystkich rozdeiaach tekstdw plandw, co
$wiadezyé by mogko o szerokim i kompleksowym jej trakio-
waniu. Jest jednak wiele réznic w zakresie i podziale
tresei dotyczicych rekreacji zawartych w poszczegdlaych
czgdciach plandw, rdiny jest stopied konsekwencji przeka-
zywania do kalejanych rozdziaxdw ustalend adekwatnyech do
akali jednostek przcstrzennych, ktdrych dany rozdziazx
dotyczy. W tekscie planu woj. olsztynskiego stiwierdzono
np. czgste lecz i dosé przypadkowe powtarzanie zaplsu
ustalesd z zakresu problemdéw rekreacji. W planie woj. kie-
leckiego natomiast pozadanych zapisdw wrgcz brakuje.
WyraZnie ograniczono sig tu do zapisu ustaled dotyczgcych
rekreacji tylko w odniesieniu do wydzielonych obszardéw
i jednostek osadnictwa, ktdrym rekreacja zostaia przypl-
sena jako funkecja wiodsca w ich zagospodarowaniu. Nie
wspomina sig W ogdle lub zbyt ogdlnikowo o jej formach
zagospodarowa-nia i funkcjonomania =~ zardwnuwjednoatkach
strukturalno-przestrzennych jak i w gmnach . o funlkcjach
przemysiowych czy rolniczych. W tym wzglgdzie niebywaiy
konsekwenc]s wykazuje tekst planu woj. suwalskiego, w
ktérym w stosunku tylko do dwéch gmin pominig¢to zapisa=

nie ustalen co do rangi w ich rozwoju funkecji rekreacyjnej.
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« clekawy natomiast sposdb wybrnigto z koniecznosci powta-
rzania Zapisu ustaled co do zakresu tej funkecji = dla
wielu gmin takiego samego. Mianowicie - postuzono sie
odsyzaczami do niejako "klucze" ustalen zaprezentowanego
przy omawlianlu pierwszej gminy, dla ktdrej dany charakter

Tunkcji rekreacyjnej zostal zaplanowany.

Réwniez w planie woj. nowosadeckiego chod wydzie-
lono w nim dla rekreacji osobny zwarty fragument tekstu,
Wwystepuje brakx konsekwencji w zapisie ustaler planowanych

S3posobéw rozwizzad poszczegdlnych problemdw rekreacji w
kazdym z obszardw majscym peinié %érﬁggﬁegdlnie nieupo-
rzqdkowany Jjest osmiostronicowy wykaz zadand inwestycyjnych
W zakresie obiekiow bazy noclegowej, w ktdrym wymienia gieg
na przemian obiekty ze wskazaniem ich lokalizacji 1 miej-
scowosci lub gminy , w ktdrych hudawﬂbuwych oblektow jest

planowana.

W planach o schematycznym ukladzie tresci zakres
problematyki rekreacyjnej pPrzedstawiany w puszczegdlngh

rozdziazach mozna przedstawid w nastgpujgeym zestawieniu.

—-.-l-h——_——-————-—_—_——_—1—'-_—_--——

|
#zial tekstu planu | Zakres problematyki rekreacyjne]

*——-——-—._--—-—-——-_—__‘——_

= Ustalenie rangl funkecji rekreacyjne]
i charakterystyka jej - jako pod=
Stawowe] przesianki rozwoju prze=
Strzennego wojewddztwa w praypadku
uznania rekreacji za funkcjeg wiodgcg.

« podstawy i prze-
szanki rozwoju
przestrzennego
wojewodz twa
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|4. ustalenia dla

= Charakterystyka rekreacji jako wy-
branej dziedziny z wykazaniem us -
len co do rozmieszczenia jej obiek-
téw 1 urzadzen stanowigcych elemen-
ty struktury zagospodarowania prze-
strzennego W skali ponadreglonalnej
oraz skonfrontowanie funkcji rekre-
acyjnej i elementow jg spefniajgcych
z inaoymi funkcjami 1 elementami za=-
gospodarowania przestrzennego.

2« ustalenia dla
caXego obszaru
wojewodztwa

e e T O B . S . S O S e .. —

- wydzielenie rejonow rozwoju rekre-
acji jako ustalenie rozmleszczenia
tej funkcji w regionie, wynikajgce
zazwyczaj z ceci srodowiska natural=-
nego i stanu zainwestowania w obiek-
ty stuzgce rekreacji oraz ustalenia
co do planowanych form rekreacji 1
zagospodarowania na wydzielonyci
obszarache. wWekazanie terenow rekre-
acyjaych w jednostxacu o innych fun-
Lcjache.

3. ustalenia dla
jednoatek struk-
turalnoych woje-
aodztwa

- 3zczegoOiowe wskazania lokalizacyj-

poszczegolnyeh ne i zabezpieczajace warunki dla
jednostek admi- rekreacji oraz ustalenia co do Xxo-
nistracyjnych niecznosci sporzgdzania saczegoio-

wych opracowan planistycznyci.

Wskazania koniecznosci sporzgdzania szczegofowych
opracowan planistyczanych dotyczyiy tez zazwyczaj proble=-

mow rekreacji wystegpujgacych w obszarach peryferyjoyci wo=
jewédztw w uznaniu, iz traktowane by¢ one amuszg jako frag-
menty obszarow stykowych z innymi regionaumi adainistracyj-
nymi. HRamowy ukiad tresci planow nie pozostawif miejsca

dla tego typu opracowan i ustalen planigtycznych.

Problematyka rekreacji na obszarach stykowych poja=

wia s8ig zatem fragmentarycznie. o planie woj. nowosgdeckieg
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jest omowiona w jego opisie, w ktorym obszarom stykowym
poswigcono osobny rozdziaz lecz tylko jako podpunkt czgsci
ogblnie charakteryzujgcej wojewodztwo - stan wyjsciowy i

zafozenia rozwojue

diele i innych problemow rekreacji byzo naswietlag-
nych w opisach planow, gdy w tekstacu brakowaio odpowied=-
nica dla ich rozwigzywania ustalen. Opisy plandéw przed-
stawiajgce problematyke rekreacji zazwyczaj w odrgbnym
zwartym rozdziale stenowiy wrgcz niezbgdne uzupeinienie
do rozproszonych zapisow tej dziedziny w tekstach plancowe.
otqd nasuwa Sig¢g wniosek, iz w planach zagospodarowania
przestrzennego wojewddatw, w ktorych funkcja rekreacyjna
Jest przynajmniej prayjgta za wiodgcg lub jedny z wiodg=-
cych /npe. obok rolanictea/ ze wzglydu na z*ozonosé proble=-
matykli tej fuunkcji winna byc¢ nadana czytelna i1 zwarta
forma tresci ustalen adresowanych do tej funkcji. Czytel-
nos¢ ustalen jest bardzo istotnym czynnikiem pozwalajicym
na konsekwening argumentacje¢ dziaiain realizacyjnych.
Ujgcie zapisu funkcji rekreacyjnej mogio by w takich
przypadkach stanowi¢ zwarty, formalnie wydzielony watek
planistyczny przedstawiony w postaci aaeksu lub odrgbnego
rozdziaiu tekstu planu ujmujgcego obszar wojewddztwa jako
funkcjonalny obszar rekreacyjny z delimTach jego
granic przeprowadzonyg Stosownie do zasiggu planowania roz-

woju funkcji.
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IIl. Terminologia planow wojewodztw stosowana w zakresie

problematyki rekreacji w planach

W analizowanych tekstach planow zagospodarowania
przestrzennege wojewodziw jako miana wyjsciowe z zakresu
problematyki rekreacyjnej sa, uzywane zamiennie:

- rekreacja,

- turystyka,

- Wypoczynek,

a ponadto:

= ruch turystycazny,

= lecznictwo uzdrowiskowe.

Sposrod wymienionych termindw pojgcie "rekreacja™
Jest jednak zdecydowanie najszersze i tak powinno byé
traktowane przez planowanie przestrzenne. Odzwierciedle-
niem tego w tekstach planow jest spotykany obok szowa
"rekreacja" nawias wyjasniajacy jej blizsza tresc, np.:

"rekreacja /turystyka i wypoczymek/".

Stosujac powyisze miana wyjsciowe pojedynczo lub
W podgczeniu ich w rézny, dosé¢ dowolny sposcb, wyrdznia
Sig W planowaniu przestrzennym funikcje:
- rekreacyjne,
- turystyczne,
- uzirowiskowe,
- uzdrowiskowo-wypocaynkowo-turystyczne,

- Sanatoryjono=-uzdrowiskowe itp.
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Rowniez termiuny:

- zagospodarowanie rekreacyjne,
- zagospodarowanie turystycane,
- gospodarka turystyczna

pojawiejs siz v planach jako okreslenie funkcji.

Przy planowaniu struktury przestrzennej funkcji
rekreacyjnej mowi sig o jej:
- rozmieszcZeniu,
- rejonizacji,
- xoncentracji,
- Segregacji,

- Specjalizacji.

Dla rozroznienia typu czy raczej charakteru lub
sposobu przejawiania sig¢ funkcji rekreacyjnych /bo o ty=-
pologiach w planach nie ma mowy/ uZywano nazws:

- forma rekreacji,

- rodzaj rekreacji,

lub wrecz

- forma ruchu rekreacyjnego, bo w gruncie rzeczy © nig

chodzito.

W bardziej generalnych okresleniach formy rekreacji
dzielono na:
- formy pobytowe,

- formy wgdrdwkowe.

W caxosci tekstow planow posiugiwano sig jednak

bardzo wieloma okresleniami form czy rodzajow rekreacjie.



- 83 -

Z analizy wybranych do badania planow powstai nastgpu=-
jacy wykaz tych okreslen:
- rekreacja pobytowa,

- turysStyka pobytowa,

- " wWwedrowna,

- n wypoczynkowa,

- " apecjalistyczna,
i " specjaliz':iana,
- " kwalifikowana,

= " wycieczkowa,

- " Krajoznawcza,

= " uzdrowiskowa,

_ " samochodowa,

- H zmotoryzowana,

= " wodua ,

o n morska,

- " Jeaiorna,

= n zeglarska,

- " kajakowa,

~ " piesza,

- i ToOWerowa ,

- " konna,

- " masowa,

o " zZblorowa,

- " indywidualna,

- * zagraniczna wyjazdowa,

- Wypoezynek pobytowy

- " pobytowy caforoczny



- wypoczynek swigteczny,

- o codzlienny,

i s " leczniczy,
- " pobytowy leczuiczy,
- Tuch turysiyczny,

: - " pobytowy,
| - piesza wgdrowka turystyczna,

- Sport masowye.

Poza wyzej wymienionymi teraminami pojawiajy Sig W
tekstach planow okreslenia form rekreacji powstadyca z po-
Yaczed rdéznych sposobdw jej uprawiania. Tworzy sSig wigce
W ten sposéb pojgcia zloZone jak np. "turystyka wgdrowana

kwalifikowana",

‘ Innym przykiadem stosowania rdéinych termindw w ich
pokaczeniu jest niejako wyjdsnianie tresci jednego 2z nich

- drugim np. "rekreacja pobytowa /wczasy/".

Tego typu "kowbinacjl™ moze byd wieleda wyraza-
nia réznych form rekreacji, w zaleZnosci od jej charakteru
w denym regionie. Jest jednak bigdem zastosowanie Jjedno=-
czednie /w jednym z badanych plandéw/ terminow: rekreacja
pobytowa, rekreacja wypoczynkowa czy turystyka specjalize=
wana, turystyka kwalifikowanae
{ tym miejscu moZna tez zwrdcié umagg, Ze siowo: "wypo-
czynek" moze by¢ uzywane jako synonim szowa "rekreacja',
natomiast "rekreacja pobytowa" to termin, ktéry wiaien

gsie odnosié do zorganizowanych w celach rekreacyjnych poby=
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téw /a wiec osiadiego pobytu spgdzania wolnego czasu/ poza

miejscem staiego zamieszkaniae

Dla wyrazenia bardziej ruchliwego sposobu gpedza=-
nia czasu lub okreslenia presji ruchu turystycznego na
dany teren uzywa sig termindw:

- penetracja turystyczna,

- " rekreacyjnde

Czynnosci wykonywane przez uczeatnikow rekreacji,

sposdb ich zachowail okresla sig np. Praed biwakowanie.

Podobnie jak dla okreslenia form rekreacji wiele
pojy¢ Stosowanych jest w odnieslenlu do elementow zagospo-
darowania przestrzennego obszardi, na ktorych rekreacja
jest uprawianae
Zagospodarowanie to jest nazywane:
= reireacyjnym,

- turystycanym,

dediug telkstdw plandw na to zagospodarowanie mozZe sSlg
skZadacd:

- baza dla turystyki i wypoczynku,

- baza ruchu turystyczno=-rekreacyjnego,

- zaplecze ruciu turystycznego,

ktére obejmujg najczgsciej:
- bazg noclegowi,
- 0 reccepcyjng,

- usiugli towarzyszgces.



i badanych planach do bazy rekreacji zaliczano tez:

E - drogi gidwne o zZnaczeniu turystycznym,
- Szlaki semochodie o znaczeniu migdzynarodowym, Xrajowym

i regionalnymn,

- gzlaki wodne JeWe »

- linie kolejowe o znaczeniu turystyczunym Aircznione od

e —

pozostatych o znaczeniu regionalnyu/,
= lasay turystyczne,

| ="ciggi turystyczne rzek'.

Pojgcia okredlajace elementy zagospodarowania rekreacyjnego

stosowane w planach to:

A+ ZespoXy urzgdzen:

- zeapoX sanstoryjny,

! - "  rekreacyjny,
- " turystycaay,
- " turystyczno-wczasowy,
- " osrodkow wypoczynkowych,

- wielofunkcyjny zespoi rekreacyjany,

| - zespoi obiektdow rekreacyjnych,

~ " urzgdzen turystyczaych,
{ - " urzadzen wczasowych,
- "  stazych obozowisk,

- kompleks spor towo=rekreacyjny,

B, Oblekty i urzgdzenia:
= obiekt rekreacyjny,

- " turystyczny,
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obiekt kolonijny,

" sanatoryjoy,
hotel, motel, dom wczasowy,
dom letniskowy,
domek campingowy,
camping,
pole namiotowe,
obéz mxodzieZowy,
kwatery prywaine,
sanatorium,
port Jjachtowy,
osrodek Zeglarski,
stanica,
obozowisko,
biwak,

osrodek wypoczynku sSwigtecznego,

szlakxi turystyczne /motorowe, wodne, morskis, piesze /,
wurys tyczne urzgdzenia sezonowe,

obiekty czasowc przystosowane do obstugi ruchu turystycz-
nego,

urzgdzenia stale,

urzgdzenia ogdlnodostepne,

urzgdzenia srodowiskowe.



Dla planowania przestrzeunuego najistoiniejszy jes.
aparat pojgoliowy dotyczacy prazsstrzeni, jednostek osadni-
czych i1 ich wartosciowania.

Rodzaje przestrzeni w kategoriacin planistycznych to:
tereny, obszary, kompleksy, strefy, rejony, dzielnice
wydzielane z obszaru wojewodztwa jako przestrzenne
jednostki funkcjonalne, strukturalne lub planistyczne.
Na przeatrzeﬁ. rekreagyjng wojewddztwa skiadajg sig wiegc
roznej wielkosSci obszary - tereny otwarte oraz jednostki

osadnicze 1lub ich fragmenty.

Do grupy pojeé okreslajacych rodzaje terendw otwar=
tych wykorzystywanych przez rekreacjg zaliczy¢ mozna:
- teren rekreacyjny,
- Qbazar rekreacyjny,
- kompleks rekreacyjny,
- teren turystyczay,
= gbazar turystycznoy,
- " krajoznawcay,
- 0 WypoCcZynkowy,
= rejon turystyczny,
- " penetracji,
- teren turystyki krajoznawczej,
- tereny wczasowe /rekreacji poytowej/,
- teren wypoczynku sSwigtecznego,
- strefa wypoczynku swigtecznego,
= dzielnica uzdrowiskowa,
- tereny rezerwowane dla intensywnego uzytkowanla rekrea=-

cyjnego /wchodzg w skizad wydzilelanych jednostek struk-
turalnych/.



W odniesieniu do jednostek sieci osadnicze] pednigcycih

rozne funkcje w obatudze rekreaccji uzywa sig okreslen:

- regionalny osrodek specjalistyczny o funkcjach uzdrowis=-
kowo=-wypocaynkowo=-turystycznych,

- osrodek rozrzadowy turystyki /wojewddzki, rejonowy/,

- " obsxugi ruchu turystycznego /krajowy, zagraniczny/,
= » " " " /lokalny osrodek obszugi/,
- n o funkecji turystyczno-wypoczynkowe],

= n " sanatoryjnej,

- miejscowosé etapowa /na trasie do miejscowosci docelowej/,

- u atrakecyjna pod wzgledem Krajobrazowym,

- gie¢ letniskowa,

- ze3pox wsi letniskowych,

- uzdrowisko,

- letnisko,

- Zimowisko,

- osrodek guinny o wyposaZfeniu podstaswowym lub rog
szerzonym 2z funkcja uzupeimnizjgcg: turystyczno=-wypoczyn-
KOWge

W planowaniu struktury osaniczej Zacay si¢ powya-
sze nazwy Jjednostek z okresleniami ich rangi, npe.

- giowny osrodek dyspozycyjno=rozrzadowy,

-~ osrodek rozrzgdowy pomocmiczy, itp.

Dodajac do tych okreslen charakterystyke danego
osrodka co do form rekreacji na rzecz kitdrych ma on funkcjo-
nowa¢ lub wymieniajgc wszystkie rodzaje zadan organizacyj-

nych jakie ma speiniaé¢ tworzy sig terminologig wielce zXozZons,



trudng do zdefiniowanr, uzyteczng w zaleznosci od kon=
kretnych sytuacji w regionie objg¢tym planem. Npe = w pla-
nie zagospodarowania przestrzrmnnego wojewodziwa suwalskie-
go na strukturg sieci osadniczej Rejonu Pojezierza suwalsko-
Auguﬂtnwsku-ﬂejne#akigfhkladaly ales
- GXéwny osrodek dyspozycyjno=-rozrzadowy , krajoznawczy,
uszugowy /= Suwazki/,
- Osrodek rozrzadowy /pomocniczy/ krajoznawczy,
i uzdrowiskowo=wypoczynkowy /- Augustow/,
- Ogrodek usiugowy i krajoznawczy /= Sejny/,
- Qdrodki usiug rekreacyjnych podstawowych /Giby, Stary

Polwark itpe/e.

Wi Rejonie Goxdap = Smolniki wyznaczono natoniast
- GXowny ﬂérudekpyapuzycyjnu-uslugnwy
i wypoczynkowo-uzdrowiskowy /Goxdap/.

W planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw
stosuje sie tez wiele rozmych pojgc¢ odnoszgcych sig do
wartosciomania, waloryzacji, okreslania rozmiarow czy in-
nych cech zjawisk wystgpujacych w rekreacji. Sg to okresle-
nia:

- atrakeyjnosc. obszarow rekreacyjaych,

- walory: turystyczne, wypoczynkowe, krajoznawczie,
turystyczno-krajoznawcze, turystyczno=wypoczyn-
kowe itDe,

- waloryzacja: turystyczna, rekreacyjna,

- aktywnosé turystyczna wojewodztwa,

- intensyfikacja wykorzystania obszarow turystycznycia,
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- istotne dla rekreacji walory krajobrazu,
- rekreacyjne walory obszardw turystyczaych IiII kat.,

- " " srodowiska.

Jak widaé z powyisSzego zestawienia okreslen znale-
zionych w analizowanych tekstach plandw sg to pojgcila dos¢
dowolnie formuowane raczej na potrzeby opisowego wyraze-=
nia ocen, bowiem obok nich nie wystgpujg Zedrc zalany

czy ich wielkosci liczbowes.

Niektdre elementy sg mierzone dla pokazania ich cech.
Na podstawie analizy plandw mozna wyréznié stosowane W
praktyce planistycznej rekreacjl nastgpujace jednostkl

obliczeniowes:

jednostka obliczeniowy obazarow byie powierzchnia:
- ob=garu turystycznego,
- rejonu penetracji,

- " wypocaynku sSwigtecznego.

jednostky obliczeniowg wielkosci bazy byiy miejsSca:
- noclegowe,

- Wczasowo-3anatoryjne,

- uzytkowane caiorocznie,

- state,

- uZytkowane SeZOonowWOe.

jednostiy obliczeniowg wielkoscl ruchu rekreacyjinego byi:
- rekreant,
- turysta,

- gtatystycany uczesinik.



Jjednostkami obliczeniowymi stosowanymi przy waloryzacji
terendw okreslajgcymi ich predyspozycje do rozwoju w ich
granicach rekreacji byiys
- chizonnoscé,

- pojemnosdé.

Ostatnia 2z wyliczanych miar jest stosowana w roZnym
JeJ rozumieniu i w odniesieniu do roznych elementow zamien-
nie nie zawsze prawidiowo 2z punktu widzenia i terminologii
1 praktycznej jej roli w wyraZaniu cechy o ktorg w danym
momencie chodzi. Uzywa sig w planach terminow:
- chionnos¢é rekreacyjna,
- " turys tycza /wojewddztwa/,
- pojemnosc¢ funkcjonalna /rekreacyjna/,
- " rekreacyjna /wojewddztwa/,
- " terendéw rekreacyjnych,

- chonnos¢ terencow rekreacyjnych.



IVe Formy rekreacji rozrdéiniane w Planaci wojewddztw

Mozna by tu powitdrnie prazytoczyé bogaty zestaw
form rekreacji rozrdznianych w planach zagodpodarowania
przesirzennego wojewodztw, wymieniany w asnalizie termi-
nologii.
Wystarczy jednak tylko zaznaczyé, Ze w badanycn praykige
dowo siedmiu planach wystgpowaXo okozo czterdziestu okreslen
form rekreacji, a mozna zaioiyc, Ze kazda z tych form jest
faktycznie realizowana w terenie.
Kazdy z plandw wymienia conajmmiej 10, & Srednio = 20 form
rekreacji, panujscych lub planowanych w danym wojewcdztwie.
Liczby te ulegiyby zmniejszeniu, gdyby wprowadzié odpowied-
nig kKorektg terminologiczng, lub zwigkszenie - gdyby chcia-
no wyliwzyc fakiycznie w systkie formy rekreacji w danym

reglonie isiniejgce lub mogace zaistnied.

Wobec wymieniania w planach tak wielu form rexreacji
i uzywania w dosé dowolny sposdéb roznorodnych okresler
trudno jest odczytaé, ktdre z form rekreacji w danym regionie
dominujc, Na podstawie najcz¢dciej uzywanego okreslenia
"turystyka " moZna by sgdzié, ze jest to najbardziej roz-
powszechniona forma rekreacji. Nie ma Jednak na to uszasadnie-
mia w planach , ktdre nie podaja npe liczby turystéw w po-
rownaniu z wielkoseily innych wymienionych w planie form
Jak wypoczynek pobytowy, swigteczny, lecznictwo uzdrowiskowe,
Sport masowy. Ponadto termin "turystiyka" jest zamiennie
uzywany zarowno z terminem "wypoczynek" Jak i "rekreacja"

i to zardwno w formie podmiotu jak i przymiotnika, wiec
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mnozy sig czgstotliwosé jego stosowania,

W uporzadkowanym wyliczaniu lub rozproszonya wymie-
nianiu w tekstach plandéw roznych form rekreacjl nie ma
ich blizszych charsakterystyk, okreslajacych np. ich wiel=-
kos¢ tak jak to czyni si¢ w stosunku do wydzielanych ob-

szarow/przez podanie ich powierzchni/.

Nie mozna tez odczytaé, bo i nie jest oma okredfla-
na w zaden sposdb, jaks planowanie przestrzenne przewi-
duje strukturg ruchu, a wigec strukturg rodzajowg funkecji

rekreacyjnej w regionie.

Ustalenia planu odnoszone do cazego wojewodztiwa,
Jego przestrzennycih jednostek strukturalnych i admini-
stracyjnych, sS4 zapisane bez pokazania zwigzkow pomigdzy
npe wielkoscig przewidzianej planem bazy materialnej, a
liczbgy osob majgcych z danego rodzaju obiektow korzystacd.
W opracowaniach studialno=analitycznych sporzgdzane sa
prognozy ruchu rekreacyjnego w rdiznych przekrojach cza=-
sowych jednak przyjegcia ich jako danych wyjsciowyci nie
ma w zapisach plancw. Trudno jest zatem méwié o prawidio=-
wodgci i skutecznosci planu, gdy jedynym odniesieniem dla
jego ustalen w zakresie inwestycji  rekrcacyjnych jest
chionnosc lub pojemnoscé tecenu. Te globalme liczby nis
sprzyjajq rozpoznaniu faktycznych potrzeb poszczegdlnych
form ruchu,a minigcie Sig¢ 2z nimi czyni planowanie prze-
strzenne nieskutecznym, wregcz mogacym wywoxzaé rdiznej wagi

Konfliktye.
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Analizy wykazazy, Ze bardzo rodzne formy rekreacji
uniejscawiane Sg przez plan w obszarach bardzie]j czy mniej
ku temu wszechsatronnie predysponowanchl.

Uniejscawianie to odbywa s5ig bez konkretnych danych planowa-

nej struktury form w danym obszarze, rejonie, miejscowosci.

Podd nie choéby struktury ilosciowej byXoby wystarcza=-
jace dla skali planu wojewddzkiego , natomiast w przypadku
planowania poszczegolaych rejonow jest niezbgdne rozpozna-
nie Konkretnie w danym rejonie mozliwych do realizacji i

poszukiwanych form wypoczynku.

Presja spoieczna na wazelkie formy rekreacji, i to
na terenaci przyrodniczo najcenniejszych, kazZe planowaniu
przestrzennemu lansowac bgdzi eliminowaé te z form, ktdére
33 najwiasciwsze 2 punktu widzenia wojewddztwa,
Scisze wydzielanie i okreslanie /terminologia/ przewidywa=-
nych form rekreacji niezbgdne Jest do utrzymania konse-
kwencji planu, tje. wydzielania terenow dla rekreacji zgod-
nie z lich naturalnymi predyspozycjami i formuiowania progra-
mow ich zagospodarowania przestrzennego adekwatnych do roz-

poznanych potrzeb odbiorcy.



Ve { jaki sposdb w planach okreslona jest atrakeyjnosd

rekreacyjna wojewodztw i ich wybranych obszardw?

Atrakcyjnosc rekreacyjna wojewodztw w planach ich
zagodpodarowania przestrzennego okreslana jest zwykle z
pozycjlL
a/ elementdw planu krajowego,

b/ elementow waloryzac]li regiomalnej.

Elementy planu krajowego 3¢ traktowane w planach
dojewodztw jako i wsitgpna przesfanika 1 zasadnicza wartosc
atralicyjnodci rekreacyjnej wojewddztwa . Cytuje sie wige
za tym planem:
le Liczbg i wielkosc terendw wojewodztwa zaliczonych do

obszardw turystycznych I,II i III kategorii, z podaniem
niekiedy rezerw i numerow wchodzgcych w ska d tych ob=
szarow kompleksdw turystyczno-wypoczynkowych,
2. Statutowo istniejace i niekiedy potencjalne uidbwiska.
3. Powokane i projektowane obszary chronionej przyrody

/parki narodowe, krajobrazowe/.

4 pozycji regionmalnych na atrakcyjnosc rekreacyjng
wojewodztw skZadaja sieg:
- glementy przyrodnicze,
- " kul turowe,
- oraz niekiedy elementy podstawowego zagospodarowanis
rekreacyjnego.
Uznawane za najbardziej atraxkcyjne elementiy przyrodni-

cze, bo najczgsciej wymieniane w analizowanych planach i ich

opisach, to:



= tereny o szczegdlnych walorach krajobrazowych,
- obszary o bogatej rzesbie terenu,

- tereny o specyficznym klimacie,

- Powlerzcihmnie lesne,

- akweny rzek i jezior,

= Powlerzchmie Z3k i pastwisk,

- bogactiwo fauny, a zwiaszcza awlersyny zownej,

- obiekty chronionej pPrayrody.

mlementy kultury, to:
- oblekty zabytkowe
1 zespozy zabytkiw arcinitektoniczaych,
= rejony wysigpowania zabytkdw,
- budownictwo wiejskie i inne elementy kultury ludoweje.
otan bazy materialnej rekreacji ustgpowai elementom
walory
przyrodniczym, ktdr;EH\traktnwano Jako wystarczajacy czyn-

nix atrakcyjnosci wojewddztwa.

Llementy przyrodnicze majg zatem wiodgcy charakter
przy okreslaniu atrakeyjnosci rekreacyjanej wojewddztw,
nawet tam gdzie ich niezaprzeczalnym walorem dla rozwoju
tej funkcji jest relatywnie bogate wyposaZenie w obiekty
i urzgdzenia obsizugi rekreacji, dobre zagospodarowanie
przesirzenne /sieci powigzai miejsc 1 miejscowosci atrak-
cyinych/ inne elementy niekoniecznie przesirzenne /np.
organizacja i poziom usiug, ceny/. Te elementy sg przedmio=-
tem zainteresowania ekonomistdw i Socjologow, a wigc wyma=-
gajq rozpoznania warunkdw ekonomiczno-organizacyjnych roz-

woju rekreacji jako ga£¢zl gospodarki regionu i Spofecznych
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- Jako dziedziny WpLywajacej na poziom zycia mieszkancow
regionu i uzyskiwanie maksymalnych efektdw rekreacji w
pPtaszezyinie harmonii Jej wspoiistnienia z charakterenm
Zycia [tradycja, kultury, potrzebani/ Spodfecznosci lokal-
nycie
J tym jak w planach Zagoapodarowania Przestirzennego wojc-
wCdzty widziano atiralkeyjoosé rekreacyjng dowiadujemy sig
racze] 2z ich opisdw, bowiem w tekstach plandw w zasadzie
nie podaje sig uzasadnich atrakeyjnosci rekreacyjnej woje-
wodztwa. Jej elemeaty sq przyjete za atrakcyjne bez dowoe
dzenia dlaczego.
| Nie roznicuje sig tez stopnia atrakeyinodcl poszczegdlaych
elementdw lub obszardw = jedymie podkresla si; wysoka ich
rangg gdy wyznaczane sg w Planie krajowym. Ma to SwWoje
odbicie w planowaniu rozwoju rekreacji np. nadwodnej,

Wychodzgec z powierzchni wdd otwartych a nie z ich faktycz-

nej przydatnosci dla zaspokajania potrzeb rekreacyjnych

/npe czystosci wdd/ i mozliwosci technicznych zagospodaro=-

wania /np. dostgpnodci brzegow/.

lie jest zatem widoczne w tekstach planow podejscie do

okreslania atrakcyjnosdci rekreacyjnej przy zastosowaniu

metod waloryzacji. W metodach tych wiasnie ogdlnie rozumians
) najeczegsciej ich

atraicyjnosé terendw /srodowigica Przyrodniczego/ jest

vs2idlana W kierunku potrzeb konkretnej dziedziay.
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Przy analizach tckstdéw plandw zagospodarowania przestrzen-
nego wojemdédztw odnosi sis wrazenle, ze taky potrzebsz jest Je=
dymie okresleniec chlonnodei lub pojemnosei rekreacyjnej, ca=-
Zego regionu objcteso planem lub jego nies zawsze wszystkich,

be czasem tylko wybranych, rejondw.

Wrdaje sig rdwniez, Ze castogowanie tych miar jest bar-
dziej potrzeb: samego procesu plancwania przestrzennsego funkeji
rekreacyjnej niz jej faktycznego rozwoju, odbywajrcego siy

wszal poza Swladomosci: nakredlonreh w dokumentach graniec.
ie] l

Okreslenie chZonnosdeci lub pojemnosci rekreacyjnej cechuje
ilosciowe, a nie Jakosciowe podejdcis do tego "niazrnika™, Po-
daje aig zawaze trlko 0g01ln; chonnodé i pojemnodd ohazardw,
bez ewentualnych mozliwych Jej 2zrdinicowad przy wprowadzaniuy

réinyeh form rakreacii lub réinego sposobu zagospodarovania.

Pojeeia te uiywane?ghgstm W nleprawidzowo. Stosowsne sa
czgsto zamiemnie, w niewiasciwych odniesieniach,

Definicja chionnosci podana w oplslie planu woj. olsztyii-
skiego mdwi, Ze przez chionnosdd /pojemnoss funkcjonalnz/ plany
rozunle dopuszczalnz liczbe turystow, jalk- bez gzkody dla &gro-
dovioks przyrﬂdniéﬁgn » 2 zachowaniem odpowisdnich warunkdw
Aypoczymku przebywaé moZe jednoczednie na okreslonym terenie,
dskazZnil chXonnoseci awany tez w tym planie wskaZniliem po=-
Jemnosel funkcjonalnej szuzy wg ustalend planu:

"do okredlenis dopuszeczalnej intensymmosei wylkorzyatania

obszardw turystyczaych".
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Wskazniki chionnosci stosowane S3 W planach do okreslenisa
mozliwoscl zaspakajania przez wojewddztwo potrzeb Jpofecz-
nyche iWskainik ten byk Zroznicowany wg kategorii atrakecyj-
nosci terendw atrakeyjaych turystycznie. V planach nie

podaje sig zrédex tych wskaznikdw, tylko stwierdza gig:
"Ustalono wysokie wskaznilki pojemnosci funkcjonalnej:

- dla obszardw I kate  119-135 osdb/kn’

— n " II 1 5‘}_ aa 1

Podobmie nie podaje sis w pPlanie irddeZ wslkaZnilkdw pojemnosci
funkcjonalnej dla poszczegdlnych obszardw turystycznych woje=
wodztwa a tylko stwierdzenie:

"Wskazniki pojemnosci funkcjonalnej bedi:

OPs @ WOoje olsztyuskin - ksztaZiowad Si¢ na poziomie:

' a/ dla obszaru Skiadajgcego sig z terendw I i II kat.
2

¢ przewagy I = 62 o0sé6b /km©,

b/ dla obszaru skiadajgcego sig¢ z terendw I i IIT kat.
4 przewagg III =~ GbH ﬂsdh/kmz,
¢/ dla obszaru Skiadajqcego sie:

Z terendow I, II, III kat. z Przewagg I = 56 Daﬁbfkma.

Przez stosowanie zamiennie termindw chitonnosé i po-
Jemnosé rekreacyjna powtarzajg sig prazypadki niewzasciwych
ich odniesied. Npe. w plenie woj. Zamojskiego podaje sig:

- chionnosé terendw rekreacyjnych wujewﬁdztﬁa:
- dla oKkresy letniego,

- " zimowego,
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= Cchionnosé turystycazna obszary otaczajgcego zbiormik
ilzbca

= chionnosé turystyczaa Roztocza /wskaznik 0,5 o0s./kn Ef,

- chzonnosé turystyczng Zamoscia,

- " " terenow wypoczynku swijtecznego,

1 w tym planie "chiomnogdn Prayjaowana jest apodyktycznie

bez prrama  wskadnika /z WyJatkiem dla Roztocza/. Nie

Jest rownies podane Wyjasnienie tego Pojgcia w uzyciu dla
Woje Zamojskiego,

Hie zawsze jednal posiugiwano si; poj:ciem chionnodci.

llpe w planie WOJ e xoszalinskiegzo nie ma takiej kategorii

anl dla pokazanis atrazeyjnosdci obazarcw, ich pPrzydatnosci:

do zagospodarowsnia Czy dla innych uzasadnied planu,

wydawac by sig mog«£o, %Ze w planie PrZestlzennyn chion=-
nosc¢ i pojemnosé rekreacyjna to kategorie miap SiuzZgce prze-
prowadzeniu wiasciwej delimiTacji przestrzeni rozwoju funkeji
rekreacyjnej. ¥ takim rozumieniu musiatyby one byé stosowane
kazdorazowo juz nsa wstepie procesu Planowania przy okreslaniu
atrak'—cyjnosdci rekreacyjnej obszardw, przy czym mozna +u
rozszerzy¢ pojecie atrakeyjnodci na atrakeyjnosdé wyrazajaca
Slg predyspozycjami terendw do Jagospodarowania rekreacyjnego,

ktdre rozdziela przestrzennie plan.,

Podawanie w planach a Priori wielkosci chXonnosdei
czy pojemnosdeci rekreacyjnej , najczedciej zaczerpnietych
2 sugestii planu krajowego dla obszaru catego wojewddztwa
nie moze speiniad takiej roli., Zbadanie Jaka role te miary

miaty przy formulowaniu ustaled dla poszczegdlnych rejondw
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Wwymaga odrebnych analiz pogigbiajacych sposdb zastosowa-
nia obliczed i konsekwencji uwzgledniania otrzymanych
wiclkosci w dalszych ustaleniach plandw. Korelacji takich

W niniejszej analizie nie sposdb ayto ustaliéd.



VI. Czy i jaki przyjmuje sie w planach wojewddztw system

ter now i osadnictwa rekreacyjnego?

Niniejszy watek analizy jest podjeciem préby ustale-
nia czy w badanych planach zagospodarowania przestrzennego
wojewddztw daj: sig zidentyfikowad regionalne systemy
rekreacji i zasady ich rozwoju.

Przyjgeto bowiem zaltoZenie, zZe w wojewddztwach , w ktdrych
funkcja rekreacyjna ma mieé szczegdlne znaczenie systemowe

podejscie do Jej rozmou jest wielce pozadane.

Podejscie systemowe planowania przestrzennego rekro=-
acji rozumie siz jako planowanie terytorialnego systemu
rekreacyjnego, w ktdrym /bardziej niz dotychczas/ docenia
si¢ funkcjonowanie podmiotdw i przedmiotdw z uwzgledmie-
niem struktury charakteru powigzan. Zakres niniejaze]
pracy nle pozwala na szersze zajecle sie tu zaXozenianl
teoretycznymi takiego podejscia jomdwienienmelementow
gysteau. Dla potrzeb prowadz-onych analiz upraszczajac
wystarczy powiedzieé, Ze na przestrzenny /terytorialny,
regionalny/ system rekreacji skiadaja sie zardwno tereny
jak i jednoatki osadnictwa peinisce funkcje obaiugi tych

terendw.

W zwiazku z tym, Ze rekreacja w tekstach plandw mnie
jest rozpatrywana w formie wyodrebnionego zapisu analiza
obejmowaa ustalenia plandw dotyczace elementdw sieci
osadniczej wojewodztwa i elementy zagospodarowania rejondw

funkcjonalnych rekreacji.

Wydzielenie . terendéw dla rekreacji odbywa sie zwykle
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w planach stosownle do zZrdZnicowania warunkdw przyrodni-
czych. Zrdznicowanie to pozwala na wydziclenie w granicach
wojewddztwa kompleksdéw lub terendw rekreacyjaych, na ktdé-

rych moga by¢ rozwijane rdzne formy rekreacji:

Pierwsza jednak krytyczna uwaga dotyczy okreslenia
Branic tych obszardw, ktdre sz w niektdrych planach prewa=-
dzone na rysunku i opisywane w tekstach /opisach plandw/
granicami gmin. Jest to kolejny przykiad,abatrachujasc od
tematu, mieszania w delimitecjach terendw /regionalizacjach/
podziaXéw administracyjnych powierzchni z jej jednostkami

fizycznogeograficznymi.

Wydziela sig tez tereny dla rekreacji tylko na pod-
stawle waloryzacji krajowej, a wigc przez zaczerpniecie
do planu wojewddztwa kryterium kategorii I = IV atrakeyj-

nosci w skali kraju z niewielks korekts granic.

Wydzlelonym obszarom, rejonom, zespoom, kompleksom
rekreacyjnym przypisuje sig zwykle w planach wiod.cy dla nich
formg rekreacji. Naz.ywa sig¢ od rodzaju formy tereny te
wezasowymni, wypoczynku swigtecznego, turystyki wodnej itd.
Czgstp jednak zostaja zagubione te nazwy i sens ich "specja-
lizacji" w tekstach plandw, gdzie ustalenia dotyczace
uikradu funkcjonalno-przestrzennego wojewddztwa czy struk-
tury sieci osadnicze] nie s juz zapisane tak szczegoXowo.
lowi sigz tam najeczgsciej tylko o pelnieniu przez dans jedno=-
sticg strukturalnz lub osadnieza funkcji rekreacyjnych,
albo Ze w danej jednostce przestrzennej wystepuja tereny

atrakcyjne dla rekreacji, lecz nie wiadomo z tekstu planu
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dla jakich jej form 1 co z tego wynika. Ta problematyka
Jjest wyjasdniana w opisach plandw i wiasciwie bez nich

jest be trudna do odczytania.

Troche jadniej przedstawia siz ujmowanie funkeji
reireacyjnej jednostek oszadniczych. Sieé osadnicza byia
szczegolnie traktowana w planach wojewddztw I generacii,
znane byxy i1 stosowane w planowaniu metody jej projekto-
wania 1 zakres rzeczowy tej problematyki. Ponadto dla cazej
generacji plandw opracowany byt hierarchiczny system sieci
osadniczej, w kitdry wpisywano charakterystylki funkeji
poszezegdlnych jednostek.

Stad jednost'! o wyznaczenve'l. réznych funkejach
obstugi rekreacji /w opisach plandw/ wpisywane byivy do tek-
gtu jako: osSrodki gidwne, regionalne, lokalne, gminne oraz
miejscowosdcl. W ten sposéb plany okreslajz ich znaczenie
i zasigg oddziaiywania w systemie obsiugi wojewddztwa, a

nie rekreacji.

Blizsze analizy ustaled i opisdw plandw oraz plansz
mogi prawdopodobnie doprowadzié do wyodrgbnienia podsyste-
mow osadnictwa zwigzanych z obstugy rekreacji, jednak jest

icte
watpliwe by byzy to syatemyirakreacyjne.

ITymczasem mamy doczynienia z rdéZnymi elementani,
ktére mogXyby skizadaé si; na taki system. Sg to npe:
= miasta o funkcjach dyspozyeyjnych, rozrzgdowych, lokal-
nej obszugi ruchu lub w zekresie usiug towarzyszacych
zagpokajaniu potrzeb rekreacyjnych oraz |

- miejscowosci o bezposrednim udziale w realizacji funkcji
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rekreacyjnych w zakresie podstawowej obaZugi rekreacji
jak: miasta i miejscowosci o funkcji krajoznawczej, wcza-
sowej, uzdrowiskowe] i wsie letniskowe itp.,

- tereny obsiugiwane przez ww. jednostki.

Podstawowym elementem wigZacym tereny i jednostki
osadnicze w system jest sieé drdg i poigczeil komunikacyj-
nyche. Zlement ten w planach wojewddztw jest traktowany
Jako odrgbne zagadnienie, 1 to w zakresie infrastruktury
technicznej regionu. Odniesicznia jego do planowania funkeji
rekreacyjnej w wojewddztwie sz bardzo nikze. Mdwi si¢g w
planach / i to nie zawsze/ o znaczeniu danej drogi dla na-
silonego sezcnowo ruchu osobowego zwiszaneso z rexreacjz,
albo o poZXaczeniach ponadregionalnych osdrodka wojewodzkie=-
£0 1 reglonanych osrodkdéw rozwoju. Bezposrednich ustaler
dla roli sieci drog i pogczed w podsystemie obalugi reckre=-
acji nie ma.
datem 1 w tym przekroju planu wyodrebnienie przestrzennego

ffegionalne;af systemu rekreacyjnego nie jest mozliwe.
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VII. Joki jest w planach wojewodztw zakres CZeCZOWy

funkeji rekreacyinei Jalo przestrzennej koncepeii

Tozwoju rekreacji?

W ogdlnej charakterystyce ujecia Planowania prze-
Strzemnego wojewddztw nalezy stwierdzié, sze zakres czaso=-
wo=przestrzenny funkecji rekreacyjnej Ograniczyx sic w ca-
sadzie do rekreacji zwrasz ¢za 086b prayjezdnych z poza
wnjawddztwaﬁmzcotygn&nimwej 1 dorocznej mieszkaredw woje-
wodztwa
Oznacza to w odniesieniu do mieszkaricdw wojewddztwa , ze
chodziXo o rekreacjg poza miejscowodein Statego zamieszki-
wania tzn.:
= relkracjg mieszkarcdw miasta na terenach innych niast

1 terenach wiejskich,
= rexreacjg¢ mieszkalncdw w31l na terenach inﬁych Wi i na

terenach miejskich.

Pierwszym elementem wchodzacym w zakres rZeczZowy
ustalend planu Jest okreslenie miejsca funkeji rekreacyjnej
wsrad pozostatych funkeji oraz o ile ma byé ona wiodaca -~
W ustaleniach i opisach plandéw /co w niniejszym watku podle-
gac¢ musiaZo wspdlnej analizigl W rozwinieciu zegtawn elemen~
tow nrﬂn*e sie:

1/ podstawowe czymniki warunkujnce ten rozwdj,
2/ dominujace formy, wielkosé, intensywnosd, dynamike
1 przemiany strukturalne ruchu rekreacyjnego,
3/ wielkodé, dynamike przyrosty tp?ﬁemlaﬂJ strukturalne

bazy podstawowej,
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4/ docelowy uklad struktury funkcjonalno-przestrzenne]
ruchu rekreacyjnego,

5/ docelowy ukZXad struktury funkcjonalno-przestr Zennej
vazy podstawowej,

6/ syntezg przestrzemny funkeji rekreacyjoe],

zawlerajacos

= zaflzgl terenow relreacyjnych w zrdinicowanin Wz kate-
gorii /I,II i III/ i wg przynaleznosci do reziondw fi-
ajczno-geograficaznych,

- Wiiad szlakcéw turystyeznych,

BliZaze okredlenie zakresu rzeczowego koncepcji przestrzen-

nych funkeji rekreacyjnej w planach wojewddziw musiaZo sig

odbywaé przez przesledzenie odnosnych u staleid umieszczonych

@ tekstach plandw w prz ekrojach wydzlelanych jednostek.

¥ podziale wojewddztw na jednostki strukturalne tematyka
rekreacyjna uwzglgdniona jest posrednio w Korelacji ooli-
funkcyjnej obszardw podstawowych jednostek strukturalnych
wojewddztw oraz bezpodrednio - w wydzielonych Jjednostkach
Strukturalnych o funkeji rekreacyjnej.
Jakres rzeczowy pierwszego z powyZszych ustaled zwWwiszanych
2 funkcjs rekreacyjna jednostek struktury funkcjonalno=-
przestrzennej wnjewédztw/ jednostek ekonomiczno=-przyrodni-
czychy obejmuje najcz@éciea.
cajacych

- Stopniowanis ograniczen z runkcai refreacyjne]

dla rozwoju funkeji rolniczej i przemysZowej,

- pozadane powiazanig produlkcji rolnej z potrzebami rekre-

acji,
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Powtarzajzcy sie w przybliZeniu zaxres rzZeczowy ustalen
zwiazanych z jednostkami strukturalnymi o funkcji rekre-
acyjnej byx nastgpujacy:

- granice jednostek strukturalnych zréﬁﬁ%uwanych pod
wzzledem kategorii atrakecyjnosci rekreacyjnej,

- sumaryczna = dla caZego obszaru danej jednostki -~ chzion=-
nosé, wskaznik intensywnosci rekreacyjnezo wylkorzystanila,
docelowa liczba osob uczestniczgcych w rekraacji w skalil
rolku, struktura funkcji rekreacyjnej w aspekcie form wypo-
ezynku i rozmieszczenie poszczegdlnych form oraz funkcje

rekreacyjne wyrdznionych jednostek sieci osadniczej.

7 tym miejscu planu zakres rzeczowy ustalen odnosza-
cych sig do rekreacji jest peiniejszy. Tu mozna mowié o
pewnym modelowaniu funkcji rekreacyjnej obszaru. Niestely
modele te juz w tak ogdlnym zarysie jaki sprawia skala
caxosci planu nie rzadko ustrzegajg sig bigdu chgel zbyt
duzego nagromadzenia rdinych form rozwoju funkcji rekreacyj=-
nej w obrgbie jednostek wydzielanych do peinienia tej fun-
icji, czesto bez zaznaczenia w planie zasad ich wspdtdziaza-
nia z funkejs rekreacyjnsg zlokalizowang w innych rejonach
wojewddztw, w blizszym i dalszym =sgsiedztiwie.
W ustaleniach dotyczacych poszczegdlnych jednostelk podziaiu
administracyjnego zakres rzeczowy ustaled zwigzanych z
rekreacja zrdéznicowany jest w zaleznodci od rodzaju jedno-
stki przestrzennej., W gidéwnych osrodkach wajewﬁdztwa/np.
Dlsztynfpelnigcych funkecje rekreacyjne =zmakres funkcji re-

kreacyjnej obejmuje wyszczegdlnienic obszardw, obiektow
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i urzadzed stanowigcych elementy zagospodarowanis prze-
strzennego o znaczeniu wojewddzkim. "Zadania i sekwencje
rozwoju miasta,w zakresie rekreacyjnym tylko chionnosdd
/pojemnosdé/ rekreacyjnn miasta, co sig powtarza i w przy-
padku Zamosdcia. W innych miastach wojewddzkich ustalenia
dotyczace funkc]i re.krgg,cyjne,f sa bardso ogélne. Np. Nowy
Sacz 1 Nowy Targ sa wyznaczone w planie jako osrodki obsiugi
k¥o1pleksdwm turystyczno-wypoczynkowych, majace peinié funlkeje
rozrzgdowo zaopatrzeniowe w sposdb nastgpujicy: "w osrodlkach
tych beds dzialalty jednostki administracyjne - gospodarcze
zajmujace 8iz zarzadzaniem, inwestowanlemi cksploatacja
bazy turystycznej.

HeKoszalin na oatatniej pozycji ma przypisang funkcjg

"haza zaplecza turystycznego" choé wyliczong wsrdéd tych,
ktdre maja wg tekstu planu ®zerszy zasleg oddziaiywania

- migdzywojewddzii lub krajowy. Ustaled dotyczicych zamie-

I*~zen na rzecz rozwoju tej funkcji miasta nie ma zadnych.

lﬂvudni egieniu do -

pozostatych miast .t gmin o funkejl rekrea-
cyjnej okresla Eié%@ghgg funkcji rekreacyjnej i chionnosdé
/pojemnosé/ rekreacyjna.
i plaﬁgﬁh pudstanﬁ%ah /funkcje terendw/ problematyka
r-ckpeacyjna wystgpuje ws
= glementach liniowych:
« granice wydzielonych obszaréw strukturalnych /m.in.

zespotdw rekreacyjnych/,
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- w rejonizacji obiektdw i urzgdzen,
. obiekty i zespoky obsiugi rekreacji,
- w funkcjach terenowm:
. tereny zainwestowane z przewags zabudowy zwigzane]
Z rekrcacji,
. tereny o funkcjach rekreacyjnych,
« parki krajobrazowe,
- -w strukturze technicznazj:

. 8zlaki turystyczne o znaczeniu ponadlokalnym.

Nierdwny jest oma wiany zakres rzs c®dwy ustalend w stosunku

do obpzerdw i jednostek osadniczych wojewddztw. W jednych
wiecej jak gdyby zwracano uwagg na zarysowanie w konkretny
sposdéb koncepeji rozwoju caXego rejonu czy kompleksow obsza-
réw rekreacyjnych, w innych planach roli miast i aniast
zespolonych 2z gminami. Przykiadem tego drugiego podejscia
jeat plan zagospodarowania przestrzennego woj. ostroigckiego,
w ktérym podaje sig szeroki wykaz ustalei adresowanych do
miast obejmujacy zakres irozwdj funkcji rekreacyjnej, ob=
szary i urzadzenia rekreacyjne stanowiace elementy struktury
przestrzenne] wojewddztwa, zadania 1 sekwencje realizacyjne
dotyczace rekreacji oraz ograniczenia i uwarunkowania roz-
woju funkcji rekreacyjnej.

Poaino szerokisgo zakresu rzeczowego problematykl rekrea-
cyjoe] i o =, = 3
nie jest on. pokazany wyczerpujico w elaboratach plandw,.

Ujecie go jest nieczytelne i nie jest wolne od niescisosci
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w aparacie pojeciowym. Zbytnie rozproszenle ustalen do=-

e

tyeczacych rekreacji we wszystkich czeSciach elaboratu planu
srosonodd problematyki relkreacyjinej a miaszcza jej powlazan
z wieloma innymi dziedzinami nie pnzwnlily uzyskac¢ zapisu
rozstrzypnieé konsekwentnego w aspekeie argunentacji rekre=-
acyjnego wykorzystania terendw, prowadzzcej do nienarusza=
lnodci péZniejszych decyzji lokalizacyjnych zwiaszcza, Ze
przewaznie duza czgécé terendw rekreacyjnych w rewizjach
plandw bywa traktowana jako rezerwy interwencyjne dla innych
funicejie
Najpeiniejsze rozwinigcie koncepcji rekreacji w planie
wojewddztwa wystgpuje w opisach plandéw. Problematyka rekre-
acyjna wystgpyge w nichuys
1/ w ogélnej charakteryxtyce wojewddziwa - W czasecl dotycza-
cej wiodacyeh funkcji, zawierajace]j charakterystyi¢ m.in.
funkcji rekreacyjnej, na ktdraz skiadajg sig:
- krdtikie informacje o

walorach rekreacyjnych,

dokonanej delimitacji rckreacyjnej terendw,

L]

. podstawow7ch formach zagospodarowania rekreacyjnego
L 9 J ’

chtonnodci,/ a raczej sadzac z tredci opisdéw - o po=-
jemnosgeci/,
- parametry rozwoju rekreacji na tle:
. plandw przestrzennych kraju i makroregionu,
. planu spoXsczno-gospodarczego wojewddztwa,
- problematyke rekreacyjna wynikajace ze stykdw z obsza=-

rami sgsiadujacycn wojewodziw.



- 111 -

2/ w czeosci dote. planu zagospodarowania przcstirzenncgo woje=

wédztwa, obejmujac:

- rolg i zakres funkcji rekreacyjnej /w okresie perspekiy-
wicznym i kierunkowym/,

- zakres realizacji elementdéw funkcji rekreacyjnej 2z po-
dziatem na etapy,

- ustalenia realizacyjne na okres perspektywiczny /wyzna=
czenie rejondw rekreacyjnych, elementy rozbudowy bazy
podstawowej oraz infrastruktury technicznesj dla rekrea-

cji, elementy sieci osadnictwa rekreacyjnego/.

3/ w czedci dotyezacej rozwoju wyodrgbnlonych dziaxdw gospo=-
darki w punkcie pte "Rekracja™lub "Turystyksa i wypoczynek"
zawlerajacym usta-lenia o:

- czymnikach wywoXujaeych funkeje rekreacyjns i stanowig-
cych podstawy jej rozwoju w danym regionie,

- podstawowej hazie rekreacyjnej i ruchu rekreacyjnym,

- rejonach rekreacyjnych /pozozenie, walory, przezna-
czenie, jednostki as.ﬂniﬂtmﬂrakreacyjnagﬂ i pojemnosdé
rekreacyjna/,

» sposobie zagospodarowania rekreacyjnego, )

| wounkiach

LY”HET?EEEEych innych dziazdw:

- komunikacji /np. przewozy pasazerskie zwigzane 2z funkejg
rekreacyjna/,

- osadnictwa /sytuacja funkcji rekreacyjnej w uikladzie
caoksztaXtu funkeji miejscowosci/,

- ochrony Srodowiska /najczedcie] jako aspekt relreacyj-

ny ochrony szaty rodélinnej oraz czystodeci wdd/,
- infrastruktury /przewaznie jako zwigzki rekreacji z
handlem i gastronomiz/.



- 112 =

dupetnie inny ukad tredsi opisdéw plandw zsprawia,
2e w nich problematyka rekreacji wojewdiztwa moze byé
odezytana z lepszym zrozumieniem koncepcji xzestrzennegzo
rozwoju tej funkeji. Skondensowana forma informacji uzu-
peiniajgcych podana jest w osobnym podrozdziale. Autorzy
plandéw naswietlaja w nim warunki rozwoju rekreacji, przed-
stawiajac je jako istniejacc podstawy i zalozone planem
czymniki tego rozwoju. Trywialnie moZe rzecsz formuzujac
mozna powiedzieé, Ze opis planu prawie zawiera to, co
cheielibysmy méc odczytad z tekstu planu. Odrgbnym zagad-

nieniem metodycznym jest jak zintezgrowadé obie te czedei.
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VII. Jak w planach wojewddztw ujmnowane sa ograniczenia

rozwoju funkcji rekreacyjnej?

Lektura plandéw zagospodarowania przestrzennego wo=-
jewddztw wskazata, iz watkiem ich analizy posytecznym dla
ocenienia metodyki ujec¢ problematyki rekreacji badzie mﬂﬂhE*
dzenie w Jaki sposob widziane 82 utrudnicnia w rozwoju
funkcji rekreacyjnej reglonu. ¥ planach bowiem przeds
wazystikim szeroko wykorzystuje sis arzgumenty za rozwojem
rekreacji tkwizce w walorach przyrodniczych atrakcyjnych
dla wypoczyniu, netomiast zapnlanowanie i zrealizowanie
prawidxowych sposobei wykorzystania tych walordw nasirceza
wiele trudnosci. Uznajemy je jednym 2z warunkdw uzyskania
PrawidXowosci planowania rozwoju funkecji rekreacyjne]
jest nalezyte dostrzeganie ograniczen tezo rozwoju, wspdd
ktorych trzeba widzieé i istniejzce i potencjalne, zardwmo
zewngtrzne jak 1 wewngtrzne ograniczenia, tj. tiwiace tez

1 w strukturze majacej sig rozwijaé. rekreacji.

Najwigcej dostrzeganych w planach wojewddztw ogra-
niczen rozwoju ich funkcji rekreacyjnej pochodzi ze
strony innych funke]i gospodarczych regionu, zwkaszeza

produkcyjnych,.

Ze strony rolnictwa ograniczenis te to przede wszyst-

kim:
- ochrona rejonow wystspowania gleb najwyzszej jakodci przed

innyn niz rolnicze uzytkowanie,

= Koniceznosd rozwijania intensywne] produkcji Zywaosci

Y

w obszarach towarzysazicych rejonom zurbanizowanym, wokdx
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ktorych musi byé tez lokalizowany wypoczymek Swisteczny
mieszkancdw tych rejondw oraz miejscowosdei o duzej Lkon-
centracji ruchu rekreacyjnego, ktéremu zapewnienie odpowied-

nicgo wyzywienia jest rownies niezbgdne.

W Jednym z plandw /wojewddztwa olsztyiskiego/ za
ograniczenie rozwoju rekreacji uznano:

- planowany rﬂzng form hodowli trzody Ehlﬂﬁﬂﬂja zgnacz-ne]
koncentracji zwierzat powodujicej powstawanie duzych loseL
Sciekdéw /gnojowica/,

= Planowany rozwoj intensywnej gosopodarki rybackiej zmniej-
3zajgee]j dostgpnosc jezior na teremach o wysokich walorach

rekreacyjnych.

Ograniczeniami rozwoju rekreacji wynikajaocyai z roz-
woju funkcji przemysiowe] byly najczedciej w planach zagro-
zenla degradacji walordéw sSrodowiska przyrodniczego.
Wymieniane one jednak byXy nie w odniesieniu do problena-
tykl rekreacyjnego uiytkowania sSrodowiska, lecz w ustale=-
niaca dotyeczacych jego ochrony. MoZna uznad, iz taki zapis
posradnl jest wystarczajacy o ile nie planuje sig rozwoju

dzia*alnosci przemysiowej w rejonach rekreacyjnych.

Jeﬂ%ﬁmﬁ%l&ﬂach przykiadem zaznaczonym w tym zakresie
jest rozwd]j eksploatacji lokalnych surowedw mineralnych,
cwiaszcza budowlanych, pozostajscy w konfliktowej gytuacji
z ochrony krajobrazu, w tym i jego walordéw rekreacyjnych.
Hie 357 natomiast sygnalizowane w planach inne ograniczenia

wynlxajjce dla rckreacji z rozwoju przemysiu. Mog= one doty-

CZYC DD 3



- gtosowania proez zalkXady przemysitowe przestarzatych
technologii w aspekcie ich negatywnych skutkow dla ochro=
ny sSrodowlska /zwiaszcza atnosfery,/,

- tereno-chionnego rozwoju przemysiu, wymagajscego wykluczen
funkeji rekrsacyjnej =z obszardw, ktdre nuszi byé przezna=-

: czone na strefy ochronne wokdz zakitaddw przemnysiowych.

- "przechwytywanle" przez przemysi regionalnych zasobdw
sity roboczej, stanowiscej warunek rozwoju rdwnies i

funkeji rekreacyjnej.

W wielu planach zawarte sz stwierdzenis uwidacznia-
jace ograniczenia rozwoju funlkcji rekreacyjnej wynikajzce
z niedorozwoju infrastruktury techniczne]j regionu. Wsrdd
nich doainuj.; groblemy gospodarki wodno=-sciekowe] , 2z na=-
stawieniem na brak oczyszczalni Scickdw komunalnych i prze-
mystowych, oraz zanieczyszczen wod gspowodowanych chemizacja
rolnictwa.
Problemy zrzutdow nieoczyszczonych sSciekdw z obiektdw rekro=
acyjaych nie sa zauwazane Jjako ograniczenie dla fuanlkcjono-
wania tych obiektdéw. Wyodrgbnienie ich kazaloby wigcz zanie-
cha¢ dalszych inwestycji w tym zakresie, dopdéki kazdy z odrod-
kéw czy rejondw rekreacyjnych nie uporzadlrowaXby wlasnych
sposobdéw dziakania - dominujgcej w nim funkeji. Méwi sie wise
@ prlanach o infrastrukturze w sposdbh dosé ogdlny, z adreso=-

waniem wskazad do sieci osadniczej lub ochrony Srodowiska,

Najbardzis] sczeczegodXowo rozpatrzons zostaly ograni-
czenia rekreacji wynikajzce z infrastruktury technicznej
w planie zagospodarowania przestrzennego woj. nowosadeckiego.

Juz na wsteplie stwierdzono w nim, Ze uwarunkowaniem rozwoju
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wiodacej funkcji reglonu jest uzbrojenie terendw w zalkre-

3ie wodociagdw, potem oczyagﬁalni gcickdw oraz kenelizscji.
Dalej wymieniono niedorozwdj bazy turystycznej i lecznictwa
uzdrowiskowego, oraz urzadzed paraturystycanych, az wreszcie
wskazano na wystgpowanie ograniczein rozwoju funkecji rekre-

acyjnej na terenach dobrych gleb, miast i uzdrowisk.

W sprawie zanicjszania ograniczed wynikajacych z nie-
doinwestowania infrastruktury wojewddztw plany zwykle ogdlae
zaplauja ustalenie, 12 rozwdj brakujscych urzadzer technicz-
nych winien odbywaé sic w dostosowaniu do potrzeb progranu
rekreacjl. Jest to zapis umieszczony zwrkle jako wytyczna o
tylko w planie woj. nowosadeckicgo zostal poparty wislolkrot-
nie przy ustaleniach dotyczgeych zaopatrzenia w wodg, kana-
lizacjl i oczyszczania Sciekdw, ciepltomnictwa, gazyfilkacji,

elektroenergetyki, komunikacji drogowej i Kolejowej.

Nalezy tu podkreflié, ze w planach innych wojewddztw
niedostateczne dostosowanie sieci drdég bric dodé czssto
/czgsSciej niZ inne elementy infrastruktury/ ujawniane jako
ograniczenie rozwoju funkcji rekreacyjnej. Brak jednalk byzo
konsekwentnego planowania sieci tych drég przy zastosowaniu
kryterium ich uzytkowania przez rekreacjce. Nie przeprowadza

W_pienach 234 0spodarokonia rzmnagneggﬁ
sié{n repbne] typologli, CZy

lagyfikacji lub wrecz walory-
zacji drdég z pozycji ich udziaiu w atrakcyjnosci rekreacy-
nej /krajobrazowej/ lub nawet udziatu w sprawnosci funkejo=-
nowenie rekreacji w regionie. - _.

—

: =E “atem rozwigzania w zakresie sieci drdz i

-

womunikacji sa natury ozdlnej wzzl :lem potrzeb rekreacii;
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odnoszy sig do strulttury przestrzenne] wojewddztwa z
udziazem w niej wszoystkich funkceji. Dla metodyki plano-
wania funkcji rekreacyjne] takie podejscie Jjest niewystar-
czajice, a8 problematyie komunikacji, w szerokia tego siowa
znacseniu, traktowa¢ naledy za jedn: z bardziej wiadciwych

/podstawowych/ do roswigzywania w skali »nlandw wojewddztw.

Inng grupg ograniczen stanowis probleny wewnztrone
rekreacji. Najeczosciej z nich wymieniano niedostateczne

wyposazenic terendw predysponowanych do rozwoju tej funkeji

- sie¢ dobrze zagospodarowesnych szlakdw,

- urzadzenia usiug rekreacyjanych.

Iylko w jednym z plandw wskazano na brak wyznaczenia
terenow pod indywidualne budownictwo letnislkowe. dwnies
tylko jeden plan sam wyznacza ograniczenia dla rozwoju
rekreacji w postanowieniu: "Funkcje turystyczne mogy sig
rozwijad na teremach wyznaczonych z ograniczeniem zainwes-

towania do terendw osadnictwa turystycznegoh.

Przeinwestowanie niekidorych rejondw rekreacyjnych
w obiekty i urzadzenia sIuzice rekreacji wzmagajace napiyw
ruchu turystyccnego byto traktowane jako negatywny skutek
dla ochrony sSrodowisks a nie jako bariera rozwoju sSamej
funkeji rekreacyjnej. Ponadto umiejscawianie rdéinych form
rekreacjli w rejonach dla niej najatrakeyjnisjszych w mysl

zasady ich "kompleksowego" uzytkowsnia nie zawsze byio



w zgodzic 2z zabezpieczeniem efektywnego wypoczinku
uzysikiwanego z poszczegdlnych form. Wzajemne ich wyklucza-
nie sig w prektyce nie byZo w planach rozwiazymwanc. S5tzd
many 1 w ich zapisach i w praktice w Jednym rejonie, miej=~
scowosci, odrodku /np. nad jednym jezioremn/ zlokalizouane:
wrpoczynek wczasowy w obicktach praktycznie "zamlmigtych"
/odrodki zak*adowe/ razem 2 niemajgcyn dostatecznej dla
Sicblie przestrzeni masowym wypoczynkiem swiztecznym, ba zy
obozowisk mZodzieZowych zlokalizowane we wsiach letiisko-
wych przeznacszonych zwykle dle rekreacji oadb starszyeh
lub rodzin z maXymi dziedmi, lecznictwo uzdrowislkowe i

turystyky smotoryzowans itp.

{ przypadkach wielofunlc.yrjnego charakteru wojewddz-

twa plany ich zagospodarowa-nia z reguly wyraznie wydzie=-

'[._J

aja tereny na ktdérych dana Zunkcja ma priorytek W przypadku
rejoncw rekreacyjnych wydaje sie, Ze ich nicjako specjaliza-
cJa nakierowana na wiodncs forms rekreacji jest poZadana.
Rozdzielenie form moZe by¢ jedaym ze skuteczniejszych spo-
sobdw eliminacji ograniczed haruonijnego rozwoju rekreacji

jalko cazodci.

Ostatninm wnioskiem merytoryecznym przeprowadzonej
analizy jest ujawnienie , iz w planach zagospodarowania
przestirsenncgo nie dostrzega sig w ogdle ograniczed dla
rozwoju funkeji rckreacyjnej natury organizacyjno-ckonomicz=
nej. Do nich mozZna zaliczyé problemy zabezpleczenia kadr dla
rekreacji, ktdre winny byd rozpatrywane w planie przy anali-

zie stosunlkdw demograficznych i w dziale poswicconyn odwiacie
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i wychowaniu, a z odpowiednim przeniesieniem ustaled do
czegscl planu poswigconych danym funkcjom i jednostiom

strulkturalno=-przestrzennym wojewddztwa.

Réwniez tu moziyby sig znaleié uwarunkowania ograni-
czajace rozwdj rekreacji zwiazane z niekorzystas dla nie]
polityks cen, przepisami podatkowymi i innymi normami praw-

nymi utrudniajacymi sprawnosé dziazXania.

Wydaje sie, zZe sprawy te traktowane s:
miot zainteresowan plandw rozwoju spoZeczno=-gospodarczego,
ktdére w okresie lat 75=T77 byiy szeroko opracowywane i miaky
wysoks rangs. 2 nich planowanie przestrzenne czerpaizo wy=-
tyczne, wskafniki i postanowienia, ktdre uwazZano za obo=-
wiszujace. St2d w planach zagospodarowania przestrzennego
nie podejmowano nawet proby wprowadzenia indywidualnych
rozwiszan ekonomicznych, ktdére byiyby nawet niezbedne dla
zniwelowania olkreslonych ograniczen w konkretnym rejonie

ckreacyjnym. Jest jednak znemienne, Ze plany te rdwniez nie
sygnalizcowaty tej grupy ograniczen, choé nalezy s:zdzié,
iz projektanci mieli ich Swiadomos$é w czasie rozpatrywania
trudnych do faktycznej realizacji decyzji w zakresie gospo=-

darki przestrzennecj.

Reasumujac niniejsza analizes nalezy stwierdzil, ze
w planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw wymic-
nia si¢ ograniczenia rozwoju furkcji rekreacyjnej juz istnie-
juce, w mniejszym - nawet ninimaln;ym - zas stopniu te, ktore
noga dopiero zaistnieé. Jednoczesnie w bardzo réznych mizj-

acach elaboratdéw plandw, pojawiajs si; zapisy ustaleil Swiad-
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czace o istnieniu i w przysziosci wzajemnych ograni-
czel #déznych funkeji, w tym tes przy udziale funkeji

relfreacyjnej.

Ozraniczenia wewnstrzne rekrcacji proez nia san:
powodowane = natury rzecszy lub nleprawidiowego rozwoju
nis 37 w planach wymieniane, a nawet niektore ich ustale-
nia stmnowis podstawg powdtamania tego rodzaju konflilktdu,
co wykazano juz w badeniach pilotaZowych zwracajac uwagy
na przykiad ustalea dla rejonu G.Ewigtakrﬂyskizh. Analiza
wskazala takze wyliczenic przez plan ustaled nie w peind
ze gsob: skorelowanych z punkiu widzenia harmonijnego roz-
woju rekreacji, zabezpleczenia intaresdéw 1 dobrych warunlow

kocgzystencji poszezegdluych jej foru.

7 drugicj tez strony wiele ustalendl plandw wojewddztw
dotyczicych kierunkdw rozwoju np. rolniciwa i przemysiu
@ podporzadkowaniu wymogonm ochrony Srodowislka lub osadnictwa
czy komunikacji majgcych usprawnié obsiuge ludnosci regionu,
podrednio jest korzystnych i dla rekreacji, a wige przyczy=-
nia sie do %agodzenis ograniczen jej rozwoju. Metodyczanyn
natomiast pozostaje problem zapisu w planach, pozwalajiceso
na rzeczywiste roswigzanie probleméw w zakresie ograniczen

zewnetrznych i1 wewmgtrznyeh rekreacji.



=,

- 401 i

IX. Jak w plenach wojewddztw ujnowane sa problemy Stylkowe

rozwoju funlkcji rekreacyinej 1 ochrony srodowiska

przyrodniczego wojewcdztw?

Sposdb traktowania problematyki ocarony Srodowiska
przyrodniczego w planach zagospodarowania praestrzennsgo
wojewddztw, w ktdrych rekreacja ustanowlona zoataia jako
jedna z funkeji wiodacych, jest bardzo GENY o
Ne podstawie analizowanych plandw moZna stwierdzié, iz
-alres ich zainteresowania nie jest uzasadniony jakby nmoZXo
sie z pozoru wydawad, oczywistyai potrzebaml ocharony Dray-
rody tam, gdzie wyst;puj:y komplelsy obszardw najcennie]-
szych w skali kraju. Potwierdzenien tego jest fakt, Ze 1
plan wojewédztwa zamojskicgo, kitdre posiada Roztoczanskl
Park Narodowy 1 utworzone ostataio 2 parki krajobrazowe
nie wypowiada sigha temat stosunku rekreacji do ochrony
waloréw przyrodniczych tych obszardw. RémmicZz w planis woj.
koszaliiskiego problematyka ochrony przyrody W konfrontacji
z rozwojem funkcji rekreacyjnej jest szabo wyekaponowana,
zaledwie zaznacza sig oma w tego typwu podejsciach wyra-
Z-.enien pogladu , iz w obszarach prawnie chronionych prze=-
widuje sie ograniczenie intensywnego zagospodarowania re-
kreacyjnego. Zwraca tuwag; fakt, Zc przewidywania ww.
ograniczed dotyczg tylko strefy sarikkdw krajobrazavych, chocd
w planie tym wyzZnzaczono oprdcz nich:

- atrefg chronionego krajobrazu obejmujics 22,0 powierzchni
wojeuwocdztwa,
- gtrefe ochrony usdrowiskowe],

- gtrefy ochroune ujec¢ wodnych,




- Stref¢ ochrony wdéd mineralnych,

- zlewnic rzek z kabezpieczonz I klasg czystosci wdd.

Jalkto clement) ograniczajszce intensywne zagospodaroe-
wanie plan wojewddztwa zameojslicgo podajes
- obszary o walorach krajoznawczych 1 klimatycznych,
Stanowigce obszary chronilon-> kvajobeazu I 1 II rzedu,

- rejony turystycane II 1 ITII kategorii.
o o ol

H Jednym jak i drugim przypadiu poza wydzielenien
obszariw przewidzianych do ochrony w aspcikcie ogdlnya -
warunkow przyrodniczych wojewddztwa - programnowanie posz-
czegblnych dziedzin gospodarki nie nadasa za narastajacymi
problemami zachowania niezbednych zasobdw Srodowiska i
zapebiegania, ich zagroZen z punktu widzenia rozwoju
danej funkcji. Nie jest zatem w tych planach rozwinicta
1 problematyka zasad funkcjonowania rekreacji, choé w
podzlale przestrzennym umiejscowionz jest ona na tersnach
najatrakeyjniejszych przyrodniczo , ktdérych walory i zagro-

zenia winny byc¢ dokiadniej uswiadomione.

Na tym tle wielce interesujsce i wskazujaco pozy-
tywnie wypada przykIad planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa ostrotgckiego, ktdre nie wyrdznia sic obszarami

cennymi przyrodniczo o randze krajowsJe
Rejony rekreacyjne wojewddztwa wydzielone w skali
kraju roéwniez nie sy kategorii najwyzszej. Dwa z nich

posiadajg kategoriyg II, a trzy - III.



Gxownymi komponentami sSrodowiska atrakcyjaymi dla
rekreacji 83 w woj. ostrokteckim lasy, stanowizce 30,9% po-
wierzchni wojewddztwa /co stawia go wsrdd bardziej zale=-
sionych wojewddztw w kraju/idnéé duze zasoby wéd powierz=—
chﬂlu:ycﬂjb 0gdlnej powierzchai wdéd otwartych wynoszicej
T:6 tys.ha/. Te dwa elmmenty stanowily gtdwne wryznacznilki
przestrzennego potencjatu rekecacyjnego obliczancgo jako
chonnosé rekreacyjna.

i planie uwzglgdnione byky postanowienia dotyeczace ochrony
srodomiska naturalnege w ogdlnodci i jeko szczezdlany watck
ochrony $Srodowisika rekreacjk.

W konlcretyzacji obydwu celow wyznaczone zostay obszar
wymagajsce 8zczegblne] ochrony walordw przyrodniczych

1 krajobrazowych. Byiy to:

- dolina Narwi i dolnego Orzyca,

- " Bugu i komplelksy laséw Puszczy Biaej,

e " E"!:Ilul Hi -

Laczna powlerzchnia chronionego krajobrazu wymioska 612 km
co stanowl 9,45 powierzchni wojewddztwa /dla pordwnania Za-
czna powlierzchnia rejnndu rekreacyjnych mymosi 1770 k& 3,
tie 27,55 powe Woje/s

Na obszarze chronionego krajobrazu znajdowaxy sic najatrak-
cyjniejoze tereny rekreacyjne wojewdiziwa.

funkcja rekreacyjna na obszarach chronionczo krajobrazu
zogtaza w planie uznana ze rdwnorzgdng z dzizZalnosciz rol-
nicz: yledny z zagtirzeZenicm, Ze refim wykorzystania tego
obszaru dla celdw rekreacyjnych aiaz byé podporzadkowany

wymaganiom ochrony w aspekecie ekologicznym zardwno calosed
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Jak i poszczegdlnych elementdw Prayrody.fymikajice a8t:d

Ograniczeaia i uwarunkowania bezposredunie 1 posrednie dla

Tunkeji rekreacyjnej /i pozZostaiych funkcji/ choé nie

uwzgledaiajy S4erszej gamy technik i metod ochronnych swiad-

CzZg 0 probach ich Korelacji,

Ugraaiczenia i uwarunowania Tunkeji Trekreacyjne] w obsza-

rfaca chronionego Krajobrazu wynikie z ichh funikeji acarony

dotyczas

= Zgodnosct planowanego “8gospodarowania rekreacyjuego z chZone
noscig Teireacyjna,

= fouacentracji vazy refreacyjne] podstawowe] i u;upelﬁia-

Jacej owrasz gaarmonizowania J€J 2z krajobrazea.

Vgraniczenia i UWaruaikowania Wiyrlikajqce z Tuakejonowania

innych dziedzin u obszarach krajobrazy caronionego sa ko-

foystne z punkty widzenia potrzeb rekreacjis

- dziafalnosé PYiemys<owa i hodowlana /produkc ja ailgsa/,
aiaza opierad Sig o zakIady o najuniejszya Stopniu szkodli-
wosci i Ucigzliwosci,

= &0Spodarka lesna i rolna alazy byc prowadzone z daksymal -
Lym ograniczenieam stosowania Srodxow Chemicznych i zasty-
Pieniem ich metodaami biologicznymi i w Sposcb nie powody-
JACY degradacji naturalaych walorow; nadto w g03podarce
iesnej nie ma siy stosowad 2rgbow zupeinych i naleszy
PodwyZz3zyé wielk I'gbnosci drzew i Zalesiac gruaty nieprazy-

datne soliiczo,

Powyzsze Z8plsy w planie, chod Dle 83 uczynione y

4Wligzxu 2z planowanieam funkcji reireacyjnej, Stenowiy posredaio



czgsclowe zabezZpieczZenie jej interesow w zakresie ochrony

walorow rexreacyjanych sSrodowiska prsyrodniczego przed de-

gradacjd.

Analiza warunkow funkcjonowania rejonow rekreacyjaych na

tle planowanych rejouow produiccyjao=-rolanych i miejsc lkoncen-
racji priemysiu wykazaza, Ze rejony:-,hrasuosielc - kakow"

W poinocnym rejonie produkeyjno-rolnym, - “"Nadoarwiansiki" w pex

nym wyaiarze oraz fragmenty rejonow "Ostroigka = iyszyniec™,

"Podwarszawskiego" i "Ostrow = uWysziow" w srodkowym rejonie

produkeyjno=rolilyul,

- "Podwarszawski" i'0steow - iyszkow"m w pozudniowym rejonie
produkeyjnym rolnym

pozostaja w potencjalnym zagrozeniu od strony terendéw inten-

sywne] produkcji rolmej i przemysfu. Mimo to = w postanowie-

niach dotyczgcych zardwmo rejonéw rekreacyjnych jak i pro=

dukcyjnych brak jest uwidocznienia tych konfliktdéw i sposo=-

bow zapobiegania im.

W zwigzku z planowaniem funkcji rekreacyjnej wojewddztwa

plan zwraca uwage nas

- niedopuszczenie do zbytniego rozproszenia podstawowego

zainwestowania rekreacyjnego w celu utrzymania nieskazonego

zbytnio urbanizacja krajobrazu czesci pdimocnej wojewddztwa

ostrozeckiego,

- utrzymanie czystosci gidéwnych rzek wojewddztwa w czesci
srodkowej i potudniowej, Speiniajacych wazna role w ob-

sizudze rekreacji cotygodniowej aglomeracji warszawskiej.

3
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Podobne podejscie prezentuje plan zagospodarowania

przestrzennego wojewddztwa olsztyhskiego, co ‘ryraza sie

w jego nastepujacych postanowieniach:

- Intensyfikacja produkcji polowej nie powinna kolidowaé
2 wymogami ochrony srodowiska naturalnego, zwtaszcza w
obszarach o wysokich walorach rekreacyjnych,

= intensyfikacja rybactwa srddladowego nie powinna powo-
dowaé¢ degradacji naturalnych walordéw ciekéw i jezior,

= Pbrzemysi powinlen by¢ zobowigzany do wiasciwej rekulty-
WacJjl wyrobisk po eksploatacji powlerzchniowe] surowcdw,

= W rozwoju przemysiu chemic znego powinny byé uwzglednione
wymogli ochrony srodowiska ' naturalnego, szczegdlnie na
terenach przewidzianych dla rekreacji,

- na terenach I i II kategorii atrakeyjnosei rekreacyjnej
ogranicza sig lokalizacje zakiaddw przemysiowych oraz
przemysiowych form hodowlanych, mogacych wpiywaé ujamniem

wartosci rekreacyjne.

W planie woj. suwalskiego o problemach uciazliwosdci
gospodarki dla Srodowiska méwi sie juz na wstepie = przy
omawlianiu dominujzeych funkcji tego reglionu. Podkresgls sgie
tu, ze "rozwdj funkcji rekreacyjnej woj. suwalskiego opiera
S1l¢ na wykorzystaniu jezo walordw przyrodniczych", a w sto-
sunku do przemysiu /trzeciej z kolei funkcji/, Ze ma byé jego

rozwdj nieucigzliwy dla s$rodowiska.

Dalej problemy ochrony s$rodowiske, 2z licznymi odnie-

Sienlami do jego walordw rekreacyjnych wiasdnie, wyst epuja
w prawle wszystkich punktach ustaled planu w zakresie ograniczen



i uwarunkowan rozwoju przestrzennego wojewddztwa. Widzi
8i¢ tu wiele zagrozZenl degradacjz, przygodniczych eleunentdw
bazy xrajobrazowej rekreacji, podkreslajgc, i2 obazary
turystyczne I i II kategorii zmajdujs si: na terenach o wy-

sokich walorach Brodowisksa.

Nie ma jednak przedstawieniz w tyu wiejscu planu
zagrozen srodowiska przyrodniczego z rozwoju funkcji rekre=-
acyjnej i przez nis sams powodowanych. Obserwuje sie to
czgsto w praktyce. W stosunku np. do strefy chronionego kraj-
obrazu ustala sig¢ zakaz lokalizacji inwestycji powodujacych
zanleczyszczenie srodowiska przyrodniczego jako ogdéiu , a
w tych wiasnie obszarach najwiecej jest problemdéw praktycz=

nych zwigzanych z inwestycjami stuZscymi rekreacji.

W ustaleniach ogdlnych dotyczacych jednostek struk-
turalnych o intensywnym uzytkowaniu rekreacyjnym, do czasu
sporzqdzenia dla nich ekspertyz wyjasniajgcych wpiyw rdéznych
inwestycji na Srodowiske przyrodnicze, moga obowigzywed
nastegpujace wytyczne w zakresie rekreacji:

- zakaz budowy trwaiych standardowych obiektéw rekreacyj=-
nych,

- Scisia kontrola gospodarki sSciekowej istniejacych osSrodkdw
wypoczynkowych,

- likwidacja w I kolejnosci "dzikich" obozowisk,

- przy realizacji nowych obiektdéw rekreacyjnych wykorzysty-
wa¢ mozliwosci recepcyjne i lokalizacyjne istniejacych

jednostek osadniczych, w tym rdwniez miast.

Stosunek rekreacji do problematyki ochrony sSrodowiska



- 128 =

najwyragniej okresla plan zagospodarowania przestrzennego

wojewddztwa nowosgdeckiego. Wyraza sig ten stosunek w spo-

séb dwiadczacy o przyjeciu wiasciwej korelacji tych dwu

dziedzin jako podstawows prmealaﬂ% rozwoju wojewodztwa.

W zwiazku z tym w planie przyjg¢to strefowy ukiad zagospo-

darowania terencw rekreacyjnych:

- strefa ekstensywnego zagospodarowania - obejmuje tereny
o najwiekszych rygorach z zakresu ochrony przyrody,

- strefa umiarkowanego /ograniczonego/ zagospodarowania =
obejmuje parki krajobrazowe, parki narodowe 1 strefy
ciszy speiniajgce role obszardw penetracji turystyczne]

kontrolowanej,
- strefa intensywnego zagospodarowania - obejmuje tereny

przeznaczone do koncentracji osadnictwa turystycznego.

Wyznaczajac poszczegdlne strefy plan okresla nie
tylko stopied intensywnosci ich zagospodarowania ale 1
dyspozycje przestrzenne dotyczace funkcji rekreacyjnej W powig-

zaniu z systemem ochrony przyrody.

Nalezy podkreslié, iz powyzsze stwierdzenie wyraz=-
nie wyartykulowane w planie, w innych jego czgdciach popar=
te 83 odpowiednimi rozwinieciami i konkretnymi ustaleniami
dla danej skali zjawiska. Nie jest wiec konieczne indywidu-
alne interpretowanie intencji autordéw plandéw, racjl posz-
czegdlnych decyzji podejmowanych w oparciu o mysl przewod-
niz planu itp. jak to ma miejsce w sytuacjach, gdy zapisy

plandw. nie sa jednoznaczne.

W ramach niniejszego opracowanic, niemozliwe jest przy-
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toczenie wszystkich ustaled plandw wojewddztw odnoszacych
8i¢ w sposéb bardziej czy mniej szczegdlowy do powiazywania
probleméw stykowych rekreacji z ochrona srodowiska przyrod-
niczegos. Sporzadzenie podobnego zestawu jak to uczyniono
przy omawianiu form rekreacji uznano zs niecelowe.

Analiza tych zapisdw zostaia jednak dokonana w toku badain

i wynike z niej,i%z wigkszosé plandéw w sposdb niedostateczny
zaznacza stosunek wzajemny rekreacji i - koniecznej dla niej
samej = ochrony walordw srodowiska péﬁrndniczegu- Stwierdze-
nia w tym wzgledzie sa bardzo ogdélnikowe. Wigkszodé z nich
nakierowana jest na ochrong walordéw rekreacyjnych przed
pozarekreacyjnymi 4rddtami zagrozen. Zestaw ten natomiast
czgsto jest niewyczerpujacy , co swiadezy o niedocenianiu
ilosci i skali zjawisk negatywnych nie tyle dla przyrody
jako takiej, co dla rozwoju funkcji rekreacyjnej wojewddztwa
czy jego poszczegd lnych relondw.

S to problemy uwzgledniamia w planach ograniczed Trozwoju
funkeji rekreacyjnej oraz ujgé problematyki rekreacii w
korelacji z zagospoda owaniem dla potrzeb innych funkecji
gospodarczych. Podjgto je jako kolejne watki analiz prze-
prowadzonych na potrzeby niniejszej pracy i w jej dalszej

czgdcl zostans przedstawione.
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L. Jak potraktowane sa w planach korelacje funkcji rekreacyjnej

z innymi funkcjami?

Zwigzki funkcji rekreacyjnej z innymi funkcjami tere-
now, na ktérych wystgpuje rekreacja zachodza w zasadzie
wazgdzle tak jak powszechne jest samo zjawisko rekreacji.
Mozna jednak rozrdézmnié rodzaje tych zwizzkdw wediug:

- rodzajow dziatalnogci ludzkiej, dzielac ja na:
« produkeyjna,
« nieprodukecyjng,
- rodzajow terendw dzielac je na:
« Zarezerwowane w planach dla rekreacji jako formy uzytko-
wania dominujacej,
« zarezerwowanle w planach dla rozwoju innych /pozarekre=-
acyjnych/ funlzji,
« polifunkcyjne.

Podziaz ten oczywiscie nigdy w rzeczywistosci nie jest
tak jednoznaczny, ale wychodzac z praktyki planowania prze-

strzennego mozZzna taki na uzytek niniejszej analizy zastosowad.

Rozpatrywanie korelacji funkcji rekreacyjnej przy
zastosowaniu powyzszego klucza winno daé odpowiedz jakie W
analizowanych planach problemy stykowe rozwoju rekreacji wy-
stepujq gdy:

a/ jest ona funkcja wiodaca,
b/ jest ons -_%’:l[l%na byé funkcjs podporzadkowans,

¢/ wystepuje jeko jedna z wielu funkcji na zasadzie wspdz.
istnienia w okreslonym miejscu ich hierarchii. W niniejszej
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eralizie poioZono nacisk na przedstawienie jej wynikdw
odnoszgcych sig do ujmowania przez plany korelacji funkecji
rekreacyjnej z pozostaiymi funkcjami w sytuacji nadrzgdnosdei
interesujacej nas dziedziny. To podejscie jest najistotniej-
Sze dla uchwycenia czy plany wojewddziw w dostateczny spo-
3éb staraja sig zabezpieczyé interesy rozwoju rekreacji,

przynajmniej w terenach specjalnie do peinienia tej funkeji

predysponowanych.

Korelacje wynikajgcs z nadrzgdnodci funkcji rekrea-

cyjnej najwyrazZniej zaznaczajz sie na styku z dziedzinami

ucigzliwymi dla walordw przyrodniczych w ogdlnosci, a

< W tym i rekreacyjnych. Gidéwne z nich to: produkcja rolna,

przemysiowa, urbanizacja.

| W planach najczescie]j zaznacza sie¢ ograniczenia dla terendu
produk cyjnych wystgpujacych w obrebie rejondw atrakeyjnych

ﬁ dla rekreacji. Ustalenia plandw sa zwykle wéwczas sformulowane

nakazowo co do wprowadzenia adekwatnego profilu produkecji:

- o0 najmuiejszym stopniu uciaZliwosei,
- 0 cechach przydatnosci dla zaspokajania potrzeb funk.ji

rekreacyjnej, a zwiaszcza jej uczestnikdw,

Ustala 3ig¢ wigc w prawie wszystkich planach zakaz stosowania
W zawyzonych ilosclach nawozdw i Srodkdw ochrony roslin,
nakaz uporzgdkowania gospodarki zanieczyszczeniami /Sciekami,
odpadami itp./ wytwarzanymi przez gospodarke rolna oraz ukie=-
runkowane hodowli na wyspecjalizowane formy np. owczarstwo,

pyodukcii mleka z hodowli pastwiskowej, drobiarstwo, ogrod-
nictwo p
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Zakazy dotyczyly mzwycza] rozwoju ferm tuczu przemysio-

wego, gospodarki o znacznej koncentracji zwierzgt.

W planie zagospodarowania przestrzcecnnego woj. suwal-
skiego juz na wstepie /przy omawianiu funkcji rolnicze]
wojewdédztwa/ podkresla sie, Ze znaczna czesSé terendw
o wysokie]j wartoscl rolniczej przestrzeni produkcyjnej
/przewidzia nych przez plan jako chronione j zastrzezone

wykiacznie dla rolnictwa/ wchodzi w skiad obszarodw tu-
rystycznych I i II kategorii. Dale] - w ustalonej planem
koniecznosci wprowadzenia zmian w metodach produkcji rolnej
zaznacza Sie wyraZnie wzgledy ochrony walordéw rekreacyjnych.
Zapis taki zwraca uwage na tle innych plandéw , gdzie w ana=-
logicznych przypadkach méwi sig nie o rekreacyjnych lecz
raczej o ogdélnych celach ochrony sSrodowisks przyrodniczégo.
W omawianym planie rdwniez uzywa Sie okreslenia"harmonijne
taczenie obu funkcji" gdy plan ustala, Ze nalely opracowad
studium mozliwosci intensyfikacji produkcji zywnosci na te-
renach rekreacyjnych. Pamigtaé nalezy, Ze w wojewddztwie
suwalskim rolnictwo i rekreacja sz rownorze¢dmie wiodgcymi

funkcjami w rozwoju tego regionu.

W stosunku do lefnictwa rommiez wprowadza sie aakazy
intensywnej chemizacji, nadmiernego wyrgbu oraz ustala
wydzielenia powlerzchni lesnych udostepnianych penetracji
rekreacyjnej.

W planie Hﬂjéwﬁdztwa nowodadeckiego uznano za wiodgce

pozaprodukcyjne funkcje lasdow i us*alono, Ze powierzchnia

lasow gospodarczych w okreasie perspektywy objetej planem
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"nie bgdzie sig¢ mogia powigkszaé /a nawet ulegnie zmniej-
szeniu/ wobec przyjetych funkcji wiodgecych wojewddztwam,
Inny zapis umieszcaony w planie brzmi:

" lasach wojewddztwa suwalskiego poza funkcja produkcyjna
powinny by¢ szerzej rozwijane dziatania majjce na celu
zwigkszenie walordéw rekreacyjnych krajobrazu i ochrone
$rodowisks'. Wezesdniej ustals si¢ w tym planie, Zze jednym

z celow i przesianks sukcesywnego realizowania programu ze-
lesied 1 zadrzewier jest wzbogacenie rekreacyjnych walordw

srodowiska.

Ograniczenia adresowane do przemysiu dotycza lokali=-
zacji nowych zakXadéw w obszarach o wysolkich walamch rekre-
acyjnych, eksploatacji odkrywkowe]j wystepujacych surowcdw
/budowlanych, torfdéw, kredy itp./.

Nie wprowadza sig natomia st w planach ustalen zmierzajacgch
do eliminacji zagrozZen przemysZowych juz istniejacych z kon-
kretnym wskazaniem ich Zrddez,co winno odnomié sig i do duze=
go rejonu rekreacyjnego jak i do uciazliwosdci i zagrozen
oddziaiywujgcych z zewngtrz. Wnikliwa analiza tekstu planu
w dziale poswigconym problematyce ludnosciowej wskazaza, na
ustalenie planu, Ze: nle przewiduje sie wzrostu zatrudnienia
W sektorze przy jednoczesnym duzym planowym jego wzrodecie

w usiugach /sektor III/, co posrednio odnosi sie do rekreacji,
choé nigdzie w tekscie planu korelacja ta nie zostala zazna-

CZona.

Z osadnictwem korelacje funkcji rekreacyjnej wyrazone
Sa W planach ustaleniami o ograniczeniu tworzenia nowych

Jednostek osadniczych. Planowanie rozwoju bazy dla rekreacji
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odbywa sig¢ z zatoZeniem,iz ograniczaé si¢ bedzie jej rozbu=-
dowa do terendw zajetych juz przez istniejace jednostki
osiedlericze. Ostatnie lata udowodniiy, Ze szczegdlnie
rozwéj "Mosiedli" prywatnych doméw letniskowych nie dosto-
sowak sie do istniejacych ukladdéw osadniczych w krajobrazie

czyli chaos, a wigc degradacjg jego walorow.

W planach ustala sig ponadto koncentracjg furkeji
mieszkaniowej w osdrodkach turystyki i wypoczynku.
Jest to jednak argumentowane nie tyle koniecznoscis zacho=-

M. IR

wania ¥adu przestrzennego osadnictwa, curﬁﬁi@kszeniam moali=-
wosci recepcyjnych danej miejscowosci przez uzyskanie po-
tencjalnych kwater prywatnych.

W rozwoju urz:idzen handlu gestronomii i rzemlosza usiugowego
uwzgledniane byty w planach potrzeby rozwijajacego sig ruchu
rekreacyjnego. W planie woj. nowosadeckiego, ktdéry jest tu
cytowany czesciej z uwagl, i2 caiy obszar objegty planem
odpowiada omawianiu tu korelacji z pozycji nadrzegdnosci
funkeji rekreacyjnej, ustalenia dotyczace usiug byiry for-
mutowsne na tle podstawowego ustalenia planu, Ze: "peinienie
funkcji usiugowych o szersze] - ponadregionalnej skali uzna=-
no za specyfikg wojewddztwa 1 zaplanowano szybkie doinwes-
towanie €] dziedziny". Dale]j jednak mowi sig w planie tylko

o jej rozwoju czy niedomugach z punktu widzenia potrzeb miej=-
scowej ludnos$ci, a nie podnosi sig¢ rangi usiug z uwagi na ich
role w rekreacji. Tez z powodu braku dostrzegania tych zwigz-
kéw nie planuje sig usiug sezonowych czy caXoroczaych o cha-
rakterze wyragZnie zwizzanym 2z odbiorea rekreacyjanym. Ograni-

czaja sig wiec ustalenia uszug do: dswiaty, ochrony zdrowia,

kultury i sztuki. Wykaz planowanych w tych dziec-inach inwes-



4vcji jest powtdrzeniem za planem spoZeczno-gospodarczym

wojewddztwa na lata 1976-80.

Inaczej natomiast traktuje sig¢ w tym planie ustale-
nia w zakreaie infrastruktury technicznej. Za programem
jej rozwoju do 1990 r. plan cytuje, Ze:'wszystkie miasta,
odrodki gminne oraz miejscowosci o dominujacej funkcji lecz-
nictwa uzdrowiskowego, wypoczynku i turystyki beda wyposazo-

ne w wnduciqgit

Rozbudowe oczy-szczalni Sciekdw przyjeto za warunek
realizacji wiodacych funkcji wojewddztwa. Planowano tez
likwidacje indywidualnych zrzutdw Sciekow nieoczyszczonych
z poszczegdlnych obiektdw, takich jak: domy wypoczynkowe,
obiekty zbierowego zywienie itp. oraz zaostrzong konitrolg

dciekdéw pochodzacych 2z zakiaddw przemysiowych.

CiepXownictwo = uznano za problem o duzych wymaga-
niach ze strony walordw naturalnych i potrzeby ich ochrony
w wojewédztwie. Miejscowodci o szczegdlnym charakterze
turystyczno-wypoczynkowym i uzdrowiskowym powinny mieé
system cieplny kombinowany - oparty .4 elektrycznosc. i
gaz piynny.

Réwniez ze wzgledu na potrzebe ochrony srodowiska plan
przewiduje rozbudowe gazocizgdw wysokopreinych, choé nie
wiadomo czy dotyczy to rejondw rekreacyjnych. Przy ocenie
komunikacji zaznaczono w planie, Ze nie zaspokaja potrzeb
m.in. turystyki. Planowana przebudowa sieci drég uwzglednia

potrzeby rekreacji. Ustalenia planu dotyczg tu:
- budowy obwodnic eliminujgcych ruch tranzytowy 2z miejsco-

wosdcl uzdrowiskowych,
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- zmiany funkcji istniejscych granicznych przejsé drogo=-

wych 1 otwarcie nowych.

Tak szeroko korekcji funkcji rekreacyjnej z innymi
podporzgdkowanymi funkcjami, a wrgcz z podporzsdkowaniem
"imienmnym" catej infrastruktury technicznej regionu nie
rozpatruje zaden 2z badanych plandw. Generalnie odnosi sieg
wrazZenlie powaznej luki meto dologicznej w tym zakresie,
luki powstaxej prawdopodobnie w samej gigbli rozpatrywania
korelacji na etapie sporzgdzania plandéw o czym swiadczg
niektdére ustalenia plandw, watpliwe jako zabezpieczenie in=-
teresdw préznych funkcji , w tym nie tylko rekreacyjnej.
élady dokonania odnognych analiz w tekstach plandw sz nikze,
a zapisy rozwiazujace problemy zwiazkdw rdznych funkeji
8a na tyle ogdlne, Ze nie gwarantujs eliminacji zalezZnos-
ci negatywnych ;

Ponadto cecha charakterystycznz plandw jest
"nadmierna wiara™ w rozdzielenie przestrzenne funkcji,
strefowanie obszaru wojewddztwa na obszary rozwoju posz-
czegolnych dziedzin. Strefy takie tworzy plan woj. kosza=
linskiego, wyraZnie odrdézniajace sig jednostki przestrzen-
no=-funkcjonalne = plan woj. kieleckiego, itd. W konsekwen-
cjl tego "zanika™ wrecz 3jawiszsko rekreacji w obazarach rol-
niczych czy przemysiowych, niekiedy pamieta slig o zapla-
noaaniu warunkéw wypoczynku sSwigtecznego mieszkarncdw du-
zych miast. Przy takim podejsciu korelacje funkcji rekre-

acyjnej dla jednostek "mierekreacyjnych™ nie sa w ogodle
rozpatrywane.
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XI. Jakie problemy z zakresu ekonomiki i organizacii rekre-—

acji sa rozpatrywane w planach wojewddztw?

OdpowiedZ na powyzej postawione pytanie mogiaby byé
bardzo krétka: zadne lub prawie Zadne.

Spodziewano sig, Ze zakres problemdw organizacyjnych
czy = szerzej ujmujac - ekonomicznych, prawnych, sSpoiecz-
nych - jest w planach przestrzennych bardzo waski, ukryty
w réznych tresciach, nieodnoszacych sig wprost do rekre-
acji. Podejmujac ten watek analizy uzmano, Ze warto jednak
ujmowaé¢ co z zakresu ekonomiki i organizacji jest "potrzebne",
bo znajduje zastosowanie, odzwierciedlenie # planowaniu prze-
strzennym przy rozwiazywaniu problematyki rekreacji w skalil
regionalneje. ZatoZenie to uczyniono wychodzic z przeswiad-
czenla o koniecznodcl widzenia funkcji rekreacyjnej nie tyl-
ko jako sposobu zagospodarowanla terendéw, lecz rowniez jako
galpz, gospodarki narodowej. Podejscie takie ma byé rozwi-
nigte w aktueslnie rozpoczynajgcym sig etapie regionalnego
planowania przestrzennego, od ktorego wymaga sig, by byio
planowanicm zintegrowanym. W planach z lat siedemdziesigtych
natomiast moZna byio sie spodziewaé poparcia dla szeroko
wowczas propagowanej roli turystyki jako czynnika aktywi-

zacji gospodarczej regiondw. Widaé planisci przestr zenni

nie bardzo Jednak wierzyli w urzeczywisinienie tej prawdy
obiektywnej w warunkach polskich, cho¢ zupeinie byiy im
znane stosowne przykiady z innych krajdéw. Ponadto znaczacg

przyczyns braku w planowaniu przestrzennym analizowenych
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ustalen jest fakt sporzadzania w okresie p&%tawania tych
opracowai wyprzedzajgco w stosunku do nich szerokich pla-
néw rozwoju SpoXeczno=gospodarczegd regiondw, w ktérych
aspekty te winny byé rozpatrzone i rozstrzygnigte. Stad chy-
ba w planach nie znajdujemy argumentacji ustalen wynikajacej
2 zasad lub celdw ekonomiki rekreacji, nle sg adresowane
ustalenia planéw do organizacji niezbgdnej w-szak dla rea-
lizacji warysowanej przestrzennie koncepcji rozwoju tej

fl.mkﬂjil

W tekdcie planu woj. suwelskiego stwierdza sig juz na
wstepie /3. 7 /:
"Nalezy opracowaé projekt systemu organizacyjno=-ekonomicz-
nego rekreacji w wojewddztwie, ktdry uwzgledniby wigkszy

jej wpxyw nai aktywizacje gospodarczy tezo obszaru®,

W opisie tego planu istnieje jednak tez zapis, /w
charakterystyce wiodacych zadad i sekwencji realizacyjnych
dla okresu objetego planem perspektywicznym 1 kierunkowym/,
ge rozwdj funkcji rekreacyjnej 1 lecznictwa “2dTowiskowego
nastepié ma m.in. poprzez "zmiang modelu organizacyjnego
turystykiuw kierunku centralizacji zarzadzania bazg rekrea-
cyjng i zwigkszenia jej udziaiu w aktywizacji gospodarczej
wojewédztwa,i] priez:

- organizacje specjalistycznego przedsi¢biorstwa budowla-
nego dla realizacji wszystkich zamierzen inwestycyjnych
z zakresu rekreacji,

- vozbudowe szkolnictwa Sredniego, ksztaicgcege kadry dla

obszugi ruchu turystycznego.
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XII. Jalki jest zakres problematyki rekreacyine] w zaiozeniach

do rezionelnyeh plandw zasospodarowania przestrzenneso

wojewddztw nowe] genermcji?

W gruple wojewddztw, ktdérych plany byiy poddane ang-
lizgie, tylko 3 posiadajs juz zatwlerdzone zatoZenia do
nowych plandw regionalnych . Sz to woj.woj. koszalinskie,
nowosadeckie, 1 zamojskie. Dokonana analiza tych zaoZen
z punktu widzenia ujscia w nich problematyki rekreacji wyka=-
zata, 1z sposdb padejscia do konstrukeji tych zaoZenl jest
bardzo rézny, & wigec i rekreacja traktowans jest w kazdym

przypadiiu inaczel.

Generalnz uwageg wstzpng naledy uczynicé w stosunku
do tytuzodow tych opracowai, ktore sugerujs zakres i cel da-
nych zaXoien. W kazdym przykZadzsie tytuZ jest inny:

- Regionalny Plan Rozwoju = ZaXoZenia /woj. nowosadeckie/,
- Zatofenia planu regionalnego zagospodarowania proestrzen-
nego koszalinskiego na lata 1986-2000 - 2020 /woj.kosza-

lifiskie/,
- Regionalny plan zagospeodarowania przestrzennego i rozwoju

spoecazno=-gogpodarczego woj. zamojskiego. Zazozenia.
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Zatozenia planu woj. koszalinskieso

W zaZozeniach funkecja rekreacyjna zostaka uznsna
jako III, podstawowa funkcja regionu. 7 poszezegzdlnych
Jednostkach gtrukturalno-przestrzennych okresla gig jej
znaczenie jako funkeji wiodgeej lub wzmacniajscej inme
funlkeje. Przypisujse jej wysoks range autorzy zaXozen
rozpatrujg jej rozwdj z punktu widzenia walordw przyrodni-
czych daz w uwarunkowaniu od potrzeby ich ochrony. Pomimo
nadania wysckiej rangi, rekreacja nie stanowi uzaosadnien
dla dzieXan aktywizujacych rejony rekreacyjne lub dziazass
uznanych z2 niezbgdne w zakresie rozwoju infrastruktury,
Wyposazenia w urzidsenia ochronne /np. oczyszezalnic/ po-
szezegdlnyeh miejscowodei. Uzasadnieniz to nie zo3tato
wyartykuzowans, chociaz dotyeczy wymlernych 2z nazwy miej-
scowosel, rejnnﬁw 0 Tradycyjnie rozwinietej i preferowanc]
W przysziosci funkeji rekreacyjnej.

il porérmeniu z zaoZeniami pleanu woj. zZamojskiego

, zazoZeniach odczuwa gig mniejsza integracje plann
zagospodarowania przestrzennego z planenm spoZeczno-gogpodar-
czjm woj. koszalinskiego, co nie oznacza, ze i w tym opra-
cowaniu nie sigga sig do uwmrunkowasn SpoZeczno=-gospodarczych
/np. warunki ludnosciowe/.
ZatoZenia siegajs do jednego z miernildw stos wanych dla
funkcji rekreacyjnej, a micnowicie pojemnodei.
UliZed tredel zalofen, z punktu widzenia oceny miejsca w nim
funkeji rekreacyjnej jest w miar¢ jasny, Sposdb dokonania
zapiadw dotyezicych rekreacji nic résni gig forma 2d zapl-

gém dotyczgeyeh innych funkeji.
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W caXodci zarozed wyraZnie dominuje problem ochrony
$rodowiska. Dostrzege sig wige i tez konflikty na styku
relreacji i Srodowiska oraz z Ilnnymi /ap. z rolnictwem’
funkecjami poszczegdlnych jednostek przostrzennych. Konflikty
te = ogreniczenia rozwoju funkcji rekreacyinej zamie:?a gig
~ozwiszywadé wskazujgc niezbgdne dziaZania. 53 one jasno
sprecyzowane na styku z ochrong sSrodowisia. Rozwigzywanle
ronfliktdw zaistnialych w regionie, w tym rdwniez majacych
awe Zrédro w nieprawidZowym rozwoju funkeji rekreacyjnsz]i,
widzi sie poprzez zaangaZowanie Srodkow zewnatrznych, gdys
a0slivodei samego regionu gi zbyt mais. Ich udziad tesz jest

-

przewldywany, ale autorzy zarosenl wyrafnie oczeckujn pomocy

=

7z zewnotrz, zdyz majs Swiadomosé swej uszugowe] roll jakz

DOPTZCE funkecje rekreacyjne peini:s w gstosunku do reszty

Uk*ad tredci zalozerd, a w nim umiejscowicnie rekreacji
w sferze spoXecznej pozwala na atwe odnalezienie /odczy=

tanis/ programéw przypisanych dla tej funkcjl.

WJUwage
Zwraca’ w omawianym przoykiadcie silne powilgzanic

zatozenl planu zagospodarowania przesirzennego I ustalenia-
mi z zakresu planu spozeczno=gospodarczego /na co wskazuje
juz tytux opracowania/. Zwizzek ten znajduje wyraz tez

w tredciach odnoszacych sie do rekreacji.



Zatofenia do planu WO] e zamojskiego

Autorzy tych zaZozeid widzg potrzeb; rozwmoju funkeji
re.reacyjnej ze wzgledu na walory przyrednicze i niedo-
Stateczne wykorzystanie regionu dla tej funkcji,
funkcja ta nie zostala Jednak jednoznacznie wyrdiniona
1 Je] miejsce w regzionie lub Jego czzsciach. W Jedncatkoch
strukturalno~-funkejonalnych jest trudne /2 tekstu zaXozed/
to miejsce do okredlenia, W prayjcte] konwencji formultowa-

K
nia tresdel zaXosed, rekreacj: umieszezone w 3fzrze spoieco=-
nej choeciaz mows jesot raczsej o inwestycjach, a nia-przamia-

nach spoescznych wywotanych rozwojem funlicji rekreacyjne].

|

1-

S

3
¥

tr

]

scl zaZXoZed, a w nim umiejscowienie rekreacii w

Lirze spoZecznej poswala na Fatwe odnalszienic fodczytanie/

Li

programow przypisanych dla tej funkeji /jej rozwdj , jego

intensymmosé, inwestycie/.

zaXoZed ,w tymi f. rekreacy Jnej 2. ustaleniem planu -
Hpoi.-guupndarczegnf na co wskazuje juz sam zalkres za;:cieﬂ;

wyraiony w ich tytule.
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Zatoienia do planu woj. nowogzadeckieso

Wojewddztwo nowosgdeckie, podobnie jak w planie I ge-
neracji, ma rozwijaé sig dzigki wiodacej funkcjli rekreacji.
Obecnie problematyka ta jest potraktowana w dcisZym zwizzku
z funkcjaml ekologicznymi Srodowiska przyrodniczego tego
reglonle. Szerzej wize 1 wnikliwie] zostaZy rozpatrzone uwa=-
runicowania wypiywajice z tej zaleinosei dla rozwoju rolkre-
acji. Dostrzeiono tez konflilkty wewmgtrzne toj funlccji,
ustalajse planem konieczn jej deglomeracjs przestrzennz

z terendw przeinwestowanych.

Zatogenia do planu regionalnego woj. nowosadeclkieso

b.'l

52 bogato 1llustrowane mysuniani 30 mep , unicszezdmrch o

gpecjalnym zaigezniku 1 tabelamni zawer-tymi w tekscie.
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Reasumujae trzeba gtwierdzié, 3o trudno na

podstawmie

analizy 3 proykiaddw wyelgzaé wnioski co do metodyki ujgd

rekreacji w nowej generagj-i plandw. Sama konstrukeja /za-

=

el trese , ulkkZad/ zaXozed do tych plandw jeat

jeszczn

W sferze opracomad teoretycznrch. Praktylka wskazuje na

Indywidualne poszukiwenia formy i tredci zalozed, Qdzwiercia-~

dlajz sie w nich zndw réZn: charakter reglont, »63n

-

kwalifikacji autordw tych opracowasl, »dzn stopied

zowanych biur planistyeznych w wykonaaie zadanis

zatofen do Loiica biefacego roku. W tej sytuacii g

20Z3iom

L
b

(@]
]
o

03

nza=-
Sporzadzanie

zzebaza analiza

ujec rekreacji w tych opracowsnisch musi byré odioZdna do ezagu

H

lch ukouezenia, Ydwezas mozlige bgdzle podjscie badaxrl pordwna-

wczyei 1 wycizgnigseie z nich atosommych wniosldw.
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Cedese Zodsumowanie wvnikdw analizy

Ustawienie problematyki rekreacii w reglionalnym
planowaniu przestrzemnym ns pozycji przedriotu badaik jest
J- sciem nowWyMe

Przeglyd literatury przedmiotu /zamkmigty podsunowa-

; 1 ;
niga w roku ubiegiya/ uylkazal, 12 pidmiennictws o =zalresie:

planowania prsestrzenne a reircocia lub relreacja a8 plano-

W

wanie przesirsenne, a dciflej mdwisc - toakitujace o tya w Jaki
spcac¢b 1 w jakim stopniu rozwiizymens 3- Jroblemy wypoczymku
W planowaniu przestrzennym joot nader ubozie. Literatury

naukowej na ts temat praktyecznie nic ma; onracowania zmierca-

- s + =
- Li] == - T L B ] - e W @y o#w om ]

dzcz2 o kisrvunlcu pomusda
e (]

teorii zajaujs s3iz metodykz planowa=-
niz przedtrzennego w szerokim ujeciu, albo stanowi. oroyezim=-
k1l odnoszgce sig do tylko wybranych problemdw rekreacii.
Zevme nodsumowania nicktdrych dodwiadczed oraktylki planisty=-
cznej sg natomiast rozproszone:s znajdujs sig w czasopismach
fachowych, wydawnictwach zamimigtych IUP, SARP, NOT, powie-
lanyeh maszynopisach opracowan IUA, IK3, IT lub w pedrgcz-
nikach czy skryptach.

Na podetawie analizy dostepnej literatury stwierdzono,
Ze poszezegdlne prace najczgdcicj dotyezz problemdw rozwoju
relireacji jako wybrancj dziedziny 1lub projektdw zazospoda-

rowania rekreacyjnego terendw wydzielonych 3 obszaru regionu.

1 podejsciach tych charskterystyczne jest nastawienie autordw

ne priorytety przeatrzenns dla Zagospodarowania rekreacyjnego,

4eHenclik, J.Xemieniecka, J.Smozorzewski. degkreacja w ays-
temie planowania przestrzennesgo reglionalnego i miejscowego®.
CP3P - II1.09.08.06, etap II, maszynopis.
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8 nie na konieczne jego Ograniczanie w ramach wsgd}igtnie-
niz z innymi funkejemi, co jast zawezZonym punktem widzenia
W gtosunlku do interdyscyplinarnezo charaktern planowania

przestrzennesgo.

W prowadzonych przez nes badaniach gtaralismy sic

patrzec na rekreacje jako Jedna z wielu dziedzin rzutujo=

cych na tredé i metodyky planowania preestrzenncgo,

Przadmioten badand byio ujecle problematylki relrcacji
W reglonalnych planach Zagospodarowania przestrzennzro

wojewddz tw,

Dla potrzeb analiz—s zostaXy uatalone przekroje proble-

ault
mowe tresci plaadw 1 problematylci rekreacji.

Dobér tych przekrojdw stanowi probe okredlenia zakresu
problematylki rekreacji, odpowladaj;cego dla regionalnej skali
planowania,

Ponizej dokonujemy symtezy wymnildw badas wediug analzowa-

nych prackrojdw.

Plerwszym przekrojem badad brio rospoznaniz materiaXdw
1 £rode’ wykorzystywanych PTay opracowywaniu plandw zagospo-

darowania przesirzennego wojewddztw I generacji.

SWojego rodzaju podatamowym materiazen wyJsciowym
/cytowanya we wszystkich Planach/ by plan krajowy, zawice
rajgeyry kategoryzacje terendw uznanych za "rekreacyjne", Ltdre

w planach wojewddztw przyjnowmanc bez dyskusji.

Prawie zawsce teZ byiy sporzadzane specjalistyczne
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opracowania studialne dotyczuce rozwoju funkeji relkrean-
cydnej w danym wojewddztwic. 2 awyczaj ich syntezs stang-
wiza mapa w skali 1:100 000. Mapy te nie byiy uzieszczune
W elaboratach plandw, bowiem w bProcesie sporzadzania planu

traktowano jego jako plansze uzupedniajace,

Na tle przeprowadzonych badai uzneno, %e jednak na-

lezazo przewidzied niejsce dla tych plansz o opisach pla-
2

(&)

ndw; stusyto by to SZerszej prezentacji materiaidw wejd ioy
wych &o planu, Stanowiseyeh podstawy 1 argumentacje jego

UStales w zakresis problematylki rekreacyjae]j.

-

8i1g rownies bez podawania ich ZrddZza. Zastosowano +to tilko

W Jednym z analizowanych plandw - w planie wojewddztwa
nowosndeckiego. Przy formulowaniu ugtalen dotyezgeych kolecj-
no rozwisoywaaych zagadnich powoiywano sic w nim na koankret-
ne, specjalistyczne opracowania. I innych planach - nawet

w 1lch ez:zSciach wstypnych, w ktorych wyliczano zgromadzone
analizy i studia = nie ma informacji o autorach tyeh opra=

CowWali.

Analiza miejsca prohlemat}ki rekreacii w tekstach

plandw wykazata, ze Przyj ety schemat ukXadu treseci nio Spray-

ja, a wrzez utrudnia, uchwycenie koncepeji tej funkeji.
Teksty plandw s tez mazo czytelne z powodu bralku w
nich ilustracji graficznej, o czym dopiero co by*a nowa.

Ukkfad tresci plandw dykiowax zepls ich ustalsi. Odno-

Szone 83 one do rdinych jednostek przestrcennych, a wiec

——
o -
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podawane sg w przekrojach dla caleso wojewodztwa do wy-
dzielonych tzw. jednostelk strulkturalnych wojewddztwa , do
gnin 1 miast jako jednostek podziaZu aduinis tracyjnego oraz
do wyréinionych obszardm Jednoatelk funkejonalno-przestrzen-

nych.

Ponadto liczne ustalenia plandw g5 cytowans 1 komen-
towane w opisach plandw w ich czgdcl "Charakterystylks tckstu
Flanu", opracowymanci zgodaic z przryietym dla wazrstikich
f ? & E

oplsiw schematyeznya ukladem ich tredei.

W ted sytuacji in 17ormacje z zakresu problematyki rclro-

acyjasj - o0 jej réinyen elementach, ich roznieszczeniu, wisl-

&

kosci czy zasadsach funkcjonomania - rozproszone 1 to w

-

=

Sposob niepozwalaj: 3¢y na szybliie ieh wyXonienic i ugorzodio-

wenie.

PodziaZz plandw na czgdel i prezyjety dla nich zchema-
tyczny uklad tredei Spowodowat, iz nie udaZo 312 w nich
milknz=¢ wielu powtorze:, zerdmmo oplsowych /charal kKteryatyii,
komentarze, uzasadnienia/ Jak i podstamowych ustaled obowi: -

zujzeyech po zatwierdzeniu planu,

Wlele tych ustaled podawano w formic zestawied wowy-
to
kazach lub tabelach, Byt przewasnie ustalenig dotyczace

Planowanych do realizacji, w ockresie pigeliu lat, inwestycji.

W tabelach tyech ujmowano tez dane o pPlanowanych inwes-
tycjach rekreacyjnych. Podobnie Jak i w stogunlku do innych

brak tu bylo walkazay na iech konkretny cel, na uzasadinionie

wyboru ich lokalizaeji ¢czy inne charalkterystyki. Takich uzagad -
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nici nie przedstawia si: réwmles w ogisach plandw, W rczulta-

‘ cic w glanach otrzymujeny jedjnle wykaz wytypowanych do dzla-~’
tan inwestycyjnych miejscowodci i rodzajcéw obicktdw, nato=-
miaat o nzstodzie t2go wyboru sie nic domiadujemy.

Tak wige ogdlny obraz koncepcji jak i szeczegdXoue ustalenia

planu dls rekreascji sz sizbo czytelae, c¢zgsto wida, sig byd
{ nickonsekwenine.
Jest to zapermsz trudne 1 nle moZna wrmagad, by autorzy

| plandw kazdorasowo "iIumoczyli sig" z drogl przeprowadzonego

| rozumnowania. Uwagl te 33 poruszane tu jako syntezs ogdélnych

strzesedl wynilkajacych 2 analityczne] lektury plandw.

! ¥ a2aram wnlosizn cheemy bowmiem stnwierdzié, Ze trudno z ukiadu
mgpomnianych wykazow, tabel jak i z rozproszenis ustaled ple-

nu po caiym jego tekscic wyionidé wewnstrzne i zewnotrzne
zagadnienia rekreacji. A kompleks zagadnian rokreacyjnyeh konie-
cznych do rozwiazania i1 odczytania w planie jest bardzo szeroki
ze wzgledu na zinzonadé funkcji rekreacyjnej. Ta zloZonosé

byé noZe sprawia, Ze odnosi sig wrazenie, iz rozproszenie
roblenatyki rslkreacji w tekstach plandw jest wizksse niz
innych dziedzin gospodarczych regionu. W kazdym przypadkn

ale szczegdlnie gdy rekreacja zostaje uznana za dominujaez

lub jedn; z dominujzcych plerwszoplanowyeh funkeji rozwoju

1
wojewddztwa czytelna i zwarta tresl, odniesionych do niej
ustaled planu jest bardzo istotnym warunkiem konsekweninej
] argumentacji i wprowadzania dzialan realizacyjnych.

Dlatego dalej wnioskujemy, Ze ujscie zapsu funkeji

i Trekreacjl w planach zagospodarowania przesirzennege woje-

wodztiw "rekreacyjnych" powinno stanowié swoisty, formalnis
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wydzielony wqtek, przestawiony w postaci aneksu.

Hastgpnym watkiem coy przckrojem badad byia
terminclogia rekreacji uzywana w planach zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw, ktdra - jak sis okaza*o = budzi

powazZne zastrzeZenia.

W kazdej dziedzinie 2Zycla wiele termindw, poj=é,
okrecdleil moZe byé stosowanych zamiennie. W analizowanych
planach zabieg ten stosuje siz nader ¢cz38to, lecz jednak
bez wyjasnisnia, co pod samym terminem nalesy rozumied,
natomiast rozunienie to byko réine w réznyrch migjscach
tekstdw plandw. Brak w nich konsekwetnzzo stosowania termi-
now co rodzl czagem wrecz watpliwosd co do konsekwsneji
ustaled , ktdére raz dotycz, obszerdéw , druzi raz terendw
coy rejonow, lub raz - zasospodarowa-nia rekreacyjnego,

a gdzie indziej /choé chodzi o to samo/ ~ turystycznezo.
Istotne jest zatom by aparat pojzuciowy plandw by kosckwen-—

mny merytoryeznic i formalnie.

W zakresic ustalenia terminologii problematylki funkcji
rekreacyjnej istnieje trudnosé szezezdlna, ayni-kaijca =
wssecastiremmosgcl tej dziedziny, jej rozlegiych Zwizszkow
1 bogactwa form wewngtrznych.

Révmiez analiza rozrdéinianych w planach wojewddztw
form rekracji wyloniia wnioski pod auresenm terminoclozii.

Nasungiy sig jednak w tym watkua badawcz;m i inne wazne spo-

atrzezenia.

Pierwszya z niclh jest, 2e wymiznianz w Flanach formy



rekreacji nie stanowis; podstawy podziazu funkeji rekreacyj-
i nej, nie okreslajy wizc strusiktury rodzajowej tej funkeji.

Jak wymnika natomiast z tekstdw plandw wg tej wiasnie siruk-

tury rodzajdow form rckreacji cdokonuje sig w planach podzialu

= =

terendw 1 opracowuje koncepcjc ich zagospodarowania.

Jus bowiem na wstople planu, przy ustalonym wydzieleniu
obazardw rekreacyjnych, nazywa si: poszezegdlne tersny 1
miejscowosdei rejonami i osrodkami: wezasowymi, turystiycc-
| nymi, letniskowyni, uzdrowiskowymi lubAg rdéznyeh rozwijaji-

eych sie w wojewoddztwie/ form turystyki kwalifikowane].
Liozna to trakiowadé jako zapowiedZ ustalenia na tych obszarach
odpowiedniego dla dencej formy rekreacji prograaun ichk zzgos-

podarowania.

Dalsze ustalenia planu 35 jednek formuXowane w SposSob

bardziej ozdlny, bo odnoszacy sie do potrzeb cazej rekreacji

.‘l.

w danym rejonic.

Wobee wielkiej liczby rozrdinianych form rekreacji
niezbedna jest przy planowaniu zagospodarowania przesirzennego

okreglona systematycznosc.

W jednej = analiz czastkowych zadalismy pytanie: co
w planach rozumie sig pod pojgciem atrakeyjnosci rekreacyj-
nosdci, co na niz sis ak*ada? Okazalo siyg, %e w zasadzie nie
ma # nich odzwisrcisdlenia specjalaych studiow 1 analiz ro=-
bionych na ten temat, choé wiliadomo, Ze metody waloryzacji
rekreacyjnel s eisgle rozwijane. Delimitacje obszarcw

atrakeyin;ych, zarezerwowanych dla rozwoju funikeji relkrea-
cyjne] zastaje si; w igé w planach jako dolkonane, podanc



na planszach i w tekatach najczescie]j w postaci rejondw rekroe-

acyjnych.

Skiadajsy sig na nie przewainle obszary rdinych kate-
gorii, wg kategoryzacji ogdlnokrajowe] obazardw turystyeznveh.
Charakteryzujac Jje podaje gilz trylko ich powierzchnig orasz
ustalony dla nich w planie wiodacy forme relreacji z potrzeb
ktdrej moina podrednio smioskowadé o charakterze walordw
aanezo rejonu. Takie ujccie rezentowane w plansch swiadczy
o t7m, Ze anle sfosuje 313 dla ich potrzed specjalnych miar
atrakcyjnosel rekreacyjnej wojowdl=ztwa, nic przeprowadza
g8ilg specjalnynil metodami systematycznych, konpleksowych ocen.
Halesdy sudzic, 2e w zwigzku z {1 nie uwaglednia sis wssrot-
fich nosliwych , widocznycili z poziomu planowania regionalne=

go wzlordw, oprdcz kulturowych i spoXeesnych, kidre noga

stanowlé¢ o atrakeyjnosdci wojewddztwa.

finiogekx o braku kompleksowyeh ccen atrakeyjnoldei mozne
roz3zerzy¢ na brak ocen faktyczne] przydatnoseci obszardw do
rozwoju funkeji rekreacyjnej. Wymika on z faktu, ze w toku
prowadzonych analiz nie napotkano /choé przy rzeczowym po-
dejsciu do problemdw rekreacji w planach niektdérych woje-
wodztw byky ku temu przesianki/ nc oceny prowadzzce do wyklu-
czenia pewnych terendw jako nie nadajicyzsh siz dla rekreacji
z powodu np. degrada¢ji walordw przyrodniczych czy przeinwgas-
togaais /nawet rekreacyjnego/. Jesli przyjiaé, Ze w tekstach
plandw mamy tylko gotowe ich ugtalenia, to nalezy stwicr-

zié, Ze nic zncleziono ich réwnieZ i w opisach plandw.

dykluczenia terendw z funkeji rekreacyjnej odbywazy gig
najwyde] z powodow ewidentnie innych predyspozyeji natural-

n;ch obszarcw tj. zdecydowanej przydatnodei dla rolnictwa
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CzZy przeaysiu lub zajgtych przez urbanizacji:.

4 syntezy prowadzonych analiz wymika, Ze w planach
wojewddztiw nie wystzpito rdwniez wyenaczanis potencjalnych
obszardow do zagospodarownia rekreacyjnego w okresie perspekty-
wicznym.

Wydaje sig, Ze jest to luka i metodyczna i merytoryczna pla-
nowaala rozwoju funkeji rekreacyjnej. Wybdr odpowicdnich
terecnow rezerwowych do wykorzystania w przysziodei mds: i
powinien nastgpowad , przy jednoczesnym okresleniu dla nich

funkeji przejdciowych 1 zasad ochrony przad dezradaci-.

Przy okazji analizowania problematylki delimitacji
ol8zardw zwrdcono uwage, e kriyterium ich oceny wartodci
lub miar; wiclkoscel - bo rdznie to byto traktowane - 87 Do=-
Jecla chionnosci i pojemnosci rekreacyjnci. Wnioskilanalizy
szczegoowej szeroko omawiajs problem stosowania tych miar.
Tu jednak - w syntezie konieczne jest jeszeze raz zwrdcid
uvageg, 1z pojecia te 83 w planowaniu przestirzennym uiywane
czgsto przewasznie z biednym ich rozumieniem. Jednak nie we
wszystkich planach znalazy one zastosowanic. Kaze ten falct
wyrcingn:é wmiosek, Ze niezbedne jest zastanowienie gie w

jalti sposdéb przekazaé pralktyce planistycznej dorobek toore-
tyczny w tym zakresle, jesli przyjaé stanowisko, iz kate=
gorie chionnosci i pojemnodci rekreacyjnej maja byé w regio=-

nainym planowaniu przestrzennym stosowane.
Proykiadem Scisiej wspdipracy nauki z planowaniem

przestrzennym, jest ujzecle w planack I Zeneracjli probleana-

tyki sieci osadnictwa. Podbudowa teoretyczna tego zagadnienia
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zogtaza opracowana w IK§1 i przckazana biurom planowania
w momencie sporzzdzania plandw. Potem = w podsumowaniu

Xrajowezo Przegladu Plandw Zagospodarowania Przeatrzonnego

Wojewddztw stwierdzono, Ze meﬁﬁﬁﬂﬂﬂﬂ jednolltosé w tej
zensracji plandw zostala uzyskana tyllko w dziedzinic typo-
logii i wyznaczania poszezmzdlaych o0s5rodkdw w catosdcl gya-

temu osadniczego.

Na tym tle powstazo pytanis:

czego wojewddztw daje 8is wyrdinié podsysten osadnictwe

akreacyinezo?

- -

Odpowicdsz wynikajgea = analizy plandw w tym pozekroju,

w kaz2dym badanym przykzadzis byia negatywna.

Réwmies negatywny wynik otrzymujeny w momencie prdby
odczytania cazezo przestrzennego systemu rekreacyjaeso,
Jedynie wydzielone tereny, ktore wchodzié powinny w skal
taliego systemu, g3 stosunkowo Jasno zarysowanc. W stosunin
do nich brek jest jednak opracowania ich przestrzennych
powlgzan. Hie rozpairuje sig bowiem w planach wojewddztw
funkcjonalnej siruktury sieci drdg 1 osadnictwa; funkeja
rekreacyjna przypisywana Jjest poszczegdlnym jednostkom osad=-
niczym w ich hierarchicznym ukiadzie ustalonym dla potrzeb
systemu obsfugl ludnosci, zatem okreslenie ich ranzi w sys-
temic obsiugl rekreacji wymaga odrebnezo ujecia.

Do wyzonienia ustalend plandw, ktdére mogiyby skZadaé sig ne
regionalne koncepcje przestrzemns rekreacji fze wokazanien

elementow ich struktur/ pomocne s opisy plandw wojiewddztw.

j P . -

S.oobolewski, Ksztaztowanie systenu osadniczego w planach
zagospodarowania proes t“EEﬂﬂ?GD sojewddztw. Biulétyn IKS,
Nr T=34 1378 e



inaliza ich wykazaia Jjednak, Ze nie zawieraj: i one peinej,

Jasne] argumentacji ustaslonych w planie zasad rozwoju funkeji

&

rexrzacyjnejs. Ujzcle tego problenu byio by zapemme jagniejsze,
gdyby zilustrowanc je rysunkiem plenszy usupeiniajicej, sta-
nowlacej niejako forme graficznej somtesy analiz i usialed
planistycznych dotyczgcych problematyki przestrzenncej

kreacji w danym wojewdistwie.

Dalsza analiza planow zmierzela do wyZonienia tej
cz@gscl problematyici relireacyjnej,w ktdérej wrrainiz widad
Jed interdyscyplinarny charaiter, liczae powi:
ngtrzne 1 bogats wermirzna strukiure. Analizowanos wi
plany wojewcdatw ujmujyq ograniczenia rozwoju funkeji
rekreacyjnej oraz joj korelacje z immnyni funkecjaui, sceze-
simie traktuj:c problemy stykowe rekrcacji z ochrony $rodo-

wigka przyradniczez

i‘.:l+

i niniejsze] syntezie nalezy podkredlidé, z. chocia

ojewddztw s3 bogate w stwierdzenia dotyczace Loniecz-

3
!_l
[0
=

1
=3

ochron; walordw rekreacyjnych Srodowiska +to ich usta-

]
L
Lian
0
e

lenia w tym zakresie s3 podane w dosé ogdélnym zarysie.
Ponadto ustalenia mogzce miel bezposreini lub posdredni wplsw
ne ochron; rekreacyjnq walordw srodowiska przjyrodniczego

84 @ tekstach 1 opisach planow rozproszoae, i ich synteza

przy omawlaniu funlieji rckreecyjnej nie wystzspuje.

Plany nie okresflaja poZidanych dziaZeil ez cabiegdw,
ttore jako ustalenia winny znalesé naleiyte odzwiesrciedle-
nie ¥ zaplsach olnotzgeych sic do poszezegdlnych rejondw 1

miejscowoscl wyznseczonyech do peinicnia funikejl rekreacyjuej.



Stan taki wynika prawdopodobnie z gencralnej trudnodei
alormuZowania zasad gospodarowania sgodnych z wymogami ochro-
ny prayrody. Ewiaiczy o iym falkt, Ze witasnie przy pcjawianiu
¢ probleméw stykowyech rskreacji i ochrony grodowisgks pDroy-
rodniczego autorsy plandw podkreslajs koniccznosd Praepro-
wadzenia dodatkowych studidw i eksperirz.

W $lad za tym umieszczano zapis , i% stosowne ustalsnia bgdg

Zawarte w planach zagospodarowania przestroimnegzo nizszezo

-

U

zdue  tych planach miaZo wiae nagiapic faktrcone rospatrse-
2 P 2

-
,l--f!

e cai230 zakresu ograniczeidl zewn:itrzaych i wemg trzanyeh

L]

rozwoju funkeji rekreacyjne

ol

Przepromadzone analiza pordwnawcza wybranych plandw

wykazaia, Se generalnis poziom ich w zalkrosis roZwiazywania
roblemdw ograniczajseych rozwdj rekreacji jest nierdwny.

W niektorych planach kwestie te zostaty dootrzezone ale
pozostamiono je bez propozycji rozwi: 1zail, a wize bez uztaler
14 TZecz poprawy wyrunkow rozwoju funkcji rekreacyjnej. Na-
tomiast w planach, ktdre wykazuj: szersze zrozumienie te]
problematyki znamienne jest, ze podaje sis zwykle tylko ogra-
niczenia istniej:sce, zad brak jest w nich dostrzegania konflilk-

téw potencjalnych.

Ponadto - podobnie jak to stwierdzono przy analizie
poprzzdnich watkow problematyki rekreacyjnej = ograniczenia
rozwoju tej funkeji pojawiajq sie w tekstach plandw w 8posdb

zproczony, & najezisciej mozZzna je znslezd proy ustalenisch
dla rolnictwa czy przemysiu lub ochrony srodowiska. Zatem 83

to zapisy tyllko posrednio dotyczice rckreacji leez aie do Jed
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problematyki adresowanc.

Za luig metodyczng plancw naleiy wize uznad, Zc ogra=-
niczesnia /eczy po prostu - uwarunlkowanic/ rozwoju rekmeacji
nile s3 gystematycznie wyliczane i klasryfikowane co do zkali
ich oddziaiywania oraz kolsjnosci koniecznej ich eliminacji.
<tosunlowo dobre rozpracowanie ogreniczed proestrzennzch

we W Dlanioe

Ch

1 technicznych znalazlo ais w Jednya z plan

E-‘l

trn oprocz zaznaczenia korelacji z funkcjami produkeringai
wiele ustalen adresowanych do iafrastrulktury tcchniczne J

regionu byfo uzasadnianych potrzebami rozwoju —clkrzacji.

lalezy sudzié, Ze tak szerokie ujiele wmika z proy-
JwCla praez autorow planu absolutnege priorytetu funkeji
rekreacyjns) 1 w zwiizku z tym - podporzadkovanis ustalad
adresowanych do pozostazych dziedzin 3reia regio-nu funkeji

rekreacyjne].

fJalezy zeznaczyé, Ze we wszystkich poddanych analizie
planach stwierdzono brak dostrzegania uwarunkowan rozwoju
fungcji rekreacyjnej, wynikajgeych ze sfery rozwis 12810 orga-
nizacyjnych, ekonomicznych, prawnych czy warunlkdw spozecznych.
# toku badail starsno sig bowienm ETEEﬁﬂ&llEDwa“ plany wojewsdztw
i 2z tego 3uﬁk* #ldzenia.
Qkazazo gis j £, ze przekrdj zagadnied ekonomiki i orga-
nizacji rckreacji jest w planach wojewddztw nie do uchwycenia.
Jatem mozna powiedzled, Ze planowanie przestrzennc sprzed 10
lat nic zojnowao gig zasadani i warunkanmi rozwoju rekreacji
winikajjeymi zuvarunlkowad "pozaprzestrzennych". Zmienié aig

L

Lo powinno w nowej generacjl plandw wojewddztw - w procesie



planowania przestrzennego zintegrowanego z planowanicm

L

spozeczno-gospodarczym. Znajdujemy juz tego plerwsze proby

w zatoZeniach do nowych plandw
wrkazata, Ze zastosowano tu do

nowe, umieszczajic Ja w 8isrz

(

rezionalnych. Icn sanaliza

problematyki rekrs=acji ujgcle

problemdw spofaczhnych.
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Je WUIOSKI

Przydtepujac do tematu "Rekreacja w systemle plano-
# 1 " o
wanla przestrzennego reglonalnego i miejaocowego"™ uczymilisay

-

zarozenie, ze:

I.._I
[

)

iazx

FJ‘.‘I

@ przestrzeni weadxug racjonalnych

[
R

A=) rekreacja o

L N
2
L4

zaged organizacji przcatrzenl Jjako takiej i same] rekreacjl
jako funkecji obaszardw, muszy byé opracowane jasne:

- polityka nadajaica cdpowiedni: rang: spozeeczns i zospodares:

L8]

problematyce rekroneyjue],

netody realizacjl teoj polityil proez planowanioc przesirzen-
ne, Jjako narzgdzic poliiykl praeatrgonie] iraju 1 posvcze-

"Glﬂfﬁh jl:aﬂ _.1|.1,_-,i':.34-|:ﬂl

Na ogigsnigeie tego drugiezss celu powinno aiec igtolny
wpzyw wypracowanie metodologii planovnania przestrzeancgo
rekreacji, w caZe] gamie zroznicowania Jjej znaczenia w funkejo-
nowaniun possezegolnych typdéw obozarow, od jej roli wiocdacei do

podporzadkowania inngm funkcjom. Postawilidmy tel wdwezas

iztnie]e koniecznosé wypracowania niezaleznie od plandw
wojewddztw, gmin i miast metody sporzadzenia plancw zagospo-
darowania przestrzennego rejonow i kompleksdow rekreacyinych
oraz zasady nrzechodzenia ze slall 1 tresci tych plandw na

plany jednostek podziaiu administracyjnezo, wzzl:idniz snogcbu

=

ich wzajemncgo nakiadania sig.*

P“"TpnminaME, ze¢ jest to plerwotns brzmienie tcomatu podjgtrych
prees nas baden, ktore zostang obecnie zamlimipte na etapie
ninicjszegn opracowania.

“ﬁn . J.Smogorzewski /1973/.
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Ograniczenie zalkzesu ninicjsaych badad do skali ragio-
nalnej planovania przestrzennego i przeprovadzeniaz ich na
proykladach wojewddztw o rozwinietych funlkecjach rekreacyjnych
/co byto pr-.dmioten zainteresowan zleceniodawey/ czyni pro-
blem metodyki ujgeia problematykil rekreacjli w systemie plano=-
wania przestrzenncgo nie w peini rozwlizanyme Lompleksowe
jezo ujecle wymaga zbadania tez miejsca rekreacji w planach
wojewddztw, gnin i miast, w ktdrych funkcjs reckreacyjne sg
wracs marginesowe. Przcbadanie plandw regionalaych i misjsco-
wych takich obazardw byioby dopiero podataws formuzowanla
smioslkdéw metodyecznyeh na tle sategso systemu planowanlz.

Pomino to dokonujic syntezy  przeprowadzonej analizy
uj ;& problematyki rekreacji w regionalajch planach zagospo-
darowania przestrzennego wojewsdztw podajemy prdéby sformutova-
nia wnioskdéw zardwno dos
- prakiyki planowania przcstrzennego, jak 1 do
- dalazych badad nad metodyk: rozwiszywania problemdw

rekreacji.

Pieryszy wniosek do prakiyki planistyeznej dotyczy
wonstrukcji plandw zagospodarowania przestrzennego woje-
wédztwa.

Jak wiadomo, plany zagospodarowania priestirzennego
wojewdédztw I generacji skZadaj: siz z trzech czescis tekstn
planu, 3 plansz podstawowych 1 opisu planu. Stanowis one
nierozerwalana catodé dokumentu jakim jest plan, cho¢ formalnie
status prawny posiada tylko tekst planu i majuice 30 ilustrowad

tzw. plansze podstawowe. Status ten odnosi sig wige do ustalel
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realizacyjnych, ktdrych uzasadnienia umieszczone zostaiy

w odrgbnym tomie,

Stwarza to sytuacjgy, Ze peine zrozumicnie caXodei koneepcji
rzestrzennego zagospodarowania wojewddztiwa lub wybranych

e] elementdw wynaga wspdlnej lektury opracoward pisanych

Cds

i kartograficznyrch,

(3

Ckazuje 81i¢ jednak, Ze nawet dla najbardziej wprawnego

w

cay wnllliwego odblorey lekture planu staje sie Zmudny analizs

L

kol zjnych zagadnien, kidre w

tm'

adnej 3 czgscl skladowe] planu

nic 8; wyjasnione w sp03déb wyczerpujscy. Budzi to eriels watpli-
woscl co do rzetelnodei czy poprawnssdci opracowania lub wroesz

szusznosci poeczynionych w nim ustalcwu.

Jobee powriszago nalesy di2y¢ do opracowanis zinte-
wmanego, zawlerajicego calosd tresci i odzwierciedlajycezs
lozikg procesu planciania. Rolg talks w prezentacji konkretnej

dziedziny przejsc mole stosowny ancks, co w przypadku problc=-

matyki rekreacji uwazamy za uzasadniona.

Nalezy bowiem uznaé, Ze na dz 1siejszym etapie rozwoju
aetodyki planowania przestrzennsgo oraz zasad konstrukeji
planéw regionalnych nie mozna zapewnié miejsca dla peinego
1 wyraZnego przedstawienia ustaled dotyeczacych poszezegzgdlnrch
funkeji regionu. Szczegdlnie trudne do pokazania wi-dd innych

tregei planu reglonalnego 33 ustalenia dotyczgce wysoce inter-

dysceyplinernej funkcji rekreacyjnej. Ujecie ich w zmarte] 1

ytelnej formie jest natomiast bardzp wazne dla jasncgo przed-
tawienla i praktycznej realizacji regionalnych koncepeji tej

funkcii.
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Koncepecje funkcji rckreacyjnej w planach zagospoda=-
rowanla przestrzennego wojewodztw nie byzy cmracowane 1 za-
prezentowane w 3posdb wyczerpujzcy

o ot BE 2 TaLY i e g Wiecm ; e
Szeroka problematyka rekreacji wymega bowiem przedsta

e

-

wienia bardzo z0inych jej aspaktdw,

T tej sytuacji wyXzcznle opisowa forma zardwno tekstow
jak i opisdw plandw jest nie wystarczajica. Proponowvany ancks

-

tomiast molliwos¢ prezontacji ustalend planu przy

i
et
5
I‘.J
r.:l
3
B
1]

Zyciu dodatkowych form przekozu. Powinny to byé przeds wazgyst-
kim rysunici /mapy i plansze/ stanowigce graficzny syatez;
ugtalen dotyesgeych rekreacji oraz diagramy czy wykresy lub

tabele, peinizce rolg statystycznej charaskterystyli selireacji.

Zardmme rysuanki,wrlkresy, disgrany jak 1 tabels 1 inne

formy graficzne 53 w plenach poizdane z metodycznego punktu

widzenia., Opréez tego, Ze sprawuj one roly porzsdlkowania

. . -

1 jasnlejsze] prezentacji tekatu stanowis dobre nerzzlzic
analiz wylkonywanych w procesie planowania a w tekdcie pla-

L] =

néw proejrzysty formg podania wynilkdw prac planistycznych.

Ilustracja tckstu jest w planowanlu przestrzennym

T
i

Cia

waorzedns forms zaplsu Jego ustalen; obie te formy winny
Siz uzupeiniac.

Nalezy podkreslié, ¢ w dotychczasowym ujceiu problematyki
rekreacjl w planach wojewdlstiw bralk jest korsspondencji
ich tekstu z planszoni podstayowyai i plansza uzupeiniajzea,

L3

a dotressey te] wesanie Tunkceji.

Aby nie narcucac¢ schematdw prelk

usascny, e ancka podwilceony rekreacii nie zugil byd zalr-eznilienm
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do plandw wmazystikich wojewddztn; porinicn br¢ on opracova=-

ny w przypadkach , gdy problemy rekreacjli wwaza sgig za szcze-

golaie waine. mioszk ten odnosi sie wiec przede wszystkinm
do plandw wojewddztw, w kidrych rekreacja zostaje przyjsta
zo funkecje wiodicy w rozZwoju regionu.

-~

Potrzeb; gpor: lzanis aneksu poswieconego problema-

L

tyce rekreacjl widzimyr bez wzglgdu na przyszia formg plandw

mddstw, 5373 wiedonlo, Ze w sasmych planach nie moga byé

L.,I-:""

l..-'

ujmowane problemny meryltoryczne i metodyczne, wystenu] .ce

procesie planowania funkeji. Wniosld = anallz przeprowadzo-

= |

nyeh w toltu niniejaze] pracy wekazuj, natonlast no potrzsbe

Fi

przedatawiania tego procesu.

Torma aneksdw Jest odna rozpatrzenia rédwmied z powedn zmagwa-
rantowania czytelnoscl planu do rozszerzajicego sle w octat-
nich latach udzizXu spoeczeiistwa w procesie plancuania. Tekst
plandw b _da coraz czescle] przedmiotem dociskad uzasadnien
talkich czy innych. W niar¢ wzrostu Swladomosdci spoteczne]

bgdzie wzrastad zaintercsowanie obywateli regionu planem

rozwoju Jego zywoinych ' funke]i.



W konkluzji naszych badan moZna wskazaé¢ na wybrane pro-
blemy merytoryczne i metodyczme ujgé problematyki rekreacji,
ktére uznajemy za wymagajace najpilniejszego wyjasnienia

1 rozwigzania.

Pierwsazym z nich jest terminologia, ns Kdérs staramy
gi¢ patrzec przede wazystkim z punktu widzenia potrzeb pla-

nowania przestrzennego.

Réimorodnosé istniejacych w zyciu form rekreacji ¢ ele-
mentdw rekreacyjnego zagospodarowania terendw, ich nazw przy-
jetych w praktyce oraz termindw stosowanych dla ich okresle-
nia w literaturze, daje mozliwosé dokonywania bardzo duzej
liczby "kombinacji"™ w uzywanym nazewnictwie. 2Zatem = i to
nie tylko w planowaniu przestrzennym - panuje niebezpisczen-
gtwo niewiasciwego "wyrazania sieg"™ w kwesatil rekreacji. Wiasg-
ciwosé ta jest jednak rzeczz umowng. Z wezesnie] zaprezento-
wmane] analizy nasuwa gig¢ wniosek, Ze jest potrzebne choclby
dla jasnodci intencji autordw planu = podanie podstawowych
definicji z zakresu rekreacji, klasyfikacji stosowanych po-
jec¢ bgdz powoZania si¢ na odpowiednie w tym zakresie Zrddixa.

W nowej generacji plandw wojewddzkich wyjasnienia termi-

nologiczne moZna umiescié w proponowanym anekaie.

W ten sposdb aneks, o ktdrym byka mowa, Ze ma stanowid
miejsce Jjasnego przedstawienia koncepcji planistyczne] rozwe-
ju rekreacji, stanowié tez mdgiby elaborat metodyczany plano-

wania te] funkecji.

Przy tej okazji mozna wyrazidé poglad, iz nie jest jesz-

cze dzisg rozstrzygniete, czy o ile planowanie przestrzenne
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L

me sig rozwijaé zardwno - w sferze metodologicznej, to formu-
Yowanie takiego elaboratu w stosunku do caXosci planow nie
bedzie z czasem konleczne. Jest jednak to zadanie z pewnoscis
trudne do realizowania przez planistéw przestrzennych, pra-
cujacych przede wszystkim w praktyce planistycznej, w ktorej
czas przeznaczony Jjest na pilng zazwycza] realizacje¢ konkret-
nych opracowan projektowych. W tej sytuacji ich wszechstron-
na wiedza nie jest przedstawiona na uzZytek publiczny od

gtrony je] podbudowy teoretycznej.

Niewiadomo komu bardziej przeszkadzaja niescisiosci
terminologiczne - projektamtom, postronnym czytelnikom /w tym
i badaczom ich metodyki/ czy bezposrednio zainteresoowanym
w praktyce realizacji planu. Wydaje sig, Ze wszystkim po tro=-
sze, a W ostatniej grupie odbiorcdw plandw dochodzié moZe =
na tle "zapania za sZdwka"™ - do sytuacji wrycz konfliktowych
/np. przy usyskiwaniu zgody na inwestycje, rozdziale sSrodkdw

finangsowych wg zapisdéw w planie co do kierunkéw ich wydatko-

wania itp. /. Jeslli nawet nie przypisywaé chaosowi terminolo=-
Zieznemu tak wielkiego znaczenia dla skutkow praktycznych,

to dla zwyktego porzgdku wydaje sig¢ konieczne wprowadzenie
pewnego dekalozu pojec¢ 2z zakreaou problematyki rekreacji;

w ilch rozumieniu majgeym zastosowanie w planowaniu prze-
gstrzennyn te] fuﬁﬁﬁi. MoZe sic okezad, zZe Jesat to dekalog
specyficzn;, bordzo szeroki, bowiem aparat terminologiczno-
pojeciowy zapicu funkeji rckreacyjrej nie powinien ograni-
cza¢ sig, co jak wided ma miejsce w tredei plandw zagospoda-

rowania przestrzenncgo, do problematyki bezpoiccdnio rekrea-
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crjnej. Powinien mn takze objaé sferg posrednin, tzn. ra3la-

cje funkeji rekreacyj nej do innych funkcji.

Wobec powyzszego stewiemy wniosek, Ze nalezy rozpa=-
trzyé mozlimodei utworzenia interdyscyplinarnego zespoiu
lub koamisji Imstytutu Turystyki, Instytutu Gospodarki Frze-
strzennej i Komunalnej oraz przedstawicieli praktiyki pla-
nistyczne] do wspdlnego zaproponowania podstawowe] termi=-
nologii rekreacji. Wydaje sig, Ze istnicjgca terminologia
odnoszzea sig do obiektdw, urzadzed, dziaXan jest mozliwa
do uporzadkowania i potrzebna jest jedynie wypowiedi auto-
rytztu w te] sprawie. Niedojrzaa jest natomiast termino-
logia dotyczgca przestrzeni - obszardw - terendw i roznych

zjawisk w niej zachodzicych.

Réwniez wobec bardzo duzej liczby moZliwych do wydzie=-
lania form rekreacji problem systematycznego podejscia 1
stosowania w planowaniu przestrzennym uzgodnionych termi=-
nologicznie z tego zakresu pojgé wymega opracowania. Poza
problemem terminologii pragniemy podkreslié, Ze przede
wozystkim nalezy odpowiedzied na pytanie w jaki sposdéb pla-
nowanie przestrzenne ma sig posiugiwaé kategoriy "formy" nie-
jako systematyzujgcs zjawisko rekreacjli. Uwaga ta wynika z
smioskdéw przedstawionych weczesdniej, ktdre zarazem sugerujj
i%z znajomosé wszystkich form rekreacji i umiejgtnosé ich
rozrozniania nie jest wiedzg majzca naleizyte metodyczne za=-
stosowanie w regionalnych planach zagospodarowania prze-
strzennego. Trzeba by wieé rozwazyé, czy na uzytek prakiy-

czny planowania przestrzennego nie mozna wydzielié /ustalié/
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pewnych typéw form rekreacji lub’ innych kategorii zbior-

| czych tego 7 7.7 bogatego w swe przejawy
zjawiska. Chodzi bowliem o uscislenie znaczenia istoty posz-
czegdlnych form rekreacji dla rozwiazywania problemdw jej

rozwoju metodamni planistycznymi.

; We wnioskach do zegadnienia wskaimikdw chXonnosci i
pojemnodci rekreacyjnej, o kitdérych powiedziano, Ze sa w pla-
nach wojewddztw traktowane w bardzo rdézny - czesto biedny
sposdéb, nalezy powiedzieé, Ze wiele luk metodycznych w pla-
nowaniu przestrzennym, = podobnie jek i w innych dziedzi-
nach = istnieje z powodu braku dostatecznego przepiywu infor-
macji z nauki do praktyki lub mijanias sig¢ z potrzebaml prak-
tyeznymi kierunkdw podejmowanych badad i rozwoju tcorii,.
Wobec aktuslnie prowadzonych w ramach CPBP 08.06 prac nad
zastogsowaniem wymienionych wskaZnikdw w planowaniu przesirzen=-
nym mamy nadzieje na ostateczng wypowiedz autorytetdw w tej

kwmestii.

Na marginesie moina postawic natomiast wniosek, iz
istnieje potrzeba podjecia badan nad koniecznoscia szersze-
zo stosowania w planowaniu przestrzennym parametirow licz-
bowych - wskaZnikdéw 1 miernikdéw - obiektywizujgeych w miarg
potrzeb zjawisko rekreacji. Analiza plandw wykazaza, 13
praktycznie problematyka rekreacjli ujmowana jest w nich
bez specjalnych miar, a dla je] scharakteryzowania udywa

4 gie jedynie formy opisowe].

W planach czgsto wskazuje sie na koniecznosdcé zlecenia

gpecjalnych studidw w zakresie korekcji funkeji rekreacyjnej
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z innymi funkcjami, co Swiadczy o stopniu trudnosci w roz-
patrywaniu tych zagadnien, podobnie jak to juz zauwazono
w odniesieniu do rozstrzygnied plandw na styku problemdw

rekreacji z ochrona Srodowiska.

Wynike stzd wniosek do dalazych badan, ktdére winny
okreslic relacje rekreacji z innymi funkcjami obazardw i ich
wpiyw na metodyke /sposdb i zakres/ planowania przestrzenne-
go rekreacji = jako funkecjl i regionu - jako terytorium, w

ktoryech funkcja ta wystepuje.

W konkluzji niniejszej pracy rnalezy powiedzieé, ze
i problemy stykowe rekreacji z ochroni Srodowiska nie byiy
7 planach wojewdodztw dostatecznle jasno i szeroko potrakto-
wane. o niektdrych planach nie okreslono w Zaden 3posdb

wzajemnego stosunku tych dwu dziedzin.

Juz sama problematyka ochrony sSrodowiska - 10 lat
temu miaZa zupeinie inny wymiar, co moze by¢ jednz z przy=-
czyn, iz odezuwa si¢ dzis niedosyt z powodu dostrzegania
przez plany wojewddztw tylko nicktdryech jej problemcw.
lNatomiast uwazamy, Ze skala regilonalna jest najwasciwsza
do analiz i formuiowania ustalen w tym zakresie, bowiem od
kierunkdw dzialan wyznaczonych w planach wojewddztw zalezZy
gterowanie prawldzowym rozwojem jednej i drugle] interesu-
jace] nas tu dziedziny. Jest wielce prawdopodobne, Ze brak
tych zapisdw w planach miaX sie przyczynié do powstania
faktdw dokonanych nieprawidiowego zZagospodarowania obszardw
o wysokich walorach srodowiska i w konsekwencji tego skraj-

nej, ale panujacej wspdzczesnie opinii, i% uzytkowanie rekre-
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aeyjne terendw najcenniejszych przyrodniczo jest podsta-
wowym ich wrogiem i sprawcy degradacji. Zgodnie z tym
poglzadem w dzisiejszym programowaniu ochrony przyrody pod-
kredla sie koniecznoié jej ochrony nie dla = lecz przed

rekreacjae

10 lat temu inaczej - i chyba w sposdb bardzi:] racjo=-

nalny - traktowano te sprawy.

W analizowan:m tekscic planu woj. nowoszdeckiego
"toreny zakwalifikowane do I i II kategorii tercnow turyst -
cono-wypoczynkowych objeto ochronz krajobrazu 1 wyznaczono
lo peinienia funkecji turystycznych". W nich przewidywano
"racjonalne przeclkaztaZccenie Srodowiska cwinzane z potrzebami

m.in, zZainwestowania turystycznego'.

Obtecnic tereny chronionz coraz bardziej wkraczajz w
przestrzed rekrcacyjni kraju. Stanowi:, one zabezpicczcnie
nein. ut»z mania wysokiclh walorodw rekreacyjnych. srodowiska
przyrodniczego. Uctancuianie ich winno byé wige przedmiotem
zainteresowania i rekreacjli. Wniosek ten nalely o2ltaponowacd
i w planowaniu przestrzennym, bowlem analiza rozumienia w
nim pojgcia atrakcyjnosdci rekreacyjnej i stosowanych zasad
wydzielanie terendw dla rekreacji wskazaza, 2e w planach
nie wydziela sig obszardéw potencjalnych /do zagospodarowa-
nia rekreacyjnego w perspektywie/ oraz nie dokpnuje sie
krytyczne] oceny obszardw dotychczas uwazanych za atrakeyj-
ne dla rekreacji, pod kntem faktycznego ich stanu. Coraz

trudniejsze utrzymanie wysokich wartosci ﬁwmfr-ﬁ:przyrud-

niczych ezy harmonii zagospodarowania tercnéw to problemy



« I w

Dodnogzone coraz czesdciej - i przez wzrost Swiadomosci w za-
kregie problematyki ochrony sSrodowiska przyrodniczego 1
problematyki rekreacji jako racjonalnego wypoczynku. Dla
niego przeinwestowanie terendw rekreacyjnch, nadmierne sku-
pienie w sezonie letnim czy zimowym ogromnych rzesz wczaso-
wiczdw i1 turystow, niedomogl orgamizacyjne obsiugi to = obok
obnizajacej sie jakodei wdéd, powietrza, lasdw i innych kom=-
nonentdéw przyrody - czynniki, ktdére nalezy traktowaé jako
ujemne dla planowania rozwoju zagospodarowania rekreacyjnego,

dalszego na nich rozwoju rekreacji.

0 pomniejszaniu sig powierzchni obszarow, a wiasciwie]
powiedzieé¢ = przestrzeni rekreacyjné“ T . % naleZy
pamigtaé przy nowych wersjach plandw regionalnych. Plany
te powinny byé syntezz wszystkich faktycznych wartosci ja=-

kie wojewddztwo jako region ma stanowicé dla turysty.

Zdajac sobiz sprawg z tego, 13 szczegdlnym przedmio=-
tem jego zainteré%waﬂ 8z walory najcenniejszych przyrodniczo
terendw , wyrazamy przekonanie, iz w najbliZzszym juz czasie
nastopi wywazenie pogladdw w sprawie wzajemnych uwarunkowan
i zasgad nspﬁliihienia rekreacjl z ochronz przyrody oraz

wtasciwe ustosunkowanie sie do nich planowania przestrzennego.

Zmierzaja ku temu prace IGPiK realizowane w ramach
IIT grupy tematycznej CPEP 08.06 poswigcone modelom zagospo-
darowania rekreacyjnego parkow krajobrazowych. Niestety -
vatek badawczy podjety przez nas w roku ubiegiym doiyczacy

netod ujmowania problematyki rekreacji w planach zegospoda-

rowania przestirzennego obszardw chronionych, ktdre aktualnie
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cwattownie sig rozwijajz, zostal w ww. progra-mie zanle-

' chany. W konkluzji trzeba podkreslié, iz jego powtdrne
podjgcie jest jednym 2z najpilniejszych zadan neulki, wmajg-
cej wspomagad praktylkg planistyczng w celu zabezpleczenia
intepreséw rekreacji. Nowe ujzcie tych interesdéw bedzie
niato niebawem wymiar przestrzenny ogolnakrajowy; 30% po=
wierzchni kraju bzdzie w niedalekiej przysziosci nosiio
status obszaru chronionego, w ktdrym rekreacja bpdzie musia-
¥a rozwijaé sig i byé zaplanowana wediug nowoczesnych metod.
Metody te winny zmierzad do wizczenia rekreacjl, przez od =
powiednie wiadnie jej planowenie przestrzenne, W alktywna
ochrone przyrody, stanowigcej wszak bazg rozwoju funicji

rekreacyjnej.

Juozegdélne miejsce w niniejszych konkluzjach poswig-
cono problematyce wspdiczesnie istniejicych ograniczen
dla rekreacji ze strony ochrony sSrodowlska ze wzzledu na
aktualns wage tego problemu. 3yiy jednak tez przedmiotem
analiz i inne ograniczenia rozwoju funkeji rekreacyjnej
i sposdb ich ujecia w planach. Wnioski z przeprowadzonych

badaid w tym zakresie s nastgpujace.

Reguin jest, Ze bardzo siabo zaznaczajg Si¢ w planach

‘ aprawy rekreacji w obszarach regzerwowanych dla rozwoju
innych funkeji. W analizie stwierdzono, Ze rowniez nie
sa dostrzegane w plenach problemy wewngtrznych konfliktdw

rejonéw rekreacyjnych.

Bralki te nalezy traktowaé jako pomazZny sygnax ko-

niecznoscli wypracowania osobnej metodyki rozwigzywania
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i ujeé w ustaleniach plandw kompleksu zagadnien ograniczen
funkcji rekreacyjnej, ktore w regionalnej skali planowania

przestrzennego winny byé w sposob wyczerpujscy analizowane.

W badaniach tych nalezy poozyé nacizk na metody
eliminowania ogrsniczen dla funkcjl rekreacyjnej; w przypad-
kach, gdy cazkowita eliminacja jest niemozliwa - na sposoby
ogtabiania ich negatywnego wpiywu na rekreacjg, kitdre rdowniesz
nalezy w planach regionalnych rozpatrywaé, a jak dotad sz

bardzo sizabo ujmowans.
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KONELUZJA

Plany wojewddztw I generacji byity jednorazowym wyda-
rgzeniem, ktdre nie miaXo dalszego ciigu, pozwalajicego na
doskonalenie tych opracowaid i stopniowe ustalanie metody
ich opracowywania. W te] sytuacji nie mozna korzyastadé bez-
posrednio i w takim zakresie jakby nalezazo 2 dwezasnych

F]

osisgnieé i porazek, jednym siowem - doswiadczcil.

Mingo ponad 10 lat,w migdzyczasie zaszzy duie zniany
w organizacji planowania przestrzennego = zwiaszczi na po-
ziomie centralnym - oraz zmienita sig podstawa prawma - ustaua
o planowasniu przestrzennym - okreslajjca warunki dogodne dla
znacznie szerszych 1 bardzie] elastycznych ujegé planistycz-
nych. Jednak w iztoci: zniany warunkdéw organizacyjnych pla=-
nowania jak i dokonujice sig wr ezasis ostatnich lat prze-
miany w kraju nie wywoXaky zasadniczej ewolucjil poglzdow
na temat zZnaczenia problematyki rekreacyjnej w planowaniu
przestrzennym. Ulec natomiast musza przewartosciowaniu niek-
tére jego wstki merytoryezne Jak np. wspotistnienie wyko-
rzystania rekreacyjnego obszardw o najwyzszych walorach
przyrodniczych z aktualnie wzmozong ich ochrong, lub meto=
dyeczne - jak rola i charakter regionalnego planowania rekre-

acyjnych obszardw funkcjonalnych.

Nowy etap procesu planowania przestrzennego woje-
wédztw odbywaé sie musi /ze Swiadomosciy/:
- obecnych pogladdw i tendencji ich rozwoju,
- zmieniajacego sic teoretycznego ukiadu odniesienia systemu

planowania przestrzemmego,
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- dorobku dziedzin uczestniczgcych w rozwijzywaniu problemdw

rekreacji.

NadzZaé teZz mugi nasza praca m rgecz prazygotowania
planistow rekreacji do projektowania tej zZozonej dziedziny,
kﬂzgpﬂndujgcej ze wazystkimi trzema celami planowania prze-
strzennego:

- zabezpicczenia dobrych warunkdw bytowych ludnoseci,
= organizacjl gospodarki narodowcj w mrcoestrzeni,

- racjonalnego wykorzystania warunkdw sSrodowiska.

Regilonalne plany zegospodarowania przestrzennego
majs podstawowe znaczenle dla ksztaxtowania funkcji rekre-

acyjneje

Dobry plan zagospodarowania przestrzennego, opracowany
Zz peiny znajomosciz warunkdw sSrodowiska przyrodniczego z
puniktu widzenia jego przydatnosci i atrakcyjnodeci dla rekre-
acji, znajomoscia specyfiki tej funkecji i opracowany z zaan-
gazowaniem, powinien stanowié¢ podstawe dla wiadciwego pro-

wadzenia politykl przestrzennej.
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