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Szanowni Panstwo,

Ustawa o nowym podziale administracyjnym kraju, ktora weszla w zycie z
dniem [ stycznia 1999 r., realizujqc regionalng opcje rozwoju, wprowadzita sa-
morzqdowe powiaty i wojewodziwa,

W zadaniach tych jednostek terytorialnych znajdujq sie réwniez zadania
z dziedziny turystyki.

Uwazamy za oczywiste, ze turystyka w obu jej obliczach: spotecznym i go-
spodarczym bedzie dziedzing coraz bardziej aktywizujqcq rozwdj miejscowej go-
spodarki, odnoszac pozytywny wplyw na zatrudnienie, dochody ludnosci i samo-
rzqdow, poziom kultury i poprawe jakosci Zycia.

Takie postrzeganie roli turystyki jest nieodzowne przy formutowaniu pla-
now wykorzystania przestrzeni zgodnie z zasadami zvownowazonego rozwoj,
do swiadomego i trafnego wyboru (w gminach, powiatach i wojewodztwach) za-
dan, ktore zapewniajq pozytywny wplyw turystyki na wszystkie dziedziny zycia
spotecznosci lokalnych.

Celowi temu powinna stuzy¢ nauka i edukacja oraz swobodny przephyw
informacyi.

Urzqd Kultury Fizycznej i Turystyki wspiera roznorodne inicjatywy, ktore
przyblizajq istote turystyki, jej ztozony charakter, interdyscyplinarnosé i powiq-
zania z innymi dziedzinami Zycia spoleczno-gospodarczego, oraz zapewniajq
baze informacying i instruktazowq. Potrzebna jest tez wiedza o mozliwosciach
wspomagania i unowoczesnienia procesow rozwoju turystyki.

Wspotfinansujqe prezentowane wydawnictwo "Gospodarka turystyczna po
reformie terytorialnej organizacji kraju" - mam nadzieje, ze tresci w nim za-
warte spetniq oczekiwania w zakresie szerokiej informacji i zostang wykorzysta-
ne w procesie edukacyjno-szkoleniowym wszystkich osob uczestniczqcych w
ksztattowaniu i rozwoju turystyki w regionach.

Gwidon Wojcik

Wiceprezes Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki



WPROWADZENIE

Ekspertyza pt. ,,Gospodarka turystyczna po reformie terytonalnej organizacji kraju (TOK) -
aspekt regionalny” zostala sporzadzona przez Polska Agencje Rozwoju Regionalnego
na podstawie umowy z Urzedem Kultury Fizycznej 1 Turystyki 1 na jego uzytek. Kierownictwu
ekspertyzy (Marek Kozak i Andrze] Pyszkowski) udalo si¢ pozyskac do wspolpracy zespol
wybitnych przedstawicieli roznych specjalnosci, dzigki czemu opracowanie ma charakter
interdyscyplinarny i naswietla w sposob kompetentny szeroko rozumiane otoczenie ustrojowe,
programowe 1 instytucjonalne gospodarki turystycznej, uwzgledniajgc w szczegolnosci:

e sposob ujecia gospodarki turystycznej w strategiach rozwoju oraz koncepcjach polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju 1 wojewodztw,

o udzial gospodarki turystycznej w dotychczas realizowanych zagranicznych programach
pomocowych,

skutki zmian kompetencyjnych organow wiadz publicznych dla gospedarki turystycznej,

e skutki zmian zakresu i trybu funkcjonowania programow pomocowych 1 strukturalnych UE
dla programowania gospodarki turystycznej w Polsce.
Z punktu widzenia funkcjonowania gospodarki turystycznej fundamentalne znaczenie maja

Po pierwsze - decentralizacja panstwa i deetatyzacja gospodarki. Reforma TOK zmienia
dotychczasowe relacje migdzy ,centrum”, a terytorialnym ukiadem wiadz samorzadowych.
W sferze planowania i programowania oznacza to m.in. wzmocnienie roli ujg¢ horyzontalnych
w stosunku do sektorowych. Wynika stad potrzeba glgbokie) reorientacji programowania rozwoju
poszczegoOlnych sektorow spoleczno-gospodarczych uwzgledniajace) fakt, ze wraz z kompe-
tencjami ,teren” bedzie otrzymywat coraz wigksze srodki, umozliwiajace samodzielne dziatania
na wlasna odpowiedzialnos¢ materialng, prawng i polityczna,

Po drugie - wérod srodkow pomocowych z zagranicy przewazac bedzie rowniez orientacja
horyzontalna, czego wyrazem bedzie dalszy wzrost znaczenia regionow, jako beneficjentow tej
pomocy. Z planowanych przeksztalcen Funduszy Strukturalnych mozna wnioskowac, ze takze
dostep do srodkéw pomocowych Unii Europejskiej beda otwieraty glownie programy o chara-
kterze zintegrowanym, sporzagdzane na poziomie regionalnym 1 ogolnokrajowym.

Dlatego imperatywem dziatania organow rzadowych, wlasciwych dla poszczegolnych sektorow
gospodarki i dzialow administracji, staje si¢ odpowiednie ,wpisanie” programow sektorowych
w programy o charakterze holistycznym. Takimi wlasnie programami bedg juz w niedalekiej
przyszlosci: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (sporzadzana przez Rzad) oraz



Regionalne Strategie Rozwoju (sporzadzane przez wojewodzkie organy samorzadowe).
.Obecnos¢” gospodarki turystycznej w tych programach przesadzac¢ bedzie w praktyce o jej
miejscu w systemie wspierania rozwoju gospodarczego ze zrodel publicznych - krajowych
i zagranicznych, Zidentyfikowanie wynikajgcych stad uwarunkowan 1 niezbednych kierunkow
dzialan jest wlasnie przedmiotem tej ekspertyzy, a szczegolnie jej czesci I-sze). W czesci 1I-giej,
zamieszczamy in extenso teksty, sporzadzone przez znawcow obszarow tematycznych objetych
ekspertyza. Ich poglady nie zawsze sa identyczne z pogladami kierownictwa ekspertyzy,
aczkolwiek w trybie fazowych rozméw 1 konsultacji, udalo si¢ nam uniknac glebszych
sprzecznosci i przeciwstawien. Przekazujac wigc ekspertyze Zleceniodawcy wyrazamy
przekonanie, ze zawiera ona wazne impulsy do efektywnego ukierunkowania gospodarki
turystycznej, a szczegoOlnie - jej programowania w nowym otoczeniu ustrojowym 1 prawno-
instytucjonalnym.

Marek Kozak
Andrze] Pyszkowski



Czesé 1.

Synteza, wnioski, rekomendacje



Podziat administracyjny Polski

l/.'. = —  granice wojewodztw do 31. grudnia lgﬂﬂh

granice wojewodztw od 1. stycznia 1999 1.
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WOICIECH DZIEMIANOWICZ
PAWEL SWIANIEWICZ

GOSPODARKA TURYSTYCZNA
PO REFORMIE TERYTORIALNEJ ORGANIZACJI KRAJU
SYNTEZA, WNIOSKI, REKOMENDACJE

1. WPROWADZENIE

Gospodarka turystyczna jest w wielu krajach branza, ktora petni role filara rozwoju
(np. Egipt) lub stanowi wazne zrodlo dochodow. Wg dostepnych danych przychody z turystyki
przyjazdowej wynosity w 1997r, np.: w USA 75,1 mid USD, w Hiszpanii za$ 26,7 mld USD.
Czy mozliwa jest taka sytuacja w Polsce? Raczej nie, lecz z pewnoscia potencjal naszego kraju
nie jest wykorzystywany w petni. Istnieje wiele przyczyn takiego stanu, © ktorych w szeroki
sposob informuja teksty zawarte w niniejszym opracowaniu.

Zaprezentowany w ekspertyzie material dotyczy gospodarki turystycznej na szczeblu
krajowym (rzadowym), regionalnym i lokalnym, zarowno w aspekcie problemow czysto
technicznych (np. infrastruktura), jak i intelektualnych (kadry)'. Lektura poszczegolnych
rozdzialow nasuwa logiczna strukturg probleméw, ktorych rozwiagzanie musi nastgpic, jesli
zakladamy, ze turyzm moze odgrywac znaczng rolg w rozwoju - jesh nie calego kraju — to
przynajmniej w rozwoju wybranych regionow.

Problemami tymi sa;

s rola wladz panstwowych w stymulowaniu rozwoju gospodarki turystycznej. Zagadnienie to
wystepuje szczegodlnie silnie w opracowaniach: ,Gospodarka turystyczna w strategii
rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski”, ,,Gospodarka turystyczna w koncepcji polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju”.

2 Nalezy zauwazyé, ze termin gospodarka turystyczna ma w jezyku polskim synonim - turyzm. Podkreslam to, poniewaz we
waszystkich ekspertyzach termin turyzm nie vl wzywany, Warlo przypomnied, ze pierwszy polsky definicje turyzmu
przedstawil w 1932 r. 8. Leszezycki, Turyzm obejmuje turystyke (zachowanie ludai) wraz z jej wszelkimi
konsekwencjami (gospodarczymi, spolecznymi 1 przyrodmczymi). Szerzej: J. Warszyhska, A. Jackowski, Podsiawy
geografii hwvemu, PWN, Warszawa 1978, A Kowalczvk, Geografia turyzmu, Uniwersytet Warszawski, Wydzial
Geografil 1 Studiéw Regionalnych, Warszawa 1997
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WOICIECH DZIEMIANOWICZ, PAWEL SWIANIEWICZ

e mozliwosci wykorzystania $rodkow zagranicznych w rozwoju gospodarki turystyczne;.
Ten problem omawiaja rozdziaty: Gospodarka turystyczna w zagranicznych programach
pomocowych, Gospodarka turystyczna, jako czynnik modernizacji 1 wielofunkcyjnego
rozwoju obszarow wiejskich z uwzglgdnieniem programow pomocowych dla wsi i rolni-
ctwa i Zmiany zakresu 1 trybu funkcjonowania programow pomocowych 1 funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej — wnioski dla gospodarki turystycznej,

e rola wladz samorzadowych w rozwoju gospodarki turystycznej omowiona jest w rozdzia-
tach: Gospodarka turystyczna w strategiach, studiach i planach zagospodarowania na
poziomie wojewodzkim — diagnoza, Zmiany metodyczne 1 organizacyjne planowania
regionalnego — wnioski dla gospodarki turystyczne) oraz Zmiany kompetencyjne w wyniku
reformy terytorialnej organizac)i kraju 1 ich skutki dla rozwoju gospodarki turystycznej
(programowanie i realizacja).

W zasadzie wszystkie ekspertyzy ,przeplatajg” problemy przedstawione powyze), jednak dla
petniejszego uwypuklenia konsekwencji reformy TOK postanowiono podporzadkowaé ich
syntez¢ wyzej zidentyfikowanym problemom.

Zanim jednak omowione zostang zagadnienia zwigzane z glownymi problemami,
pragniemy zwrocié uwage na przestrzenne zroznicowanie walorow turystycznych w Polsce.
Polska przestrzen rozpatrywana jest w kontekscie gospodarki turystycznej najczesciej pod katem
atrakcyjnosci turystycznej 1 zagrozenia ekologicznego poszczegolnych obszarow kraju. Obecnie
pojawia si¢ problem mozliwosci wypromowania wiejskiego produktu turystycznego.”

2. REGIONALNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU GOSPODARKI TURYSTYCZNEJ

Zamieszczone w ekspertyzie mapy obrazuja zrdznicowanie walorow turystycznych,
mozliwosci ich wykorzystania oraz turystyczne klasyfikacje regionow. Nalezy podkresli¢,
ze o ile w szczegolowej analizie stanu 1 mozliwosci wykorzystania potencjatu turystycznego
kazde z 49 _starych” wojewodztw posiada atuty turystyczne, o tyle w ogolniejszych koncepcjach
jedynie niektore czesci wybranych wojewodztw maja nadang rangg ,,wysokie] koncentracji bazy
turystycznej””. Do regionéw tych naleza: pas Wybrzeza Baltyku, znaczna czgs¢ wojewodztw
olsztynskiego i suwalskiego, niektore rejony Pojezierza Pomorskiego, obszary gorskie. Regionom
tym przypisuje si¢ zatem mozliwos¢ rozwoju przede wszystkim w oparciu o turystyke”.

Analizujac mozliwosci rozwoju gospodarki turystycznej nie sposob pominac podziat kraju
na regiony zagospodarowania turystycznego”. Klasyfikacja obszaréw Polski oparta na
naturalnym podziale na krainy geograficzne, wspolne cechy geomorfologiczne, krajobrazowe,
przyrodnicze i klimatyczne wylania 7 stref atrakcyjnosci turystycznej:

2 Szerokie ombwienie problematykl gospodarki turystyczne] na obszarach wigskich zawiera opracowanie Gospodarka
turystyezna jako czynnik modermizacyi 1 wielofunkeyinego rozwoju wsi (2 uwzgledniemem programow pomocowych dla
wsi 1 rolnictwa”. Niezaleznie od projektow rzagdowyeh Autor zwraca uwage na Scisle zwigzki gospodarki turystycznej na
obszarach wieiskich z infrastrukiurg, stanem srodowiska przyrodniczege, mozliwosciam wykorzystama funduszy

. przedakcesyjnych.

'_] Szerze): rozdzial 2.

" Scenariusz rozwoju spoleczno—gospodarczego Europy Srodkowo-Wschodniej do roku 2005 okresla wyvmienione regiony,
jako miejsca o znacznvim potencjale turystycenym (G. Gorzelak, B. Jalowiecki, A. Kuklinski, L. Zienkowski, Europa
Srodkowo-Wschodnia 20035 perspektywy rozwoju, Komitet prognoz . Polska w XXI wieku”, EUROREG UW, Warszawa
1993).

v W rozdziale 6. Ekspertyzy dokonano szerokie) charakterystvka poszezegoinych regionow.
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1) Region Nadmorski,

2) Region Pojezierny,

3) Zachodni Region Przygraniczny,

4) Gory Polski Poludniowej — Sudety 1 Karpaty,

5) Region Stoleczny,

6) Sciana Wschodnia,

7) Obszar Polski Centralne].

Granice wymienionych siedmiu regionow wyraznie wskazuja na trzy istotne
uwarunkowania, majace wpltyw na rozwoj gospodarki turystycznej. Po pierwsze: Polska centralna
(na zachod od Warszawy) jest mniej atrakcyjna turystycznie od pozostalych czesci kraju.
Po drugie: cze$¢ granic regionéw ,zachodzi na siebie”. Tak jest w przypadku regionu
nadmorskiego i zachodniego regionu przygranicznego. Wynika to ze skumulowania funkeji
turystycznych w wojewodztwach szczecifiskim i koszalinskim (turystyka zagraniczna — Niemcy,
turystyka wypoczynkowa nadmorska — Polacy). Po trzecie: atrakcyjne regiony - nadmorski
i pojezierny - sa jednocze$nie regionami wysokiego bezrobocia. Naturalne sa zatem proby
zwalczania bezrobocia poprzez rozwijanie gospodarki turystycznej w tych regionach (w tym
agroturystyki).

3. ROLA PANSTWA W STYMULOWANIU ROZWOJU GOSPODARKI TURYSTYCZNEJ

3.1 Turyzm w rzadowych strategiach rozwoju i koncepcjach polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju.

W ramach ekspertyzy dokonano analizy siedmiu dokumentéw rzadowych, ktérych tres¢
powinna wskazywaé m.in. rol¢ gospodarki turystycznej w procesach transformacji gospo-
darczej. Wspomniane dokumenty to:

a) Przeslanki wyboru dlugookresowej strategii rozwoju kraju. Uwarunkowania -
dylematy — opcje — sformulowany w CUP w polowie 1990 roku. Byl przedmiotem
obrad Rady Ministrow i zostal przyjety, jako podstawa do dalszych prac.

b) ,Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski do 2010 roku” - opracowany
w grudniu 1996 roku zawiera podstawowe problemy i kierunki wyborow w sferze
gospodarczej, spolecznej oraz samorzadnosci, rozwoju regionalnego i ochrony srodowiska.
Prezentuje makroekonomiczne scenariusze rozwoju.

c) ,Strategia dla Polski” — tzw. Strategia Kolodki, opracowana w 1994 r. Strategiczng
koncepcje zrownowazonego rozwoju oparto na szybkim wzroscie gospodarczym, stabili-
zacji systemowej i makroekonomicznej oraz poprawie warunkow zycia.

d) Polska 2000. Dlugookresowa strategia rozwoju” — opracowana w Rzadowym Centrum
Studiow Strategicznych w polowie 1998 roku — jak dotad nie byla rozpatrywana przez Radg
Ministrow. Porusza ona zagadnienia integracji z Unia Europejska, analizuje cele 1 warunki
rozwoju gospodarczego Polski w latach 1999 - 2010 oraz tendencje w otoczeniu
Zewnglrznym.

e) “Koncepcja sredniookresowego rozwoju gospodarczego kraju do 2002 r.” — opracowana
w 1998 r. przez Ministerstwo Gospodarki wizja rozwoju gospodarczego w przeciagu
czterech lat. Okreséla m.in. wyzwania dla Polski, ktorymi s3: utrzymanie wysokiego tempa
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WOJCIECH DZIEMIANOWICZ, PAWEL SWIANIEWICZ

wzrostu PKB, zmiang struktury tworzenia i podzialu PKB, zwigkszenie udzialu Polski
w miedzynarodowych strukturach gospodarczych oraz ograniczenie inflacji.

f) ,Dlugookresowa Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju” — zaakceptowana
przez Rade Ministrow w 1990 r. przedstawiata przestanki zmian w polityce przestrzennej,
zasady i kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju oraz problemy realizacji
koncepcil.

g) .Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju” — (cykl 1995-1998),
w wersji z sierpnia 1998 oczekuje na rozpatrzenie przez Komitet Ekonomiczny Rady
Ministrow. Prezentuje podstawowe uwarunkowania, cele 1 kierunki polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju, podstawowe systemy przestrzenne stabilizujace polityke
przestrzennego zagospodarowania i rekomendacje.

Niezaleznie od charakteru dokumentow rzadowych problematyka turystyki, o ile pojawia sie
w ogole imiennie, traktowana jest raczej jako czeSC dzialu ochrona srodowiska 1 warunki
naturalne, nie za$ jako galaz gospodarki. Turyzm powinien speinia¢ role stymulatora niektorych
procesow gospodarczych i spotecznych zachodzacych w regionach, jednak jego znaczenie dla
tych procesow jest, zdaniem autorow kolejnych dokumentow, raczej drugorzedne.

Wydaje sig, ze gospodarka turystyczna powinna by¢é wyrazniej uwzgledniana w rozwigzy-
waniu wielu problemow, z ktorych czesc scharakteryzowano ponize;.

3.1.1 Bezrobocie

Bezrobocie jest jednym z podstawowych problemow transformacji gospodarczej.
Turystyka, jako czes¢ uslug, powinna tworzy¢ — dzigki wsparciu rzadowemu — nowe miejsca
pracy. Dokumenty rzadowe przewiduja zmiany w strukturze zatrudnienia w uslugach.
Zwiekszeniu ma ulec udzial ustlug nowoczesnych. Na ten wzrost powinien miec wplyw
m.in. rozwoj ustug turystycznych — w tym agroturystyki.

3.1.2 Problem obszaréow wiejskich

To drugi problem, ktory najczesciej wystgpuje w powiazaniu z zagadnieniami gospodarki
turystycznej. Poszczegolne projekty rzadowe z rozng uwaga podejmuja zagadnienie obszarow
wiejskich, jednak zawsze w polaczeniu z turyzmem. Najczesciej stawiany jest postulat
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich 1 dostarczania ludnosci wiejskiej alternatywnych
zrodel dochodu. Dostrzegana jest potrzeba wchionigcia zasobow sily roboczej 1 redukeji
bezrobocia w obszarach wiejskich. Jednym z elementow walki z zacofaniem tych obszarow jest
rozwoj turystyki — glownie agroturystyki. Statystyki pokazuja, ze ta forma spedzania wolnego
czasu cieszy si¢ coraz wigkszym zainteresowaniem. Konieczne jest zabezpieczenie w tym celu
odpowiedniej infrastruktury, dobrego srodowiska przyrodniczego, ciekawego dziedzictwa
kulturowego.

Jednak rozwoj obszarow wiejskich powinien miec¢ na celu nie tylko tworzenie miejsc pracy,

ale szerzej - zapewnienie polskie] wsi postgpu cywilizacyjnego. Postep ten generowac bedzie
produkcje, konsumpcje i - co istotne - ochrong cennych przyrodniczo walorow krajobrazowych.
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3.1.3 Ochrona srodowiska, ekorozwoj

Powyzej wspomniano o wzajemnych implikacjach turyzmu z ochrong srodowiska
w kontekscie obszarow wiejskich. Zakladane jest wspieranie turystyki, ktora sprzyja srodowisku
przyrodniczemu. Przewiduje sig ograniczanie turystyki w obszarach ekologicznego zagrozenia —
szczegolnie turystyki dlugookresowej.

3.1.4 Infrastruktura

Zwiazki turystyki i infrastruktury, poruszone zostaly w omawianych dokumentach
rzadowych w kontekscie potrzeby modernizacji zeglugi srodladowej w celu intensyfikacji
turystyki wodnej, krajowej i zagranicznej oraz w celu ochrony przed kleskami zywiolowymi
i redukcji zanieczyszczen. Po raz kolejny mowa jest o zacofaniu infrastrukturalnym obszarow
wiejskich. Panstwo powinno wspiera¢ rozwoj infrastruktury wiejskiej, ktorej jednym z elemen-
tow jest turystyka. Zwraca si¢ uwagg na potrzebe zahamowania degradacjl i rekonstrukcje bazy
turystycznej w wielu regionach kraju.

3.1.5 Polityka regionalna

Omoéwione powyzej problemy maja oczywiscie swoj wymiar regionalny, lecz w zaleznosci
od podejscia zespolow opracowujacych prezentowane s odrebnie lub nie. O ile poruszany jest
problem regionalnego (nie sektorowego) zroznicowania kraju podstawowymi obszarami
problemowymi sa: Polska potnocna, potnocno-wschodnia i wschodnia. Czesc z tych obszarow
nalezy do terenow ,postpegeerowskich”, zas czes¢ tworzy jeden konglomerat problemow
nazywany ,sciang wschodnig”. Tym obszarom oferowana jest koncepcja wykorzystania ich
naturalnych waloréw przyrodniczych. Podkreslana jest mozliwosc czerpania profitow z turystyki
handlowej w zachodniej czesci kraju. Zalecana jest konieczno$¢ rozpatrywania gospodarki
turystycznej w regionalnych planach rozwoju.

3.1.6 Wzrost eksportu

Turystyka zaliczona zostata do 11 czynnikow sprzyjajacych wysokiej dynamice polskiego
eksportu. Spetniony powinien by¢ jednak warunek rozwoju i uatrakcyjnienia polskiego produktu
turystycznego.

3.1.7 Rekreacja i wypoczynek

Rekreacja i wypoczynek w naturalny sposob wiajfi sie z turystykg. Zauwazana jest potrzeba
tworzenia jak najlepszych warunkow wypoczynkowych w celu zaspokajania potrzeb
spoleczenstwa. Szczegélnie dotyczy to obszarow w poblizu duzych aglomeracji, nalezacych
czesto do zagrozonych ekologicznie.

3.1.8 Uzdrowiska

Projekty rzadowe zakladaja w miejscowosciach uzdrowiskowych nadrzednosc funkeji
leczniczych nad innymi.

Zaprezentowane powyzej zwiazki gospodarki turystycznej z przykladowymi proble
mami. poruszanymi w omawianych dokumentach rzadowych, pokazujg jak szerokie moze byc
oddziatywanie turyzmu na procesy spoteczno-gospodarcze. Daje to asumpt do podmictowego
traktowania tej czesci gospodarki w planach i strategiach krajowych, Niestety jedynie
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w ,.Diugookresowej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju” (z 1990 r.) turyzm
prezentowany jest kompleksowo, w powigzaniu z ogélnym rozwojem spoteczno-gospodarczo-
przestrzennym kraju. Wprawdzie ostatnia wersja ,Koncepcji Polityki Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju” zawiera rozdzialy poswigcone w calosci lub w znacznej czesci
turystyce (Polityka ksztaltowania kompleksow gospodarki turystycznej dynamizujace]
rozwoj i1 Polityka ksztaltowama wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich), ale preferencje
dla rozwoju gospodarki turystycznej zawezone zostaly do pasa nadmorskiego 1 pojeziernego.

3.2. Rola panstwa w stymulowaniu rozwoju gospodarki turystycznej po reformie teryto-
rialnej organizacji kraju

Omowione powyzej fakty pozwalajg stwierdzic¢ niedostatki w koncepcyjnym 1 calosciowym
traktowaniu gospodarki turystycznej. Beda one musialy byc ,nadrobione” w zwigzku z naszymi
aspiracjami wstapienia do Unii Europejskiej. Checac przeznaczac¢ srodki unijne na gospodarke
turystyczna, rzad musi wlaczyc problematyke turyzmu do opracowywanych narodowych
strategii (rozwoju regionalnego, zatrudnienia i zasobow ludzkich, rolnictwa i rozwoju terenow
wiejskich, ochrony srodowiska przyrodniczego, rozwoju transportu i rybolowstwa). Wylania
si¢ zatem podstawowe zadanie spoczywajace na wladzach panstwowych — wlgczenie gospo-
darki turystycznej do Specjalnego Programu Przygotowawczego do Funduszy Struktu-
ralnych,

Konieczne jest rowniez podjecie prac nad dlugookresowy strategia gospodarki turysty-
cznej. Postulowana jest potrzeba wkomponowania tej strategii w inne dokumenty strategiczne,
do ktorych nalezy — wraz z wymienionymi powyze] - nowa wersja koncepcji polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju.

Ponadto wladze panstwowe reprezentowane przez Prezesa Rady Ministrow, Ministra
Finansow, Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki wykonywac beda dotychczasowe
zadania wynikajace z ich uprawnien (uprawnienia te nie zmieniajg si¢ w wyniku reformy).
Premier 1 Minister Finansow okreslajg m.in.: wymagania dla poszczegolnych rodzajow 1 kategorii
obiektow hotelarskich co do wyposazenia, kwalifikacji personelu oraz zakresu Swiad-
czonych uslug, szczegotowe zasady i tryb zaliczania obiektow hotelarskich do poszczegolnych
rodzajow 1 kategorii, sposob prowadzenia ewidencji obiektow hotelarskich. Prezes UKFiT
kontroluje spelnianie przez obiekty hotelarskie wymagan przewidzianych dla rodzaju 1 kategorii,
do ktorych zostaly zaszeregowane, udziela, odmawia udzielenia i cofa koncesje na dzialalnosc
gospodarcza polegajaca na organizowaniu imprez turystycznych, wystgpuje do wiasciwego
organu o dokonanie zmiany rodzaju lub kategorii obiektu hotelarskiego w razie stwierdzenia,
7e obiekt nie spelnia wymagan przewidzianych dla rodzaju i kategorii, do ktorych zostal
zaszeregowany.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze reforma terytorialnej organizacji kraju nie wprowadzi
zasadniczych zmian w zakresie kompetencji organdéw administracji panstwowe] w sferze
gospodarki turystycznej. Pojawia si¢ jednak — w swietle integracji z UE — potrzeba innego niz
dotad tzn. rzeczowego i strategicznego traktowania turyzmu w koncepcjach rozwoju spoteczno-
gospodarczego i polityki przestrzennego zagospodarowania kraju.
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4. MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA SRODKOW ZAGRANICZNYCH W ROZWOJU
GOSPODARKI TURYSTYCZNEJ

4.1. Doswiadczenia w wykorzystaniu Srodkow zagranicznych w rozwoju gospodarki tury-
stycznej

Od poczatku lat 90, rozwoj gospodarki turystycznej wspierany byl przez srodki
zagraniczne. Czesc srodkow kierowana byla do programow bezposrednio wspierajgcych
gospodarke turystyczng (Tourin I, Tourin 11, Tourin 1I1), czgsc trafiala do programow rozwoju
regionalnego, ktére rowniez mogly wspiera¢ turyzm (STRUDER, Program Inicjatyw Lokalnych,
RAPID, STRUDER 1I, CROSSBORDER Polska Niemcy, CROSSBORDER Polska Region
Morza Battyckiego).

Nalezy podkresli¢, ze laczna wartos¢ wszystkich projektow dotyczacych bezposrednio
turystyki w latach 1992-1998 wyniosta ok. 31.3 min ECU. O skali tej kwoty swiadczy fakt,
iz stanowila ona jedynie niecale 2% wartosci wszystkich programow PHARE. Nie oznacza to
jednak, ze s$rodki zagraniczne w malym stopniu przyczynily si¢ do rozwoju gospodarki
turystycznej na terenie Polski.

Charakter i cel poszczegolnych programow prezentujg szerokie spektrum mozliwosci
wykorzystania srodkow zagranicznych. Ponizej prezentujemy najwazniejsze przedsigwzigcia
finansowane przez poszczegolne programy pomocowe:

e Tourin I - z budzetu 4,5 min ECU wsparto instytucjonalnie, organizacyjnie 1 merytorycznie
Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki, finansowano ksztalcenie 1 szkolenie kadr turystycz-
nych, finansowano promocije turystyki przyjazdowej.

e Tourin II — budzet 8 min ECU przeznaczony zostal na rozwo] narodowego systemu
rezerwacji i dystrybucji ustug turystycznych, rozwoj turystyki na terenach wiejskich
i zalesionych, system pomocy dla uzytkownikow drog, strategie rozwoju produktu
turystycznego w Polsce.

e Tourin Il - z budzetu 6 mln ECU finansowane jest m.in. powotanie Krajowej (Narodowe])
Organizacji Turystycznej, ktora przejmie czegs¢ obowigzkow UKFIiT (marketing, promocje,
badania, rozwoj produktu turystycznego), wdrazanie strategii marketingowej, szkolenia
z zakresu strategii marketingowej. W ramach programu utworzono Fundusz Dotacji
Lokalnych stuzgcy rozwojowi infrastruktury turystycznej.

e PHARE-STRUDER — mial za zadanie wparcie rozwoju w wojewodztwach: olsztynskim,
suwalskim, todzkim, rzeszowskim, walbrzyskim i1 katowickim poprzez m.in. aktywizacje
lokalnych zasobow w celu pobudzania nowych rodzajow dzialalnosci gospodarczej, czy
wsparcie projektow infrastrukturalnych. W ramach programu dofinansowano na przyktad:
wybudowanie w Nowej Rudzie zbiornika wodnego na potoku Klikawa, zagospodarowanie
szlaku kajakowego Krutyni oraz wiele innych projektow.

e PHARE-RAPID - obejmuje, oprocz wymienionych juz szesciu wojewoddztw, takze
piotrkowskie, sieradzkie, nowosadeckie 1 krosnienskie. W ramach programu opracowano
sredniookresowe strategie rozwoju poszczegolnych wojewodztw, dofinansowano takze
projekty turystyczne (np. budowa podziemnej trasy turystycznej — woj. walbrzyskie,
zagospodarowanie handlowo-turystyczne nadbrzeza jez. Jeziorak Maly — woj. olsztynskie).
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e PHARE-STRUDER II — dolaczono kolejne cztery wojewodztwa: lomzynskie, elblaskie,
koszalinskie i zamojskie. Jak dotad tylko jeden projekt wybrany de finansowania dotyczy
bezposrednio zagospodarowania turystycznego.

e Zintegrowany Program Rozwoju Regionalnego PHARE-INRED - wspiera rozwoj
w wybranych regionach kraju, glownie przez rozwoj infrastruktury wodociagowe;
i kanalizacyjnej oraz - sporadycznie - rozwdj instytucji otoczenia biznesu. Wylaczono
z niego mozliwos¢ finansowania infrastruktury turystycznej.

e Programy wspierania wspolpracy przygranicznej. wzdluz zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej. W Polsce sq to: PHARE CROSSBORDER Polska — Niemcy i PHARE
CROSSBORDER Region Morza Baltyckiego. Oba programy dofinansowujg dziatalnosc
z zakresu gospodarki turystycznej (np. budowa sciezek rowerowych, modernizacja szlakow
turystycznych, budowa Portu Jachtowego w Lebie).

e Program Inicjatyw Lokalnych PIL — jego zadaniem bylo pobudzanie rozwoju lokalnego
w pilotazowych gminach. Gminy Lubawka, Nidzica i Ustrzyki Dolne przedstawily projekty
rozwoju, bezposrednio zwigzane z gospodarka turystyczng.

Doéé szeroka prezentacja programow zagranicznych miala na celu zwrocenie uwagi na
mozliwosci, jakie stwarzaja Srodki unijne. Sposob realizacji projektow turystycznych 1 ich wyko-
rzystanie pozwalaja skonstatowac nastepujace fakty:

e  programy turystyczne wdrazane byty z duzymi problemami i opoznieniami,

e programy regionalne, pomimo mozliwosci realizacji przedsigwzigc z zakresu gospodarki
turystycznej, traktowaly te problematyke raczej marginalnie,

e w konkurencji: infrastruktura turystyczna — infrastruktura techniczna, do finansowania
wybierana byla zazwyczaj ta druga,

¢ w ramach projektow regionalnych nie realizowano zadnego dotyczacego turystyki wiej-
skiej. Rowniez w programach Tourin zainteresowanie tego typu projektami bylo znikome.

4.2. Mozliwosci wspierania gospodarki turystycznej ze Srodkéw zagranicznych po reformie
terenowej organizacji kraju

W przypadku mozliwosci wykorzystania srodkéw unijnych w rozwoju gospodarki
turystycznej ponownie nalezy zwroci¢ uwage na wymagania proceduralne 1 formalne dotyczace
ewentualnego finansowania. Wszelkie projekty i wnioski o srodki na turyzm musza charaktery-
zowaé sie spojnoscia migdzy poziomem ogolnokrajowym, a poziomem wojewodzkim planowa-
nia. A zatem po raz kolejny uwidacznia si¢ konmieczno$¢ opracowania koncepcji rozwoju
turystyki na szczeblu rzagdowym i regionalnym.

W prezentowanych ekspertyzach sformutowana jest teza o malym prawdopodobienstwie
otrzymania przez Polske kolejnych funduszy typu Tourin. Srodki przekazywane Polsce beda
mialy charakter glownie strukturalny 1 regionalny. Potrzebne jest zatem ,wtapianie” projektow
gospodarki turystycznej w programy o charakterze bardziej ogolnym. Wielce pozadana wydaje
sie by¢ analiza nie tylko skutkow, ale i doswiadczen ptynacych z programow Tourin. Moga byc
one wykorzystane do przygotowania si¢ na przyjgcie pomocy przedakcesyjne;.
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W jej ramach przewidziane sa nastgpujace programy:

e PHARE — w czesci ,instytucjonalnej” moze wesprze¢ budowg instytucjonalnych struktur
oraz podniesé poziom kadr w sektorze turystycznym. W czesci inwestycyjne] moze byc
srodlem finansowania przedsiewziec — takze w sektorze turystycznym — o ile bgda one
generowaly nowe miejsca pracy.

e ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) — dotyczy posrednio
gospodarki turystycznej, tzn. jest skierowany na ochrong srodowiska i infrastrukture
transportows.

e SAPARD - shuzy przemianom w rolnictwie i zrownowazonemu rozwojowi obszarow
wiejskich. Dlatego moze zapewni¢ bezposrednie wsparcie na rzecz rozwoju bazy
agroturystyki.

Zaprezentowane powyzej programy przedakcesyjne pokazuja, ze mozliwe bedzie dalsze
korzystanie ze srodkéw pomocy zagranicznej na cele gospodarki turystycznej. Odbywaé sie to
bedzie na nieco innych zasadach — w oparciu o projekty strukturalne 1 regionalne — i przy
instytucjonalnej oraz kadrowej gotowosci regionow do efektywnego wykorzystania srodkow
pomocowych.

5. ROLA WEADZ SAMORZADOWYCH W ROZWOJU GOSPODARKI TURYSTYCZNEJ

5.1 Dotychczasowe dzialania wladz wojewddzkich i gminnych pobudzajjce gospodarke
turystyczng'

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym wykreowala system planowania przestrzennego
uwzgledniajacy trzy zasady:

e zobowigzanie do formulowania polityki przestrzennej na wszystkich szczeblach zarzadza-
nia panstwem i utworzenie dla realizacji tego zobowiazania systemu koncepcji 1 studiow
przestrzennych,

e utworzenie instrumentow polityki przestrzennej na szczeblu rzadowym, z nadaniem
im formy programow, zawierajacych zadania stuzace realizacji ponadlokalnych celow
publicznych,

e ustanowienie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego jako jedynych
dokumentow planistycznych w obrocie prawnym, z nadaniem ustaleniom tych planow
rangi powszechnie obowiazujacych przepisow gminnych.

W calym systemie planowania przestrzennego szczegolng rolg nadano studiom
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw. Byly one Zrodlem informacji dla koncepeji
polityki zagospodarowania przestrzennego kraju, miejscem transpozycji celow, uwarunkowan
i kierunkow polityki panstwa na obszarze wojewodztwa, platforma dla negocjacji z samorzadami
w sprawach sytuowania ponadlokalnych zadan w obszarach gmin.

Wiladze wojewddzkie sq do 31.12.1998 r. reprezentantem rzadu w terenie, jednak ze wzgledu na planowang reforme traktuje
sig je tutaj juz bardzig) jako przyszly podmiot samorzadowy, ktbry odpowiedzialny bedzie za politvke regionalng,
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W zakresie gospodarki turystycznej studia te dajg mozliwosé:

» kompleksowego ujecia problematyki turystycznej z ujawnieniem_wszystkich relacji przy
wihasciwym odniesieniu przestrzennym,

« wskazania samorzadom gminnym szans, zwigzanych z rozwojem turystyki i kierunkow
dziatan niezbednych dla ich wykorzystania,

e promocji regionu lub wyrdznionych obszarow ze wskazaniem na ich szczegolne walory
1 wyjatkowa atrakcyjnosc.

W latach 1995-1998 opracowane zostaly studia zagospodarowania przestrzennego dla
prawie wszystkich wojewodztw. W kazdym studium prezentowana jest problematyka
turystyczna, w wielu przypadkach wsparta odrgbnymi, specjalistycznymi opracowaniami. Jednak
tylko w niewielkim stopniu traktowana jest jako czes¢ gospodarki, wplywajaca na rozwoj
spoteczno-gospodarczy, czgsciey zas ujmowana jest w kontekscie wypoczynku sezonowego
lub weekendowego. Nie docenia si¢ atrakcyjnosci obszarow 1 obiektow zabytkowych, parkow
narodowych i krajobrazowych, traktujac je przede wszystkim jako wartosci, ktore, nalezy chronic.
W problematyce tej dominuje podejscie diagnostyczne, brak jest danych o ruchu-turystycznym,
wielkosci wpltywow z turystyki. Dlatego tez brak jest prognoz rozwoju turystyki.

Z kolei analiza wybranych strategii rozwoju gmin Swiadczy o przypisywaniu gospodarce
turystycznej znaczacej roli’’. Przykladowo miasto i gmina Ladek Zdroj w swojej strategii
wydzielila dzial: rozwdj funkcji turystyczno-uzdrowiskowej, w ramach ktorego podejmowane sa
prace, stuzace rozwojowi ekoturystyki, wdrozeniu pomystu ,menedzer turystyki,, itp. Rowniez
Unia Gospodarcza Regionu Sremskiego w swojej strategii rozwoju ma wyodrebniony dzial:
rozwdj 1 promocja turystyki w regionie. Z kolei strategia rozwoju ekonomicznego gminy
Zwierzyniec wyznacza jako jeden z podstawowych celow rozwoju gospodarczego: .,wzrost
znaczenia uslug turystycznych jako zrodla dochodow mieszkancow oraz budzetu gminy™.
Dostowne traktowanie 1 dostrzeganie potrzeby rozwoju gospodarki turystyczne] zaowocowato
opracowaniem odrebnej strategii rozwoju turystyki w ramach strategii rozwoju ekonomicznego.

5.2 Rola wladz samorzadowych w stymulowaniu rozwoju gospodarki turystycznej po refor-
mie terytorialnej organizacji kraju

Planowana reforma terytorialnej organizacji kraju zaklada wzrost znaczenia polityki inter-
i intraregionalnej. Podmiotem polityki intraregionalne] zostanie samorzad wojewodzki, ktory
posiadaé bedzie kompetencje w zakresie planowania regionalnego. Wiadze nowych wojewodztw
okresla¢c bedg strategie rozwoju wojewodztwa oraz prowadzic beda polityke jego rozwoju.
Sejmik samorzadowy odpowiedzialny bedzie za uchwalenie strategii wojewodztwa, wieloletnich
programow wojewodzkich oraz planu zagospodarowania przestrzennego.

Plan zagospodarowania przestrzennego powinien okresla¢ podstawowe elementy sieci
osadniczej, rozmieszczenie infrastruktury technicznej 1 spolecznej oraz wymagania w zakresie
ochrony $rodowiska przyrodniczego i kulturowego. Powinien ponadto uwzgledniaé rzadowe
i wojewodzkie zadania stuzace realizacji ponadlokalnych celow publicznych. Istotne jest,

! Analiza kilku strategii lokalnych wykonana zostala poza przyietym w ekspertyzie zakresem prac. Skorzystano w tym
przypadku z serii Brytyyskiego Funduszu Know-How  Studium Prevpadku”™.
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ze plany wojewodzkie beda musiaty by¢ opiniowane przez Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast oraz organy gmin i powiatow. Widoczny jest zatem zwigzek miedzy szczeblem
wojewodzkim i gminnym w tworzeniu planu przestrzennego zagospodarowania.

Zwiazek ten jest rowniez istotny w planowaniu rozwoju gmin i wojewodztw. Gminy s3
zobowiazane do sporzadzania studiow uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania
przestrzennego (lokalna polityka przestrzenna) oraz miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego. Gminy musza w swoich planach uwzglednia¢ wojewodzki plan zagospoda-
rowania przestrzennego. Zarzad wojewodztwa ponadto opiniuje projekt studium gminnego
i uczestniczy w procedurach sporzadzania miejscowych planow zagospodarowania przestrzen-
nego. ‘

Zaprezentowane powyzej - w skrotowej formie - zasady tworzenia i lgczenia polityki
regionalnej z zagospodarowaniem przestrzennym na poziomie wojewodztwa maja wazne
implikacje dla mozliwosci rozwoju turyzmu. Niestety, po raz kolejny gospodarka turystyczna nie
wystepuje imiennie jako element strategii rozwoju wojewodztwa w ustawie 0 samorzadzie
wojewodzkim. Jednak dotychczasowe prace nad strategiami obecnych wojewodztw pozwalajg
przypuszcza¢, ze po 1. stycznia 1999 roku turyzm bedzie rowniez jednym z wazniejszych
elementow opracowan planistycznych. Rowniez przedstawione przykiady strategii rozwoju
turystyki opracowane na poziomie gmin budzaq nadzieje, Ze takze dorobek tego szczebla
samorzadowego moze okazaé sie przydatny dla prac nad wiaczaniem gospodarki turystycznej do
planowania i rozwoju regionalnego.

W tle rozwazan o kompetencjach poszczegolnych osrodkéw wladzy nalezy pamigtac,
ze gospodarka turystyczna bedzie na tyle widoczna w planach i strategiach regionalnych, na ile
silne beda regionalne podmioty tworzace t¢ gospodarke. Chodzi tu przede wszystkim o organy
administracji rzadowej, samorzadowej, turystyczne izby, stowarzyszenia turystyczno-
krajoznawcze i ich mozliwosci oraz checi wigczenia sig¢ w ksztaltowanie polityki regionalne;.
Podmioty te beda przeciez opiniowaly wiele projektow, zglaszaly wilasne. Postulowana jest zatem
potrzeba przygotowywania przez te podmioty wiasnych strategii rozwoju z uwzglednieniem
standardow planowania regionalnego (por. czgs¢ dotyczaca funduszy zagranicznych).

6. WNIOSKI

Dzief 1. stycznia 1999 roku od ktorego zacznie si¢ funkcjonowanie tacznie czterech reform
przejdzie z pewnoscig do historii. Nikt nie jest w stanie powiedziec, jak funkcjonowac beda
rownoczesnie wdrozone zmiany systemowe i organizacyjne.

Reforma terytorialnej organizacji kraju niesie za sobg szanse, wyzwania, ale i obowiazki.
Pojawi si¢ dwoch nowych | aktoréw” rozwoju regionalnego: sejmik wojewodzki i w mnigjszym
stopniu — powiat. Zmianie i ulepszeniu ulec maja zasady programowania rozwoju regionalnego,
wprowadzony zostanie wyrazny podziat na polityke inter- 1 intraregionalna,

Nowa rzeczywistosé przyniesie rowniez wymagania wobec gospodarki turystycznej, ktora
sta¢ bedzie przed dwoma glownymi wyzwaniami.
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Pierwszym wyzwaniem s3 ciagle prace nad strategia rozwoju turystyki na poziomie
ogolnokrajowym. Nalezy wykorzysta¢ do$wiadczenia wykonanych juz prac i staraé sie nadaé
strategii charakter dynamiczny. Konieczny jest zatem permanentny monitoring gospodarki
turystyczne] w celu uzyskania mozliwosci z jednej strony, przekazywania bodzcow rozwojowych
wymagajacym tego segmentom turyzmu, z drugiej zas w celu uzyskania mozliwosci oceny stanu
realizacji 1 ewentualnej korekty przyjetej strategii.

Drugie wyzwanie zwigzane jest z przystosowaniem si¢ podmiotow gospodarki turystyczne;
do nowych warunkow dziatania. Warunki te dyktuje reforma TOK wraz z wymaganiami Unii
Europejskiej. W obu przypadkach wielkiej wagi nabiera stowo konkurencyjnosé. Od sily
konkurencyjnej szeroko rozumianego lobby turystycznego zaleze¢ bedzie obecnosé gospodarki
turystycznej w strategiach rozwoju regionalnego, w programach przestrzennego zagospodaro-
wania, w zagranicznych programach pomocowych. Potrzebne sg zatem:

* oceny mozliwosci i potrzeb absorpeyjnych gospodarki turystycznej (infrastruktura, ludzie),

* oceny mozliwosci i przygotowanie si¢ do sprostania formalnym wymaganiom np. funduszy
zagranicznych.

Niezaleznie od dynamiki prac nad strategia rozwoju gospodarki turystycznej w Polsce
1 wlaczaniem tej gospodarki do regionalnych planow rozwoju konieczne jest monitorowanie
(analizowanie) skutkow reformy TOK dla turyzmu. W poczatkowym okresie reformy, w latach
1999-2000, celowe bedzie prowadzenie analiz newralgicznych punktow gospodarki turystycznej
co pot roku (po roku 2000 — w zaleznosci od potrzeby). Analizy skutkow reformy moglyby byé
czgscig ogolnego monitoringu gospodarki turystycznej.



Cze$é 11

EKSPERTYZY



o .-P'" i ';*.'-"ﬁ‘:-'. 4 LR R
.l i F " q-.....li: .; I".-' ._: b L
O e I Tl ‘li'qr.”'=.'-_‘ e

} _-: P _ ) i
- b"'l!},.r -'."_--J S -
EE‘* gt
_ = : 1
h‘mlﬁ-fﬂ-"“'ﬁ b ,J,:::l ;-'*aﬁ-lli'LLu 2 7 TR o ."'1--'i
& I -—,I-.L.lw-"'-' Ha "‘_.:lllj. i gl B R iw T ey -
m"j : £ty '.ﬁ.-':*.—t..rrf- S5 LR L R L
Hll! -T.",Ir?} ,&"ﬂrf N - ‘r# """ ”r’r '_' AT pr el gt 3.

R & il N

Pt W
Mo e, Nl RN _ TR S TR -
"'l Sl "-lﬂ"di!ﬂ' L i e | TR u'T d \ FJ i *"“:“-r_ ﬁr"- ¢ % T i by g "E -y
Hﬂ“ﬂ‘lﬂﬂﬂﬂl- w o0 VB - 128 lﬂlﬁﬁ ---'Luu '.-.,*.L-, b

EE ik F"I" Ili.!-p.l- -'-ltvl-l__ln... i 8 __;1-“:.: % -y T':._:...-.,: 1"'1'"'

i . Y B ! i
fmﬂh’c}m i?.l_f{"’__‘_. W_

#

N TS 3

ot aly Mg { AUy (AT
_Li_'li“rl_' ll. gt ..I:' .-- '- :_‘ ﬁl..- _-_| r:. ..... .. . ..-_r.Il_l-.

:E'r 'I { | - : [ PR T & E
"'r'-:: Iiﬂ {ll_ . .H- '-q '._ ! .". %;'l ._,' = X

xess .-"1 IR '-'-u sy SRR ST, L e

ma

i-m-'r.ﬂ'- 33 ¥ "_-"-

-- - T'i"-i-fr-n B T R R S S R S S A T
W"m w‘ "4 .- --"‘-“n" '
1.-*- l--; - P 5

flj'r "'-" "." L h 2 T
4 7 bt riiosiwol

A

T - ) | i k ) i b gl s A i
o "i’*-'.'.'_'“-.'_"d,._""i_li"il fjli MR ¥ < ;:‘:'4'-[- AN e TN RRE T
LNy, ) Ly - N a

_| .I-F.‘II r.-. -.,'..t- A VLE Lol ':_-_. s | _:. 'r-. m1F e _.'I-...". )



APOLONIA LODKOWSKA-SKONECZNY

GOSPODARKA TURYSTYCZNA W STRATEGII ROZWOJU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO POLSKI

1. WSTEP

Zadaniem opracowania jest przeanalizowanie opracowanych w latach dziewigcdziesiatych
strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski pod katem uwzglednienia w nich problematyki
gospodarki turystycznej oraz sformulowanie na tej podstawie wnioskow, odnosnie celowosci
i kierunkdw prowadzenia prac nad strategia rozwoju gospodarki turystyczne).

Na poczatek warto przypomnie¢, ze jednym z pierwszych skutkow rozpoczete) na
przelomie lat osiemdziesiatych i dziewigcdziesiatych transformacji ustrojowe) Polski byla
calkowita negacja potrzeby planowania w ogole, a planowania strategicznego w szczegolnosci.
W przeciwienstwie do okresu socjalistycznej gospodarki planowej, kiedy to mielismy do
czynienia z systemem hierarchicznie powiazanych planow, niekoniecznie realnych i przydatnych
w kierowaniu rozwojem kraju, a czasami wregcz abstrakcyjnych — na poczatku lat 90-tych gore
wziety poglady, poddajace w watpliwosé sens opracowywania jakichkolwiek ogolnopanstwo-
wych programdw i strategii. Zanegowanie przydatnosci planowania i programow strategicznych
do ksztaltowania rzeczywistosci doprowadzilo do zaniechania prac w tym zakresie, co bylo
zreszta zrozumiate wobec uchylenia ustawy o planowaniu spoleczno-gospodarczym 1 zniesieniem
konstytucyjnego obowiazku ,uprawiania” planowania. Stad tez jedynym dokumentem na
poczatku lat 90-tych, poswigconym problemom strategicznego rozwoju kraju byly Przesltanki
wyboru dlugookresowej sirategii rozwoju kraju. Uwarunkowania — dylematy — opcje. -
przedlozone Radzie Ministrow w czerwecu 1990 roku, a bedace w zasadzie ukoronowaniem
wezesniejszych prac w tym zakresie w Centralnym Urzedzie Planowania. Dokument ten — wobec
uchylenia wspomnianej ustawy o planowaniu — nie stal si¢ jednak zaczynem prac nad
sformulowaniem strategii rozwoju kraju.

Prace w omawianym nurcie dlugookresowego planowania strategicznego na kilka lat
zamarly, a jedyny przygotowany wowczas w CUP dokument programowy dotyczyl okresu
trzyletniego (Program polityki spoleczno-gospodarczej do 1994 roku) i byl sporzadzony
w pierwsze] polowie 1992 roku.

. -



APOLONIA LODKOWSKA-SKONECZNY

Zaczela jednak powoli odzywac swiadomos¢, iz ,,odsadzane od czci” planowanie moze byc
wielce przydatnym narzedziem polityki rozwoju, szczegolnie istotnym dla klasy politycznej
i rzadzacych. W 1994 roku wprowadzono wigc - przy okazji ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym z 7 lipca 1994 r. - wymog prawny prowadzenia prac nad strategia rozwoju kraju —
w konsekwencji pojawily si¢ po kilku latach przerwy dokumenty poswigcone strategii (dugo-
i sredniookresowej) rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.

Podstawowe z tych dokumentow to:
e Strategia dla Polski” (tzw. Strategia wicepremiera G. Kolodki),
e Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski do 2010 r., opracowana w CUP w 1996 1,

e _Polska 2000 Diugookresowa strategia rozwoju, przygotowana przez RCSS w 1998 r.
- toczg si¢ nad nig dalsze prace,

e Koncepcja sredniookresowego rozwoju gospodarczego kraju do 2002 roku, opracowana przez
Ministerstwo Gospodarki w 1998 r. — oczekuje na rozpatrzenie przez KERM i Radg¢ Ministrow.

Wymienione dokumenty mialy rézny stopien akceptowalnosci przez rzadzace gremia.
W zasadzie jedynie ,Strategia dla Polski” stala si¢ oficjalnym i obowiazujacym dokumentem
rzadowym (zostala przyjeta przez Rzad i zaakceptowana przez Sejm), ktory stal si¢ podstawa do
podejmowania decyzji gospodarczych i ktorego wykonanie podlegalo ocenie (taka ocena zostala
zrobiona po roku realizacji programu).

Wszystkie wymienione powyzej dokumenty zostaly poddane analizie celowej, w wyniku
ktorej wskazano sposob uwzglednienia w nich problematyki gospodarki turystycznej.

2. GOSPODARKA TURYSTYCZNA W STRATEGIACH ROZWOJU SPOLECZNO-
GOSPODARCZEGO KRAJU - analiza dokumentow

2.1. Przestanki wyboru dlugookresowej strategii rozwoju kraju. Uwarunkowania -
dylematy — opcje

Pierwszym dokumentem na temat strategii rozwoju kraju w latach dziewigcdziesiatych byl
sformulowany w Centralnym Urzgdzie Planowania w polowie 1990 roku elaborat pt. Przeslanki
wyboru diugookresowej strategii rozwoju kraju; Uwarunkowania — Dylematy — Upcje. Dokument
ten byl nawet przedmiotem obrad Rady Ministrow i zostat przyjety jako ,podstawa do dalszych
prac”, ktorych to jednak prac nie kontynuowano.

W wymienionym opracowaniu przedstawiono:

w pierwszej czesci — szeroko rozumiane przestanki i uwarunkowania rozwoju spoleczno-
gospodarczego Polski oraz wynikajace z nich wnioski (czgsto sprzeczne) dla okreslenia
diugookresowej strategii rozwoju kraju,

w drugiej cze$ci — wyprowadzone ze sprzecznosci dylematy, ktorych rozwigzanie uznano za
niezbedne dla zaproponowania strategii rozwoju kraju oraz w sposob wstepny (jako
wprowadzenie do ogolnonarodowej dyskusji) sformutowano podstawowe opgje.

Jak zaznaczono we Wprowadzeniu, opracowanie, a szczegolnie jego druga, programowa
cze$é charakteryzuje ,$wiadomie selektywny zakres tematyczny, ograniczony do problemow
rozwojowych, ktorych rozwigzywanie wymagaCc bedzie dlugookresowego aktywnego
uczestnictwa panstwa”. Wobec przytoczonego stwierdzenia nie budzi zdziwienia fakt, iz stowo
Jturystyka” nie znalazlo si¢ w spisie tresci, a problematyka rozwoju turystyki nie wyst¢puje
w dokumencie w postaci wydzielonej czgsci.

L, *
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O obecnosci gospodarki turystycznej w analizowanym dokumencie mozna mowi¢ w trzech
plaszczyznach:
Po pierwsze — tam, gdzie turystyka zostala imiennie przywolana.

Sa dwa takie momenty:

— w rozdziale przedstawiajacym wnioski z prognoz ksztaltowania si¢ czynnikow 1 uwarunko-
wan rozwoju gospodarki, w podrozdziale poswigconym ekologicznym uwarunkowaniom
pisze si¢: ,Uwarunkowania przyrodnicze przyszlego rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju maja prawie wylacznie charakter ograniczajacy. Istniejace jeszcze na niektorych
obszarach kraju warunki korzystne, w zasadzie ograniczajq si¢ do kompleksow urodzajnych
gleb oraz terendw, na ktérych moze mie¢ miejsce ekspansja zagospodarowania
turystycznego. Do pozytywnych uwarunkowan nie mozna natomiast zaliczy¢ istnienia
regionow bedacych potencjalnymi bazami przemystu surowcowego....”,

— w rozdziale poswigconym dylematom wyboru strategii rozwoju, w podrozdziale
omawiajacym dylemat wyboréw w sferze konsumpcji spolecznej, wsrod czynnikow
ksztaltujacych wielko$¢ i strukturg spozycia z dochodéow osobistych wymienia sig
postepujace, silne zroznicowanie dochodow pienigznych ludnosci, powodujace nacisk
spoteczny na zaspokajanie roznych struktur spozycia: od zdominowanych przez potrzeby
podstawowe do ksztaltowanych przez tzw. fundusz swobodnej decyzji, a wigc motoryzacje,
turystyke, tzw. dobra czasu wolnego itp.”.

Dwie wzmianki w okolo 80-stronicowym opracowaniu to niewiele, niemniej pozwala
stwierdzi¢, iz tematyka turystyki jest zauwazona przez autorow, ale nie miesci si¢ w ramach
przyjetej konwencji dokumentu.
Po drugie — tam, gdzie w podtekscie przewija si¢ nie nazwany, czy nie wymieniony wprost
problem rozwoju turystyki.
Do tego typu sytuacji nalezy zaliczy¢ nastgpujace.

— w rozdziale drugim, poswigconym wnioskom z diagnoz stanu gospodarki oraz stanu
zaspokajania potrzeb spolecznych, w podrozdziale formulujacym podstawowe wnioski
z diagnoz zaspokojenia potrzeb spolecznych, po wymienionych imiennie trzech zadaniach
w zakresie systemu edukacyjnego, opieki zdrowotnej i gospodarki mieszkaniowej,
czwartym wnioskiem jest stwierdzenie, iz ,rozwdj sektora uslugowego staje sig
warunkiem, a zarazem — czynnikiem rozwoju gospodarki narodowej i zmian jej struktury”
Oczywiste jest, ze powyzsze stwierdzenie obejmuje rowniez rozwdj turystyki,

— w rozdziale trzecim w czesci opisujacej ekologiczne uwarunkowania rozwoju gospodarki
zauwaza sie, ze ,wyznaczajac przyszle kierunki rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju
nalezy wzia¢ pod uwage, ze zaniechanie lub niedostateczna aktywnos¢ w przelamywaniu
ekologicznych barier przyszlego rozwoju utrudni, lub wregez uniemozliwi” m.in. ze wzgledu
na obecny stan czystosci powietrza — utrzymanie produkcyjnych, srodowiskowych i rekrea-
cyjnych funkcji lasow, a ze wzgledu na stan czystosci wod — utrzymanie funkeji
rekreacyjnych obszaréw, ktére ze wzgledu na walory przyrodnicze i stan ich zagospo-
darowania predysponowane s3 do pelnienia takich funkeji,

— w rozdziale czwartym, identyfikujacym potrzeby spoleczne 1 warunki ich zaspokojenia,
zwraca sie uwage, ze ,pozadane byloby osiagnigcie w poszczegolnych dziedzinach
poziomu zaspokojenia potrzeb charakterystycznego dla najbardziej rozwinigtych
gospodarczo krajow Swiata”, ze sita oddziatywania efektu demonstracji konsumpcji
wystepujacej w krajach zachodnich moze si¢ spotggowac, ksztaltujac nasladowczy model
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konsumpcji, szczegélnie w grupach spolecznych o wysokich dochodach. Mozna wigc
spodziewa¢ si¢ wzrostu popytu na dobra ,prestizowe”, uwazane za przejaw powodzenia
i nowoczesnego sposobu zycia. Wsréd tych dobr z pewnoscia znajduja si¢ uslugi
turystyczne. Zaklada sig tez, Zze poglebiac sig¢ bedzie zroznicowanie dochodow pienigznych
gospodarstw domowych. W konsekwencji w grupie gospodarstw najbardziej zasobnych
poziom i struktura konsumpcji moga zbliza¢ sig¢ do charakterystycznych dla klas srednich w
rozwinietych krajach swiata. Wyprowadza si¢ wigc wniosek, ze ,,rynek dobr konsumpcyj-
nych powinien tworzyé mozliwosci realizacji réznych modeli konsumpeji - od
zdominowanych potrzebami podstawowymi do charakteryzujacych si¢ duzym zakresem
tzw. funduszu swobodnych decyzji”. Stwierdzenia te nawiazuja wyraznie do potrzeb
i rozwoju mozliwosci ich zaspokojenia, na roznym poziomie, w zakresie turystyki.

W czesci drugiej przedstawiajacej Dylematy i opcje, problematyka gospodarki turystycznej

wystepuje w podtekscie:

— przede wszystkim omawiania niezbednych zmian w polityce wobec rolnictwa 1 ludnosci
rolniczej, gdy wskazuje sig na potrzebg preferowania tworzenia pozarolniczych miejsc
pracy na wsi i koniecznos¢ wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich. Pisze sig,
e ,opcja polityki panstwa wobec tych obszarow powinno stawac si¢ wielofunkeyjne
zagospodarowanie, podnoszace ich atrakcyjnosc jako miejsca pracy 1 zamieszkania”,

— formutowania opcji rynku dobr i ustug konsumpeyjnych, gdy zaklada si¢ ,wzrost podazy
atrakeyjnych dobr trwalego uzytku shuzacych zagospodarowaniu czasu wolnego™.
Podkresla sie przy tym, ze ,opcja na rzecz uatrakcyjnienia konsumpcji miataby zapewne
znaczacy walor motywacyjny, zwlaszcza wobec miodego pokolenia, gdyz sprzyjalaby
zaspokajaniu jego aspiracji zyciowych™.

Po trzecie — tam, gdzie okresla si¢ ogélne warunki, majace istotny wplyw na potrzeby
i mozliwosci rozwoju takze turystykai.

Do calej gospodarki (a wiec i do turystyki) ma zastosowanié teza generalna programu,
ktora sformulowano jako ,podjecie wyzwan rozwojowych, wymagajacych glebokich
przeksztalcen  strukturalnych i modernizacji systemu spoleczno-gospodarczego Polski,
podporzadkowanych kryterium efektywnosci i zwiekszeniu powigzania z gospodarka Swiatowa;
pozwoli to na poprawg zaspokojenia potrzeb spolecznych w ramach ogolnego podniesienia
poziomu cywilizacyjnego kraju”.

Przedstawione w koncowej czesci dokumentu przestanki wyboru strategii gospodarczej
moga z calg pewnoscig by¢ odniesione rowniez do rozwoju turystyki — wskazujg one bowiem,
ze strategia lat 90-tych powinna by¢:

o polityka stymulowania prorozwojowych zachowan przedsigbiorstw,

e  polityka otwarcia gospodarki na wszechstronne kontakty 1 wspolprace miedzynarodowa,

o proefektywnosciowa polityka gospodarcza, wspierajaca dzialanie mechanizmow
rynkowych w  eliminacji podmiotow m.in. nieefektywnych, niekonkurencyjnych

w relacjach krajowych i zagranicznych oraz degradujacych srodowisko przyrodnicze,

e polityka glebokich zmian strukturalnych, ktéra oddziatywalaby nie tylko na sferg produkcji
materialnej, ale takze na proporcje migdzy nig i sferg ustug,

Podobnie do turystyki mozna odnies¢ wszystkie uwagi wskazujace na znaczenie przemian

ustrojowych i ksztaltujacego si¢ nowego ustroju gospodarczego dla dalszego rozwoju kraju oraz
zmiany funkcji panstwa w oddziatywaniu na procesy gospodarcze.
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2.2. Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski do 2010 roku

Wznowienie prac nad dlugookresowg strategia rozwojowa kraju nastgpio w 1994 roku,
kiedy to w Centralnym Urzedzie Planowania przystapiono do opracowywania jednoczesnie
dwoch powiazanych ze soba dokumentow, poswigconych strategii rozwoju spoleczno-
gospodarczego kraju oraz koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju. Efektem
tych prac w pierwszym nurcie bylo przygotowanie .Zarysu koncepcji strategil rozwoju
spoleczno-gospodarczego do 2010 r.”, rozpatrzonego przez Komitet Ekonomiczny Rady
Ministrow w styczniu 1996 r. i Rade Ministrow w kwietniu 1996 r., i nastgpnie — w oparciu
o niego — opracowanie w grudniu 1996 roku projektu dokumentu pt. wotrategia rozwoju
spoleczno-gospodarczego Polski do 2010 roku.”

Zgodnie z uwaga zawarta we Wstepie podstawowa funkcjq .Strategii...” mialo byc
...z jednej strony dostarczenie informacji podmiotom gospodarczym, gospodarstwom domowym
oraz zagranicznym inwestorom i instytucjom finansowym o dlugookresowych uwarunkowaniach
rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju oraz o zasadniczych kierunkach 1 sposobach
rozwigzywania problemow, jakie w trakcie tego rozwoju powstang, a z drugiej deklaracja
i zobowiazanie Rzadu do podjecia okreslonych przedsiewzigc i dziatan.” Deklarowano, ze dla
Rzadu ta dlugookresowa strategia ,,spetniac bedzie funkcje punktu odniesienia dla podejmowania
krotko- i sredniookresowych decyzji”.

W dokumencie w pigciu rozdziatach przedstawiono;

[ - Stan wyjsciowy,

I1 - Prognozy: demograficzng oraz na temat otoczenia zewngtrznego,

[Il — Strategiczne cele rozwoju, ktore sprowadzono do dwoch wzajemnie powigzanych celow
strategicznych, polegajacych na:

. - zapewnieniu wysokiego tempa wzrostu gospodarczego oraz uzyskaniu zdolnosci polskiej
gospodarki do konkurowania na rynku swiatowym,

- gwarantowaniu postepu cywilizacyjnego kraju, uksztattowaniu dojrzalego systemu demo-
kracji i gospodarki rynkowej, a w konsekwencji spolecznej akceptacji dla dokonujacych sig
przeksztatcen systemowych i strukturalnych”,

1V - Podstawowe problemy i kierunki wyborow w:

e sferze gospodarczej,
s sferze spolecznej,

e samorzadnosci, rozwoju regionalnym i ochronie srodowiska,
V — Makroekonomiczne scenariusze rozwoju.

W czeéciach omawiajacych podstawowe uwarunkowania rozwoju spoleczno-gospodar-
czego Polski w okresie do 2010 r. wynikajacych z ocen stanu WY]SCIOWegZ0 Oraz prognoz
ludnosciowych i dotyczacych ksztaltowania sie otoczenia zewnetrznego, gospodarka turystyczna
w zasadzie nie wystepuje. Niewatpliwie mozna by odnies¢ do niej pewne stwierdzema ogolne,
np. na temat zaawansowania procesow integracji gospodarki polskie] z gospodarka $wiatowa,
poprawy sytuacji w srodowisku naturalnym kraju, realizacji przemian systemowych w polskie)
gospodarce, ale zadne oceny sytuacji w zakresie zagospodarowania turystycznego, ani prognozy
wprost co do rozwoju turystyki nie zostaly w omawianym dokumencie przedstawione.

Strategiczne cele rozwoju kraju zostaly sformutowane w sposob ogolny, charakterystyczny
dla dokumentéw o takim poziomie generalizacji. Do turystyki mozna odnies¢ — moze nie wprost,
ale posrednio — wigkszos¢ z wymienionych celow czastkowych, m.in. cele: systematycznej
poprawy szeroko rozumianej jakosci zycia, peinej integracji z krajami Unii Europejskiej, ochrony
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i racjonalnego ksztaltowania $rodowiska przyrodniczego, ochrony dziedzictwa kulturowego

narodu, zmniejszania deformacji regionalnych. Na realizacje kazdego z wymienionych wyzej

celow istotny wplyw moze mie¢ rozwoj turystyki 1 odwrotnie — rozwoj turystyki zaleze¢ bedzie
od poziomu realizacji tych celow.
Nieco wigcej miejsca — co prawda tylko haslowo — poswigcono tematyce turystyki

w podstawowej, programowej czesci opracowania. Nalezy tu wymienic nastgpujace momenty:

1. w podrozdziale mowiacym o modernizacji techniczno-strukturalne) gospodarki omawia sig
problem wyboru technik wytwarzania z punktu widzenia relacji kapitat — praca, co ma szcze-
golnie istotne znaczenie w kontekscie rosnacej podazy zasobow pracy. Stwierdza sig, ze ,w
celu mozliwie maksymalnej absorpeji zasobow pracy i redukcji bezrobocia nalezy popierac
wybor pracochlonnych technologii i rozwiazan organizacyjnych w tych dziedzinach,
w ktérych wybory takie nie wplyng negatywnie na jakos¢ i konkurencyjnos¢ produktow
i ustug. Takie mozliwosci istnieja przede wszystkim w sektorze ustug (turystyka, hotelarstwo,
gastronomia), a takze w niektorych technologicznie pracochionnych sektorach wytworczosci”,

2. w stosunku do rolnictwa zaklada sie m.in. zapewnienie postgpu cywilizacyjnego polskiej wsi,
co ma postuzy¢ ,nie tylko celom konsumpcyjnym, produkeyjnym, tj. wzrostowi wydajnosci
rolnictwa, wzrostowi elastycznosci sity roboczej na wsi i jej zdolnosci do podejmowania
dziatalnosci pozarolniczej, ale takze i zachowaniu cennych przyrodniczo walorow krajobra-
zowych”. Przyjmuje sig, ze sprzyjac to bedzie unowoczesnianiu struktury agrarnej, przy czym
przyspieszenie tego procesu zapowiada si¢ na lata po 2005 roku ,,w efekcie realizacji polityki,
tworzacej warunki do podejmowania pracy poza rolnictwem”. Przewiduje si¢ w zwiazku
z powyzszym kontynuacje subwencjonowania przez pafstwo takich dziedzin jak m.in.:

— r1ozwdj dziatalnosci pozarolniczej na wsi, przy czym pomoc Panstwa i ze srodkow
zagranicznych kierowana bedzie w pierwszej kolejnosci na wspomaganie przed-
siewzieé aktywizujacych regiony o niskich dochodach ludnosci i wysokim bezrobociu,
dla tagodzenia istniejacych dysproporcji regionalnych 1 ograniczenia dotkliwych
spolecznie skutkow transformacji (...),

~ rozwoj infrastruktury wsi, zwlaszcza takiej, jak: wodociagi, kanalizacja, oczyszczalnie
Sciekow, zagospodarowanie $mieci, gazownictwo, telefonizacja, oswiata, zdrowie,
kultura, turystyka (...)",

3. w strukturze wydatkow ludnosci przewiduje si¢ zmniejszenie obcigzenia domowych
budzetow wydatkami na zywnos¢, wzrost wydatkéw zas na edukacje, sport, turystyke
i transport, Wirdd gléwnych czynnikow wplywajacych na powyzsze zmiany wymienia sig,
obok upowszechnienia wzorcow racjonalnego zywienia i1 obnizenia spozycia uzywek,
_szersze przenikanie wzorcow konsumpcji krajow wyzej rozwinigtych, szczegélnie po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Pozytywny efekt moze przyniesc upowszechnie-
nie modelu aktywnego trybu zycia i wypoczynku, w wyniku czego wzrosng wydatki na
artykuly sportowe, uslugi turystyczne itp.”,

4, za jedno z priorytetowych zadan polityki spoleczno-gospodarczej panstwa w okresie do 2010
roku uznaje si¢ zmniejszenie zaréwno rozmiarow, jak i stopy bezrobocia. Autorzy dokumentu
zauwazaja, ze ,wzrost zatrudnienia zapewni¢ moze szybki rozwoj uslug turystycznych i
transportowych”,

5. w czesci na temat ochrony srodowiska z kolei wspomina sig o turystyce w kontekscie polityki
przestrzennej w stosunku do obszaréw chronionych — zapowiada si¢ ,,aktywne wspieranie
rozwoju sprzyjajacych srodowisku przyrodniczemu form gospodarowania (rolnictwo
ekologiczne, turystyka, bezodpadowe technologie przemystowe itd.)";
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6. istotne miejsce dla rozwoju turystyki widzi si¢ w rozwoju regionalnym kraju.

W podrozdziale na temat rozwoju regionalnego pisze sig o:

o doniostej roli ,turystyki handlowej” dla rozwoju zachodnich wojewodztw przygranicz-

nych, wyrazajacej si¢ transferem do tych regionow kilku miliardow marek rocznie,

ewentualnym wykorzystaniu wartosci turystycznych dla rozwoju Polski Polnocno-
Wschodniej. Stwierdza sie, ze ,.z opracowanych dotychczas hipotez przeksztatcen
makrostruktury przestrzennej Polski nieodmiennie wynika, ze znaczna czgs¢ obszarow
potnocno-wschodnich nie znajdzie szans rozwojowych na tradycyjnej sciezce
aktywizacji poprzez uprzemyslowienie, a takze — poprzez modernizacjg rolnictwa.
Przyrodniczo cenne i malo dotychczas zdewastowane rejony pojezierzy zyskuja
natomiast na wartoséci w konfrontacji z europejska skalg wartosci, jako unikatowe
obszary rekreacyjne i turystyczne, a potencjalnie — takze uzdrowiskowe. Wykorzysta-
nie tych walorow staje sie jedna z szans przetamania narastajacego tam od lat zastoju”,

w turystyce widzi sig tez szanse dla rozwoju innych obszaréw — post-pegeerowskich
wojewodztw Pomorza Srodkowego. Pisze sig, ze przelamanie tam strukturalnej depresji
tylko przez tradycyjnie rozumiang aktywizacjg rolnictwa nie jest mozliwe. ,Szansg tych
obszaréw jest kompleksowe i wzajemnie skojarzone wykorzystanie zasobow i predyspozycji
dla rozwoju gospodarki zywnosciowej, lesnictwa, rybotowstwa, rekreacji i turystyki
oraz lecznictwa sanatoryjnego.” Wskazuje si¢ ponadto na koniecznos¢ wspomagania
tych przedsigwzigé¢ ze srodkoéw publicznych, a w tym takze z zagranicznych srodkow
pomocowych, jako ze mozliwosci kumulowania srodkéw wiasnych przez samorzady
lokalne oraz krajowy kapital prywatny na ten cel, sa — jak dotychczas — znikome.

2.3. Strategia dla Polski

W czerwcu 1994 roku zostal sporzadzony pod kierunkiem oOwczesnego wicepremiera

Grzegorza Kotodki sredniookresowy program spoleczno-gospodarczy rzadu pt. , Strategia dla
Polski”. U podstaw programu leglo przeswiadczenie, ze jesli idzie o zreformowanie Rzeczy-
pospolitej, to ,,...mozna bylo osiagnac wigcej przy mniejsze; spotecznej dotkliwosci reform”, a za
kluczows sprawe uznano, przynajmniej formalnie, obnizenie spotecznych kosztow reform.

Zatozono, ze niezbedna Polsce ,,strategiczna koncepcja zrownowazonego rozwoju” opieracé

sie bedzie na trzech priorytetach: szybkim wzroscie gospodarczym, stabilizacji systemowe
i makroekonomicznej oraz poprawie warunkow zycia. Integralng i wiasciwie zasadniczg czgsc
,Strategii dla Polski” stanowilo 10 wezlowych programéw o charakterze problemowo-funkcjo-
nalnym, poswigconych:

partnerskim stosunkom pracy i negocjacyjnemu mechanizmowi regulacji plac,
reformie systemu zabezpieczenia spolecznego,

przeciwdzialaniu bezrobociu,

rozwojowi obszarow wiejskich,

inwestowaniu w kapital ludzki,

zarzadzaniu majatkiem panstwowym oraz procesom przeksztalcen wiasnosciowych,
sredniookresowej strategii finansowe},

rozwojowi i reformie sektora finansowego,

bezpieczenstwu obrotu gospodarczego i absorpeji ,,szarej strefy”,

miedzynarodowej konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
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Po roku funkcjonowania i po ocenie przebiegu realizacji omawianego programu srednio-
okresowego, zostal on uzupelniony i poszerzony © cztery nowe programy weztowe dotyczace:
polityki regionalnej, ochrony Srodowiska 1 ekorozwoju, polityki mieszkaniowej oraz dazen Polski
do czlonkostwa w OECD i Unii Europejskiej. W kolejnej fazie prac nad ,,Strategia dla Polski”
(traktowana z zatozenia jako program kroczacy 1 otwarty) przygotowano, jako jej uzupelnienie
Pakiet 20007, przyjety przez Rade Ministrow w kwietniu 1996 roku.

W . Strategii dla Polski” o rozwoju turystyki wspomina si¢ tylko raz — w IV Programie
wezlowym, poswieconym rozwojowi obszarow wiejskich, w kontekscie polityki tworzenia
nowych miejsc pracy na wsi. Zaklada sig, ze nastgpowac bedzie m.in. zmniejszanie liczby
gospodarstw i spadek liczby pracujacych w rolnictwie. W zwiazku z powyzszym przyjmuje sig,
iz interwencjonizm panstwa bedzie skupia¢ si¢ w tym celu na dwoch dziedzinach:

— przyspieszaniu przemian strukturalnych w rolnictwie poprzez jego modernizacjg,
__ gtwarzaniu na wsi miejsc pracy poza rolnictwem, przez realizacj¢ tzw. wielofunkeyjnosci wsi.

Pisze sie, ze ,.w programach tworzenia nowych miejsc pracy na wsi uwzgledniony bedzie
fakt, ze rozwoj rolnictwa, przetworstwa spozywczego, ustug na rzecz ludnosci wiejskie 1 alterna-
tywnych zrodet dochodu (np. agroturyzm) moze nie wchiona¢ nadwyzek rak do pracy,
istniejacych na wsi. W zaleznosci od struktury wiekowej czes¢ ludnosci wiejskiej objeta zostanie
roznymi formami ksztalcenia i szkolen badz pomoca socjalng”. W turystyce widzi si¢ wigc
mozliwosci zatrudnienia na wsi czesci sity roboczej, zbedne) w rolnictwie.

7 kolei w .,Pakiecie 2000” w tezie 11. turystyke traktuje si¢ jako czynnik sprzyjajacy
wzrostowi eksportu. Poniewaz przyjmuje sig, ze glownym czynnikiem wzrostu PKB pozostanie
eksport, zaklada sie wysokie — ok. dziesigcioprocentowe srednioroczne tempo jego wzrostu,
Wérod 11 czynnikow sprzyjajacych wysokiej dynamice eksportu wymienia si¢ ,,rozwéj i uatrak-
cyjnienie polskiego produktu turystycznego™.

Wiecej przypadkow imiennego potraktowania gospodarki turystycznej w catej ,Strategii
dla Polski® nie ma, Wiaze sie to przede wszystkim z przyjeta konwencja dokumentu. Zostaty
w nim przedstawione najwazniejsze — wezlowe — problemy rozwoju, ktorych rozwiazanie,
badz przynajmniej rozwigzywanie w przyjetym horyzoncie czasowym, jest warunkiem dalszego
rozwoju kraju. Kazdy z programéw wezlowych zawiera diagnoze - cele jakie stawia przed sobg
rzad w tym zakresie, §rodki - instrumenty i zasady dziatania, prowadzace do realizacji tych celow
oraz zagrozenia i glowne kryterium wykonawcze. W programach tych nie ma w zasadzie
branzowego odniesienia i gdy np. mowi si¢ o polityce proinwestycyjnej, sprzyjajacej tworzeniu
nowych miejsc pracy, to nie wskazuje sig (i stusznie!) do jakich dzialow i branz ma ona miec
zastosowanie. Fakt wiec, iz odnotowaé mozna tylko dwa przypadki imiennego przywotania tury-
styki nie znaczy, Ze nie przewija si¢ ona ,,w podtekscie” przez caly dokument. O swiadomosci
obecnosci problematyki turystyki w ,,Strategii dla Polski™ mozna mowic szczegolnie w odnie-
sieniu do niektorych programéw weztowych. Naleza do nich przede wszystkim:

— Program II1. Przeciwdzialanie bezrobociu.
Dla realizacji tego zadania rzad zamierza wzmocnic polityke proinwestycyjna, Sprzyjajacq
tworzeniu nowych miejsc pracy — takze w gospodarce turystycznej. Przewiduje sig
inicjowanie przez rzad duzych przedsigwzig¢ inwestycyjnych zwiazanych z modernizacja
infrastruktury technicznej kraju (w tym w zakresie: modernizacji sieci drog i budowy
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autostrad, rozwoju telekomunikacji i modernizacji kolejnictwa) — dzialania te beda istotnie
wplywa¢ na mozliwosci rozwoju gospodarki turystycznej na okreslonych obszarach.

— Program IV. Rozwdj obszarow wiejskich.

Cel pierwszy zaktada wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich poprzez tworzenie na wsi
nowych szans dzigki modernizacji i poprawie struktury rolnictwa oraz tworzeniu miejsc
pracy w przetworstwie, przemysle, ustugach, handlu, w galeziach zwigzanych z otoczeniem
rolnictwa i walorami wsi (czyli takze w turystyce). Zapowiada sig¢ aktywizowanie
dzialalnoéci pozarolniczej, wychodzac z zalozZenia, ze ,zmiany w rolnictwie moga si¢
dokonaé glownie poprzez zmiany w sferze pozarolnicze]”. Przyjeto, ze tworzenie nowych
miejsc pracy na wsi dokonywaé sie bedzie w roznych dziedzinach — poprzez popieranie
wielofunkcyjnosci wsi i dostarczanie ludnosci wiejskiej alternatywnych zrodet dochodu,
np. rozwijajac agroturystyke.

— Program XI. Polityka regionalna,

7a jej nadrzedny cel uznano ,wykorzystanie zroznicowanych regionalnie zasobow, szans
i predyspozycji dla przyspieszenia procesOw transformacji 1 rozwoju gospodarki oraz dla
lagodzenia spolecznych skutkow niezbgdnych i pozadanych przeksztalcen regionalnych
struktur gospodarczych”. Wsrod szans i zasobow, zwlaszcza niektorych regionow, znajduja
sie rowniez pewne predyspozycje do rozwoju turystyki. Moze to miec istotne znaczenie,
szczegblnie w kontekscie projektowanych na lata 1995-1998 priorytetow polityki
regionalnej dla: aktywizacji obszaréw tzw. Sciany wschodniej, pomocy w restrukturyzacji
miast i subregionéw w poludniowo-wschodniej czesci kraju, pomocy miastom i mikro-
regionom przygranicznym, przeciwdzialania chronicznej recesji i degradacji spoleczne;
regionow rolniczych w Polsce Polnocnej oraz wspierania glebokiej restrukturyzacji
niektorych starych okregow przemystowych (przede wszystkim w woj. walbrzyskim,
dysponujacym znaczacymi walorami turystycznymi).

— Program XII. Ochrona $rodowiska i ekorozwdj.

Juz w sformulowaniu jednego z podstawowych celow w tym zakresie, okreslonym jako

wprowadzenie do polityki spoleczno-gospodarczej kraju zasad ZrOWNOWazonego rozwoju,

czyli ekorozwoju, miesci si¢ zarowno zacheta, jak i tworzenie warunkow sprzyjajacych
rozwojowi turystyki.

W niektorych z pozostatych programéw weztowych ,,Strategii dla Polski™ okreslone zostaly
warunki funkcjonowania podmiotéw gospodarczych i przewidywane w tym zakresie zmiany,
ktore obowiazuja rowniez podmioty dziatajace w segmencie turystyki. Dotyczy to glownie
programow: I, VI, VIL IX i X (ich zakres tematyczny zostal wymieniony wczesniej).

Nalezy tez wspomnie¢ o zamiarze wprowadzenia zwrotu podatku VAT przy wywozie
towaréw zakupionych przez turystéw (zapis w , Strategii dla Polski” -  Pakiet 2000” , program
na lata 1996-2000. Kierunki zmian w systemie podatkowym). Zaznacza si¢ przy tym, ze
wprowadzenie takiego zwrotu jest wymogiem stawianym przez Uni¢ Europejska, a realizacja
tego zadania wymagala bedzie podjecia szeregu dzialan organizacyjno-prawnych, m.in.
przygotowania systemu obshugi tej operacii.

2.4. ,,Polska 2000”. Dlugookresowa strategia rozwoju

W Rzadowym Centrum Studiow Strategicznych od poczatku jego powstania, tj. od stycznia
1997 roku, podjeto prace nad dlugookresowa strategia rozwoju kraju, czego efektem bylo
ieni | ' 1 tytulowanego ,,Polska 2010™,
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Diugookresowa strategia rozwoju. Dokument byl przedmiotem dyskusji na Radzie Strategil
Spoleczno-Gospodarczej przy Radzie Ministrow, nie doczekat si¢ natomiast do koinca 1998 roku
rozpatrzenia w Komitetach Rady Ministrow i na Radzie Ministrow,

Na tre$¢ omawianego programu skiada si¢ piec rozdzialow omawiajacych:

— cele i warunki rozwoju gospodarczego Polski w okresie 1999-2010. Za podstawowy cel
uznano ,zapewnienie polskim rodzinom warunkow samodzielnosci materialnej 1 bezpie-
czenstwa oraz wzrostu materialnego dobrobytu”, a za wskazniki realizacji tego celu -
poziom produktu krajowego brutto na jednego mieszkaiica oraz stopg bezrobocia,

— strukturalne wyzwania dla polskiej gospodarki — na tle porownan z UE; za te wyzwania
uznano odstep gospodarczy i dystans cywilizacyjny Polski w stosunku do krajow Unii,

— tendencje w otoczeniu zewng¢trznym,
— koncepcje strategii rozwojowej,

— szeé¢ programow czastkowych strategii rozwojowej (wzrostu zrownowazonego,
usprawnienia rynkowego systemu alokacji zasobow, wspierania innowacyjnosci w gospo-
darce, przeciwdzialania nadmiernym dysproporcjom dochodowym, rozwoju infrastruktury
sieciowej oraz rozwoju zasobow naturalnych i ochrony srodowiska).

W dokumencie nie tylko brakuje jakiejkolwiek czesci poswigconej turystyce, ale nawet samo
stowo ,turystyka” nie zostalo ani razu wymienione, Jednakze w podtekscie gospodarka
turystyczna przewija si¢ wielokrotnie.

Juz w rozwinieciu celow strategii — wowczas gdy pisze si¢ o zadaniu zmniejszenia
bezrobocia — wskazuje sie, e nastapi skokowy wzrost podazy pracy w zwiazku z wchodzeniem
na rynek nowych rocznikow wyzu demograficznego oraz z przemianami na wsi, ktory bedzie
wymagal stworzenia ponad 1 mln miejsc pracy do 2005 roku i nastegpnych 100 tys. do 2010 r.
Cze$é z tych nowych miejsc pracy moze powstac i prawdopodobnie powstanie w gospodarce
turystyczne;j.

Zaklada si¢ postep w integrowaniu polskiej gospodarki z gospodarka Swiatowa, a w tym
takze - i przede wszystkim - z krajami Unii Europejskiej. Rozwoj stosunkow gospodarczych ze
swiatem obejmuje ,,zwigkszenie roli ustug w polskich obrotach z zagranica, zwlaszcza wykorzy-
stujacych potozenie geograficzne Polski i potencjal ludzki”. Mozna przyjac, ze w powyzszym
satozeniu zawarte sq takze ushigi turystyczne, zwigzane m.in. z centralnym polozeniem
w Europie oraz z walorami turystycznymi polskiej przestrzeni geograficznej. W innym miejscu
pisze sig, iz ,przystapienie do Unii umozliwi zasilanie z funduszy strukturalnych UE,
w szczegolnodei rolnictwa, regionow opoznionych gospodarczo, a takze procesu tworzenia
miejsc pracy”. Mozna domniemywac, ze czgsé z tych srodkow zostanie skierowana na wspieranie
tworzenia miejsc pracy w turystyce oraz aktywizacje, m.in. przez rozw¢j turystyki, regionow
zaniedbanych.

W programie usprawniania rynkowego systemu alokacji zasobow w czgsci dotyczace;
modernizacji wsi i rolnictwa zauwaza sig, ze rozwoj rolnictwa zalezec bedzie od tempa przemian
gospodarczo-spolecznych na wsi, a wigc od:

- tworzenia wolnych miejsc pracy na wsi, dajacych zatrudnienie osobom odchodzacym z rol-
nictwa; zadanie to powinno by¢ wspierane poprzez stosowanie ulg podatkowych dla
tworzacych miejsca pracy, dotacje i kredyty preferencyjne ze $rodkoéw Funduszu Pracy,
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i innych Zrodel,
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- rozwoj infrastruktury wiejskiej — technicznej 1 spoleczne), umozliwiajace] powstawanie
pozarolniczych zaktadow pracy; zadanie to powinno by¢ finansowane dotacjami 1 kredy-
tami Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, z pomocy zagranicznych fundacji
i innych instytucji, tworzacych infrastrukturg instytucjonalna polskiego rolnictwa.”

Turystyka jest tym segmentem gospodarki, ktory moze aktywnie uczestniczy¢ w tworzeniu na
wsi miejsc pracy poza rolnictwem.

Drugim programem, w ktorym mozna doszukiwac si¢ odniesien do gospodarki tury-
stycznej, jest program przeciwdzialania nadmiernym dysproporcjom dochodowym, zwlaszcza
w czesci dotyczacej zroznicowan regionalnych oraz czesci odnoszace) si¢ do przeciwdzialania
strukturalnemu bezrobociu. Postuluje sie, by polityka rozwoju regionalnego tworzyla , warunki
do efektywnego wykorzystania zroznicowanych przestrzennie cech, zasobow i predyspozycji,
stanowiacych podstawy wzbogacania szans rozwojowych kraju, poprawy konkurencyjnosci jego
gospodarki oraz poziomu zycia mieszkancow”. Regiony w Polsce charakteryzujq s1¢ Zroznico-
wanymi warunkami do rozwoju gospodarki turystycznej i to powinno by¢ uwzglednione
w polityce regionalnej. Wskazuje si¢ tez na koniecznos¢ wykorzystania szans polozenia
geograficznego Polski (takze w zakresie turystyki), wynikajacych z istotnych przewartosciowan
przestrzeni europejskiej oraz relacji i powiazan uksztaltowanych wezesniej, co prowadzito do
marginalizacji polskiej przestrzeni. W polityce zmnigjszania bezrobocia pisze sig 0 koniecznosci
wzrostu zatrudnienia w . niedostatecznie dotychczas rozwinigtej sferze ustug. Nalezy podkreslic,
7e szeroko rozumiana sfera ustug skupia w Polsce tylko 43% pracujacych, podczas gdy w krajach
wysoko rozwinietych gospodarczo koncentruje ona wigkszosc, bo 60-70% pracujacych”. Zwraca
sie przy tym uwage, iz dla rozwoju ustug (takze turystycznych) niezbedny jest wysoki poziom
rozwoju gospodarczego w ogole oraz wysoki poziom zamoznosci spofeczenstwa.

2.5. Koncepcja $redniookresowego rozwoju gospodarczego kraju do 2002 r.

W 1998 roku w Ministerstwie Gospodarki prowadzono prace — rownolegle do prac
w Rzadowym Centrum Studiow Strategicznych nad diugookresowa strategig rozwoju kraju — nad
éredniookresowym programem rozwoju. W efekcie w pazdzierniku 1998 roku skierowano pod
obrady Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow dokument pt. ,Koncepcja Sredniookreso-
wego rozwoju gospodarczego kraju do 2002 roku.” Nie doczekal si¢ on jednak do konca
1998 r. rozpatrzenia przez KERM i Rade Ministrow i nie zyskal oficjalnej akceptacji Rzadu,

. Koncepcja $redniookresowego rozwoju gospodarczego kraju... ,, przedstawia wizje
rozwoju gospodarki w perspektywie najblizszych czterech lat. Jak pisza autorzy omawianego
dokumentu, ,Koncepcja odnosi sig do wszystkich segmentow gospodarki, uwzgledniajac
zarowno juz podjete programy rzadowe, jak rowniez te dziedziny, dla ktorych muszg byc
przygotowane nowe projekty.” Podkresla si¢ koniecznosc zapewnienia spojnosci przyjmowanych
przez Rzad programow z dlugookresowq strategia rozwoju kraju do 2010 r.

We wstepie do dokumentu pisze sig, ze ,, ...dla poszczegolnych dziedzin okreslono zadania
oraz kierunki dziatan. ktore umozliwia ich wykonanie...” Nalezy dodac, 1z dotyczy to wybranych
dzialow gospodarki, jak przemyst czy rolnictwo - z jednej strony, z drugiej zas - 1 przede
wszystkim, przekrojowych dziedzin problemowych, dotyczacych calej gospodarki, a nie wybra-
nych dzialtow i branz. Przykladami takich dziedzin sa m.n. kontynuacja przeksztalcen
w gospodarce — a w jej ramach: przyspieszenie zmian strukturalnych w przemysle, rolnictwie
i ustugach, tworzenie nowych miejsc pracy, tworzenie warunkow rozwoju regionalnego,
czy budowa nowoczesnej gospodarki — z rozwojem i modernizacja infrastruktury, zwigkszeniem
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sprawnosci rynkow 1 pobudzaniem konkurencji. Wszystkie te zadania mozna odnies¢ takze do
gospodarki turystycznej.
Dokument sklada sie z szesciu rozdzialow, przedstawiajacych kolejno:
» cele koncepcji Sredniookresowego rozwoju gospodarczego kraju. Uznaje sig za nie
~przygotowanie polskiej gospodarki do konca 2002 r. do czlonkostwa w Unii Europejskiej,
a w szczegolnosci:

e rozwoj gospodarczy pozwalajacy na zmniejszenie dzielacego Polske w wielu dziedzinach
dystansu do poziomu osiagnigtego w krajach nalezacych do Unii Europejskie),

e aktywne uczestnictwo w NATO,

e wyzwania, do ktorych zaliczono: utrzymanie wysokiego tempa wzrostu produktu
krajowego brutto, zmiang struktury tworzenia i podzialu PKB, zwigkszenie udzialu Polski
w migdzynarodowych strukturach gospodarczych oraz ograniczanie inflacji,

¢ uwarunkowania zewnetrzne,

e uwarunkowania wewnetrzne,

e zadania i kierunki dziatan, wsrod ktorych znajduja sie: zharmonizowanie prawa polskiego
z ustawodawstwem UE i realizacja zalecen reformy regulacyjnej OECD, kontynuacja
przeksztalcen w gospodarce, budowa nowoczesnej gospodarki, realizacja strategii trwalego,
zrownowazonego rozwoju (ekorozwoju),

e symulacja wariantow rozwoju.

Problematyka gospodarki turystycznej zostala imiennie przywolana w analizowanym

dokumencie dwukrotnie:

1. pierwszy raz w rozdziale dotyczacym uwarunkowan wewnetrznych w zakresie infrastruktury,
we fragmencie omawiajgcym zegluge srodladowa w Polsce i potrzebg jej modernizacji.
Pisze sie, ze modernizacja ta jest istotna ,w aspekcie ochrony przed klgskami zywiotowymi,
redukcji zanieczyszczen oraz intensyfikacji turystyki wodnej o znaczeniu krajowym 1 migdzy-
narodowym”,

2. drugi raz - i jest to wywolanie o wigkszym ci¢zarze gatunkowym — w czgsci programowe;
dokumentu, omawiajacej potrzebg 1 kierunki kontynuacji przeksztalcen w gospodarce,
a w tym koniecznos¢ przyspieszenia zmian strukturalnych w ustugach. Zaklada si¢ zwigksze-
nie udzialu ustug w tworzeniu PKB oraz w strukturze zatrudnienia, a takze zwigkszenie
udzialu ustug nowoczesnych w strukturze calego sektora. Sluzy¢ temu maja:

o _rozwoj ustug finansowych (bankowych, ubezpieczeniowych i gietldowych),

e rozw0j ustug zwigzanych z tranzytem i transportem miedzynarodowym, wykorzystuja-
cych polozenie geograficzne Polski,

e rozwoj ustug turystycznych (w tym agroturystyki),
e rozwo] pozostalych nowoczesnych ustug, takich jak: telekomunikacyjne, edukacyjne,

doradcze, medyczne, dotyczace sfery handlu, ukierunkowane na obstuge rynku nierucho-
mosciami.”

W innych miejscach dokumentu nie wspomina si¢ o turystyce, jednakze wigkszos¢ zadan 1
dziatan o charakterze ogolnym moze 1 powinna zostac odniesiona do tego segmentu gospodarki.
Nie mowi sie tez o roli turystyki w czesci poswigcone] tworzeniu nowych miejsc pracy, czy
przebudowie rolnictwa i wsi, cho¢ z gory mozna zalozy¢ istotng rolg w tych procesach dla
gospodarki turystyczne;.
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Warto zwroci¢ uwage na wysoki stopien ogolnosci (o ile nawet nie ogolnikowosci) zapisow
analizowanego dokumentu. W zasadzie prezentowany program $redniookresowy nie
konkretyzuje propozycji przedstawionych w dlugookresowej strategii rozwoju.

3. PODSUMOWANIE PRZEPROWADZONEJ ANALIZY DOKUMENTOW STRATE-
GICZNYCH

Z przeprowadzonej analizy opracowanych w latach dziewigcdziesiatych strategii rozwoju
spoleczno-gospodarczego kraju wynika, ze:

Po pierwsze — dokumenty te maja zroznicowany horyzont, zroznicowany uklad oraz rozng
zawartos¢ merytoryczng. Wiaze sig to z faktem, iz po uchyleniu ustawy o planowaniu spoleczno-
gospodarczym, zakres strategicznych programow rozwoju kraju nie jest regulowany zadnymi
aktami prawnymi;, zakres ten zalezy wigc wylacznie od zleceniodawcow badz autorow
opracowania. I tak np. horyzont programow strategicznych sredniookresowych waha sie od
trzech do pigciu lat, dlugookresowych zas — od blizej nieokreslonego do wyznaczonego granicz-
nym rokiem 2010.

Po drugie - z porownania tresci omawianych dokumentow strategicznych wynika,
ze starano si¢ 1m nadac charakter selektywno-problemowy, prezentujagc jedynie czynniki
1 problemy przesadzajace o tempie rozwoju kraju. We wszystkich analizowanych opracowaniach
przedstawiano — w ukladzie w zasadzie niewiele si¢ roznigcym — cele strategiczne, uwarunko-
wania wewnetrzne (a w nich wynikajgce z diagnozy stanu obecnego oraz z prognoz)
1 zewngtrzne, glowne problemy strategiczne wraz z propozycjami ich rozwigzywania. Mozna
wyraznie zauwazy¢ odchodzenie od zasady ujymowamia wszystkiego na rzecz wybranych
wezlowych probleméw rozwojowych oraz zastgpienie podejscia sektorowo-galeziowego
podejsciem problemowym.

Po trzecie — przedstawione programy strategiczne cechuje wysoki stopien ogolnosci, by nie
rzec ogolnikowosci. Mozna stwierdzic, ze ich przydatnosc praktyczna dla kierowania rozwojem
kraju i poszczegolnych sektorow gospodarki byla (a w stosunku do aktualnych w obecne;
formie — prawdopodobnie bedzie) znikoma. W wigkszosci wypadkow programy te majg
.Zyczeniowy” charakter, nie zostaly wyposazone w instrumenty realizacji (w tym finansowe)
zadan, ktore by w pelny sposob zapewnialy i1 zabezpieczaly ich realizacje. Analizowane
dokumenty pozbawione sa jakichkolwiek szacunkow niezbednych naktadow, zrodel pokrycia
wydatkow 1 oceny spodziewanych efektow. Jedynie w ,Strategii dla Polski” okreslono kryteria
realizacji celow poszczegolnych weztowych programow rozwojowych, jednak tez bez
skwantyfikowania oczekiwanych efektow. Przedstawione programy prezentuja ,jedynie stuszne”
drogi rozwoju, nie dostarczajac podstaw do oceny ich efektywnosci i nie uzasadniajac
przekonujaco dokonanych wyborow. Sformulowane warianty, np. w sredniookresowej strategii
opracowanej przez Ministerstwo Gospodarki, okreslaja racze] warunki brzegowe mozliwych
wyborow, niz rzeczywiste warianty do wyboru.

Po czwarte — w zadnym z analizowanych dokumentow strategicznych nie wystepuje
tematyka gospodarki turystycznej w postaci wydzielonej czesci (rozdzialu, podrozdziatu). Jest to
zgodne z omowionym wyzej odejsciem od dzialowo-galeziowego uj¢cia problematyki rozwoju -
podobnie jak nie ma rozdzialow o transporcie, facznosci, lesnictwie, handlu itp., a rozdzialy
na temat przemyslu czy rolnictwa tez maja charakter rozny od wczesniejszego, typowo
branzowego. Nalezy takze zauwazyc, ze przyjete podejscie do turystyki jest tez prawdopodobnie
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efektem przekonania, iz dzial ten — mimo, ze istotny w procesie tworzenia nowych miejsc pracy
i podnoszenia jakosci Zycia, jak tez stanowigcy szans¢ rozwojowa dla niektorych obszarow kraju
— nie zasluguje jednak na wyodregbnione, imienne potraktowanie.
Po pigte — tematyka gospodarki turystycznej wystepuje (co prawda niezbyt licznie)
w omawianych dokumentach zarowno w czgsciach dotyczacych uwarunkowan rozwoju, czy tez
wyzwan rozwojowych, jak i w czesciach przedstawiajacych zalozenia polityki spoteczno-
gospodarczej na lata objete horyzontem strategii.
Po szdste — zapisy odnoszace sig¢ do turystyki w analizowanych programach strategicznych
wystapily przy okazji omawiania:
— problematyki ochrony srodowiska 1 ekorozwoju (w uwarunkowaniach przyrodniczych
— gdy pisano o korzystnych warunkach dla rozwoju gospodarki turystycznej na niektorych
terenach oraz w kontekscie polityki przestrzennej wobec obszarow chronionych),

— problematyki rynku pracy (w kontekscie walki z bezrobociem — m.in. przez wzrost zatrudnienia
w turystyce; przyspieszenia rozwoju sektora ushug, rowniez turystycznych; modernizacji
techniczno-strukturalnej gospodarki i wyboru pracochtonnych technik wytwarzania — a do
takich nalezy turystyka — w zwiazku z prognozowang duza podaza sily roboczej),

— polityki wobec rolnictwa i obszarow wiejskich (unowoczesnienie struktury agrarnej przez
m.in. tworzenie nowych miejsc pracy na wsi poza rolnictwem),

— zagadnien modelu konsumpcji i struktury wydatkow ludnosci (turystyka jako istotny
element spozycia, realizowany w ramach tzw. funduszu swobodne)j decyzji)

— polityki wobec eksportu (turystyka jako czynnik sprzyjajacy rozwojowi eksportu),

— rozwoju regionalnego (rola turystyki handlowe) w rozwoju terendw przygranicznych,
wykorzystanie zasobow turystycznych w Polsce Polnocno-Wschodniej do aktywizacji tych
terenow, walory turystyczne jako szansa dla przelamania regresu w Polsce Polnocne;,
przezywajacej zalamanie po likwidacji panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej),

— kierunkow doskonalenia polityki podatkowe] 1 dostosowywania jej do regulacji
UE (propozycja zwrotu VAT turystom na towary zakupione w Polsce, przy wyjezdzie
z naszego kraju),

— problematyki rozwoju infrastruktury (warunki dla rozwoju zeglugi srodladowej).

4. WNIOSKI DLA PRAC NAD STRATEGIA ROZWOJU GOSPODARKI TURYSTYCZNEJ

Z analizy omowionych strategicznych programow spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju
wynika celowos¢ i koniecznos¢ opracowywania czastkowych strategii dla poszczegolnych
sektorow gospodarki. W wigkszosci z tych dokumentow przedstawiono wybrane — najwazniejsze
(w ocenie autorow) dla dalszego rozwoju kraju — rzadowe programy czastkowe, wskazujac na
potrzebe opracowania strategii czastkowych dla innych dziedzin gospodarki. W ostatnim
z analizowanych dokumentow, ,Koncepcji sredniookresowego rozwoju gospodarczego kraju do
2002 r.” zaznaczono, ze odnosi si¢ on do wszystkich segmentow gospodarki i uwzglednia
,zarowno juz podjete programy rzadowe, jak rowniez te dziedziny, dla ktorych muszg by¢
przygotowane nowe projekty”. Mozna wyciggna¢ wniosek, 1z ostatnie stwierdzenie odnosi sie
m.in. takze do gospodarki turystyczne.

O potrzebie wypracowania strategii rozwoju turystyki, a takze na temat jej niezbednego
zakresu, mozna mowi¢ na podstawie wymienionych na stronie poprzedniej wnioskow z analizy
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zapisow, odnoszacych si¢ do gospodarki turystycznej] w omowionych dokumentach programo-
wych. Warto tu podkreslic, ze strategia dotyczgca gospodarki turystyczne] musi odnies¢ sig¢ do
takich m.in. problemow jak:

— proces uaktywniania migdzynarodowego ruchu turystycznego w zwigzku z integrowaniem
kraju z Uniaq Europejska i1 gospodarka swiatowg, a takze w zwigzku z podnoszeniem
poziomu zycia i wzrostem popytu na ushugi turystyczne krajowe 1 zagraniczne,

— rola rozwoju gospodarki turystyczne] wsrod dziatan sprzyjajacych przebudowie struktury
agrarnej polskiego rolnictwa w kontekscie realizacji idei wielofunkcyjnego rozwoju wsi,

— udzial turystyki w restrukturyzacji gospodarki w kierunku wzrostu sektora ustug w struktu-
rze pracujgcych,

— rozwoj turystyki jako pozadana droga rozwoju dla m.in. obszarow:

e chronionych ze wzgledu na wartosci przyrodnicze,

e na ktorych walory turystyczne i predyspozycje do rozwoju tego segmentu gospodarki
stanowig jedna z najistotniejszych szans dla aktywizacil,

e ktore dysponujg cennymi w skali europejskiej (a czasami nawet Swiatowej) walorami

turystycznymi.

Argumentem na rzecz potrzeby wypracowania strategii rozwoju gospodarki turystycznej
w Polsce jest tez fakt, iz dziatania w tej dziedzinie stanowig integralny element sredniookreso-
wych planow rozwoju krajow czlonkowskich UE, korzystajacych ze wsparcia Funduszy Struktu-
ralnych (w tej sytuacji znajdzie si¢ prawdopodobnie Polska po przystapieniu do Unii). Rozdziaty
(lub czesci) na temat rozwoju turystyki znajduja si¢ w Narodowym Planie Rozwoju Irlandii na
lata 1994-1999 i przygotowanym na jego podstawie dokumencie Podstawy Wsparcia Wspolnoty.
Turystyka znajduje si¢ tez wsrod priorytetow UE w programach dla regionow: Highlands and
Islands, Irlandii Polnocne), Szkocji Zachodniej 1 Szkocj Wschodniej."

W sytuacji postepujacych procesow integrowania z Unig Europejska i1 spodziewanego na
poczatku nastgpnego wieku przystapienia do Unii, niezbedne jest przyswojenie w Polsce -
obowigzujacych w Unii zasad i metod programowania strategicznego. Bedzie to bowiem warun-
kiem wykorzystania mozliwosci wynikajacych z przystapiena Polski do UE. W programowaniu
strategicznym nalezy przejsé od formulowania wizji do precyzyjnego okreslama celow 1 zadan,
polaczonego z precyzyjnym planowaniem wydatkow pienigdzy publicznych na ich realizacje.
W Polsce, tak jak w Unii, wydatkowanie pienigdzy publicznych musi by¢ uwarunkowane
sporzadzaniem przejrzystych dokumentow, okreslajacych w czytelny sposob zamierzenia, a takze
tworzacych podstawy do przyszlej oceny osiagnietych rezultatow.

Powyzszy wniosek wynika rowniez z negatywne] oceny dotychczas uprawianego
w Polsce programowania strategicznego — co znalazlo swoj wyraz takze na poprzednich stronach
tego opracowania. Polskiemu programowaniu strategicznemu zarzucic mozna m.in. deklaratywny
charakter celéw, ujecia nieadresowe, brak korelacji zadan ze srodkami, ambitne, ale malo realne
formutowanie zadan, brak podstaw dla oceny realnosci programow | wiarygodnosci przewidywa-
nych efektow, bardzo stabo opanowane przechodzenie od fazy programowej do fazy realizacji.
Do tego nalezy dolaczy¢ brak zwiazku z planowaniem budzetowym, decydujacym o przezna-
czeniu $rodkéw oraz nieprzydatnosé jednorocznej formuly budzetowej dla okreslania zasad
i zakresu finansowania realizacji programéw wieloletnich. Ocena ta dotyczy zarowno krajowych

& Por. Szlachta J. Programowanie rozwoju regionalnego w Unn Europejskiey, KPZEK PAN, Studia, PWN Warszawa 1997,
str. 67-87
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programow o charakterze ogolnogospodarczym, jak i programow sektorowych i regionalnych.
W przypadku programow sektorowych byly one czesciej traktowane jako instrument branzowych
grup nacisku dla ,wyszarpywania” srodkow z budzetu panstwa, niz-jako narzedzie do kierowania
rozwojem sektora.

Swiadomosé takiej oceny programowania strategicznego w Polsce narastala w ostatnich
latach. Formulowano wnioski, iz ,.istota planowania strategicznego lezy nie w jego posiadaniu,
ale w jego wdrazaniu, konsekwentnym monitoringu i weryfikacji”, oraz ze .sita sprawcza kazde)
strategii zalezy ostatecznie od podjecia projektow realizacyjnych wywodzacych sig¢ z programu
lub do niego wiaczonych, z pokazaniem ekonomicznych efektow mnoznikowych bezposrednich
i posrednich, wspomagajacych osiaganie zapisanych celow”." Jako wyrazny krok we wlasciwym
kierunku mozna ocenié zalecony przez KERM sposob podejécia do sformulowania strategii
czastkowych (sektorowych) w 1998 roku. Przed resortami i urzedami, przygotowujacymi
strategie postawiono wowczas szereg Wymogow formalnych, ktére mialy zapewnic¢ rzeczywisty
przydatnosé strategii na etapie realizacji programu, jak:

— sformulowanie celu strategii jako konkretnego efektu,

_ okreglenie warunkow realizacji programu (tj. czynnikow wplywajacych na mozliwosci
realizacji celow, a nie poddajacych sig ksztaltowaniu),

__ okreélenie srodkéw realizacji programu: zadan (dziatania legislacyjne, organizacyjne
i kontrolne), czynnikow stuzacych realizacji zadan (m.in. naklady finansowe) i zasad
wspoldziatania uczestniczacych podmiotow,

— harmonogramu prac wraz ze wskazaniem odpowiedzialnych.

Realizacja tak przygotowanych programow jest monitorowana i podlega corocznej ocenie.
Warto tu zauwazy¢, ze — jak dotychczas — powstalo tylko kilka strategii czgstkowych; przygoto-
wanie pozostalych w wymaganej postaci okazalo sig zbyt trudne dla resortow. Opracowanie
strategii rozwoju turystyki winno by¢ co najmniej podporzadkowane wymienionym wyzej zasadom.

Problematyka rozwoju turystyki musi znaleZé miejsce w przygotowywanym w ramach
programu PHARE 1998 Specjalnym Programie Przygotowawczym do Funduszy Strukturalnych.
Opracowanie tego programu (i w konsekwencji Narodowego Planu Rozwoju) jest warunkiem
wykorzystania mozliwosci wspotfinansowania rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski ze
srodkow Unii Europejskiej. W ramach wymienionego programu beda opracowywane narodowe
strategie — o sredniookresowym horyzoncie — odpowiadajace obszarom dzialania poszczegolnych
Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spojnosci, tj.:

— narodowa strategia rozwoju regionalnego,

— narodowa strategia zatrudnienia i zasobow ludzkich,

— narodowa strategia rolnictwa i rozwoju terenow wiejskich,
— narodowa strategia ochrony srodowiska przyrodniczego,
— narodowa strategia rozwoju transportu,

— narodowa strategia rybotowstwa.
Elementy strategii rozwoju gospodarki turystycznej winny stanowic istotny komponent

narodowych strategii, Tematyka turystyki musi bezwzglednie znalezc sig¢ w pierwszych pigciu
z szesciu wymienionych programow.

[ B 15 ; : AP ) ’ x
! Ewidencja i ocena regionalnych programow w Polsce, Zespdl Zadaniowy ds. Rozwoju Regionalnego w Polsce

~ 3



GENOWEFA SERETNA

GOSPODARKA TURYSTYCZNA
W KONCEPCJI POLITYKI
PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU

1. WPROWADZENIE

Przedmiotem opracowania jest gospodarka turystyczna w koncepcji polityki przestrzen-
nego zagospodarowania kraju w okresie transformacji ustrojowej w Polsce. Dotyczy zatem lat
dziewieédziesiatych, w ktorych dokonala sig zmiana ogolnej , filozofii” planowania, wyrazajaca
sie w odniesieniu do planowania przestrzennego przede wszystkim zmiana podstaw prawnych
jego ,uprawiania”, a w konsekwencji takze zmiang zakresu i sposobu podejscia do problematyki
zagospodarowania przestrzennego kraju ujmowanej w dokumentach rzadowych. Zmianie
podlegato takze postrzeganie miejsca i roli gospodarki turystycznej w koncepcji polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju.

Celem opracowania jest sformulowanie wnioskow dla gospodarki turystycznej, jakie
wynikaja z dokumentow rzadowych, dotyczacych koncepcji zagospodarowania przestrzennego
kraju, a rownolegle — sformulowanie wnioskow dla planowania strategicznego odnosnie do
sposobu i zakresu ujecia problemow istotnych dla rozwoju gospodarki turystycznej.

W opracowaniu, poddano analizie zarowno ustawy, tworzace regulacje prawng w zakresie
planowania przestrzennego zagospodarowania kraju, jak 1 sporzadzone w latach dziewiecdzie-
siatych dokumenty rzadowe, przedstawiajace zamierzenia dotyczace przestrzennego zagospo-
darowania kraju. Dokumentami takimi sa:

ustawa z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym,

— ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym,

— ,Dhlugookresowa Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju” — opracowana
w Centralnym Urzedzie Planowania w 1990 r,

— ,Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju” — opracowywana w cyklu
1995-1998, poczatkowo w Centralnym Urzedzie Planowania, a po reorganizacji admini-
stracji centralnej w Rzadowym Centrum Studiow Strategicznych.
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Wymienione wyZej ustawy przeanalizowano 2z punktu widzenia zwiazkow migdzy
planowaniem przestrzennym a planowaniem sektorowym, w tym zwigzanym z gospodarka
turystyczna, Natomiast w dokumentach rzadowych poddano identyfikacji 1 analizie zakres
i sposob uwzglednienia w nich problematyki gospodarki turystycznej.

2. PODSTAWY PRAWNE KONCEPCJI PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA
KRAJU

W latach dziewietdziesiatych nastapila istotna zmiana regulacji prawnej w zakresie
przestrzennego zagospodarowania kraju. Po dziesiecioletnim okresie formalnego obowiazywania
ustawy o planowaniu przestrzennym (w przedmiocie planowania strategicznego na poziomie
krajowym i regionalnym nie dziatala juz co najmniej od polowy 1990 r_, tj. od zaniku podmioto-
woéci prawnej wojewodztw oraz zniesienia hierarchicznego systemu planowania spoleczno -
gospodarczego), w 1994 r. weszla w zycie ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym.

2.1. Ustawa z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym

Ustawa sklada sie z siedmiu rozdzialow: Przepisy ogolne; Opracowywanie 1 uchwalanie
plandw; Plan krajowy; Plany regionalne; Plany miejscowe; Lokalizacja inwestycji; Przepisy
przejsciowe 1 koncowe.

Najistotniejsze regulacje w zakresie przestrzennego zagospodarowania kraju zawieraja
pierwsze trzy rozdzialy.

W rozdziale pierwszym okreslono ogolny cel i zakres planowania przestrzennego oraz
typy sporzadzanych planow w aspekcie obszarow nimi objetych. Cel planowania przestrzennego
sformutowano, jako: ., .. kompleksowe ksztaltowanie zagospodarowania przestrzennego kraju,
regionow, miast i wsi w sposob zapewniajacy warunki do poprawy jakosci zycia spoleczenstwa,
zachowania rownowagi przyrodniczej, ochrony débr kultury, zwigkszenia efektywnosci
procesow gospodarczych i podnoszenia zdolnosci obronnej panstwa”. Stwierdza sig¢, ze planowa-
nie przestrzenne jest procesem ciaglym, ktory powinien obejmowac: ,,1) dokonywanie ocen stanu
zagospodarowania przestrzennego, prowadzenie badan i studiow oraz opracowywanie prognoz
w tym zakresie, 2) opracowywanie planow zagospodarowania przestrzennego; 3) ustalanie
lokalizacji inwestycji oraz 4) kontrolg realizacji planow zagospodarowania przestrzennego™.
W dalszej czesci, ustawa sytuuje planowanie przestrzenne i planowanie spofeczno — gospodarcze
jako wspolzalezne, wskazujac, ze uwarunkowania rozwoju wynikajace z planow spoleczno —
gospodarczych powinny stanowic podstawg do okreslania w planach zagospodarowania
przestrzennego sposobow, proporcji i miejsca realizacji przedsiewzigc stuzacych zaspokojeniu
potrzeb spolecznych, a wynikajace z planow zagospodarowania przestrzennego mozliwosci
i ograniczenia rozwoju spoleczno - gospodarczego powinny stanowi¢ podstawe do okreslania
w planach spoleczno — gospodarczych sposobow, proporcji 1 srodkow zaspokajania potrzeb
spolecznych. Ze wzgledu na zasieg obszarowy planow zagospodarowania przestrzennego ustawa
wyroznia: plan krajowy, plan regionalny, miejscowy i plany obszarow funkcjonalnych.
Ze wzgledu na horyzont czasowy — wszystkie plany zagospodarowania przestrzennego,
z wyjatkiem miejscowych, miaty byc¢ sporzadzane jako plany dlugookresowe, z wyodrgbnieniem
w nich zadan na okres perspektywiczny.
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W rozdziale drugim, zawierajacym regulacje, dotyczace opracowywania i uchwalania
planow, wskazano, ze opracowywanie planow zagospodarowania przestrzennego wszystkich
.szczebli” obeymuje sporzadzenie 1 uchwalenie kolejno projektu zalozen i projektu planu.
Organem wlasciwym w sprawach sporzadzania projektu zalozen do planu krajowego 1 projektu
tego planu ustala si¢ Centralny Urzad Planowania.

W rozdziale trzecim — sformulowano cel planu krajowego, ktory ,okresla przyrodnicze,
spoleczne, ekonomiczne i kulturowe warunki przestrzennego zagospodarowania kraju oraz cele
i zasady polityki przestrzennej, uwzgledniajace jego regionalne zroznicowanie”, oraz wymog,
aby plan krajowy okreslat dzialania zapewniajace:

,1) ochrone srodowiska, z uwzglednieniem obszaréw podlegajacych szczegolnej ochronie oraz
obszarow szczegolnego zagrozenia,

2) prawidlowe funkcjonowanie 1 rozwoj sieci osadniczej, ze szczegolnym uwzglednieniem
aglomeracji i miast o znaczeniu krajowym,

3) racjonalne rozmieszczenie sit wytworczych,

4) ochrone zt6z i prawidlowe wykorzystanie zasobow surowcow mineralnych,

5) ochrone i wykorzystanie zasobow wodnych,

6) rozwoj gospodarki wodnej 1 lesney,

7) prawidiowe rozmieszczenie infrastruktury spolecznej i technicznej o znaczeniu krajowym
1 migdzynarodowym,

8) ochrong wartosci kulturowych, w tym historycznych zatozen i zasobow migjskich,

9) zachowanie wymagan obronnych oraz bezpieczenstwa kraju”.

Centralny Urzad Planowania zostal zobowigzany do szerokiej konsultacji sporzadzanego
projektu zalozen i projektu planu z wiasciwymi komisjami sejmowymi, naczelnymi, centralnymi
i terenowymi organami administracji panstwowej oraz organizacjami spolecznymi, zawodowymi
i naukowymi. Mial takze dokonywac okresowej, nie rzadziej niz co pigc lat, oceny aktualnosci
planu krajowego, a propozycje zmian przedstawiac Radzie Ministrow,

W regulacjach dotyczacych planow ,nizszych szczebli” zawarto zapisy o uwzglednianiu
w nich ustalen planu krajowego.

Dokonana analiza regulacji prawnej w zakresie przestrzennego zagospodarowania kraju,
zawartej] w ustawie z dnia 12 lipca 1984 roku o planowaniu przestrzennym, pozwala
stwierdzic, Ze:

» ustawa wprowadzila do obiegu prawnego formul¢ wspolzaleznosci planowania
przestrzennego i spoleczno-gospodarczego (wedlug wczesniejsze] ustawy z 1961 r,
planowanie przestrzenne na wszystkich trzech, hierarchicznie powigzanych szczeblach bylo
przyporzadkowane planom spoleczno-gospodarczym),

e planowi krajowemu przypisano funkcje .,nadrzednego™ 1 kompleksowego planu przestrzen-
nego zagospodarowania. Jego ustalenia byly obligatoryjne dla wszystkich nizszych szczebli
planéw przestrzennych, a zakres problematyki, aczkolwiek nie wyartykutowany bezpo-
$rednio jako dzialowo-branzowy, de facto obejmowat wszystkie sfery rozwoju spoteczno -
gospodarczego,

e zaden z zapisow ustawy nie odnosi si¢ bezposrednio do turystyki, jednak niewatpliwie
miesci” sie ona zarowno w , kompleksowym” ogolnym celu planowania przestrzennego,
jak i w zakresie takiej wyszczegOlnionej tematyki planu krajowego jak: ochrona
srodowiska, prawidlowe funkcjonowanie i rozwoj sieci osadnicze), czy ochrona wartosci
kulturowych.
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Generalnie, ustawa o planowaniu przestrzennym z 1984 roku, poza wprowadzeniem do
obiegu prawnego formuly wspélzaleznosci planowania przestrzennego i spoleczno—-gospo-
darczego, utrzymywata hierarchiczny system planow i kontynuowala wczesniej obowiazujaca
formule planowania przestrzennego, polegajaca na konstruowaniu przyszlego docelowego
wzorca zagospodarowania kraju, wyznaczajacego fizyczne rozmieszczenie inwestycji,

Rosnaca nieadekwatnosé zapisow omawianej ustawy do zmian ustrojowych rozpoczetych
w 1989 roku spowodowala, ze kilkakrotnej jej nowelizacji (w latach 1989, 1990 i 1993)
towarzyszyly prace nad calosciowa nowg regulacja.

2.2. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 roku zawiera zasadniczo odmienng
regulacje calej problematyki przestrzennej od ujgtej w obowigzujace] uprzednio. Generalnie
zaklada, ze tylko miejscowy plan przestrzennego zagospodarowania jest zrodlem praw. Ustawa
przede wszystkim ,,okresla zakres oraz sposoby postgpowania w sprawach przeznaczania terenow
na okreslone cele i ustalania zasad ich zagospodarowania, przyjmuje rozwoj zrownowazony jako
podstawe tych dzialah, a takze okresla zasady i tryb rozwiazywania konfliktow miedzy
interesami obywateli, wspolnot samorzadowych i panstwa w tych sprawach™.

Kolejne, poszczegdlne jej rozdzialy to: Przepisy ogolne; Miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego; Skutki prawne uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, Ustalanie warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu; Uprawnienia urba-
nistyczne; Ksztaltowanie i realizacja polityki przestrzennej panstwa, Przepisy przejsciowe 1 koncowe.

Unormowania adekwatne do celu niniejszego opracowania zawiera rozdzial szosty:
Ksztaltowanie i realizacja polityki przestrzennej panstwa.

Zobowigzuje sig w nim:

e w art. 55 - naczelne i centralne organy administracji rzadowe] oraz wojewodow do
prowadzenia analiz i studiow oraz opracowywania koncepcji i sporzadzania programow
odnoszacych sie do obszarow i zagadnien — odpowiednio do potrzeb i celow podejmowa-
nych prac - dla okreslenia podstaw i kierunkow polityki przestrzennej panstwa,

e wart. 56.1 - pierwotnie Ministra, Kierownika Centralnego Urzedu Planowania, a po reorga-
nizacji administracji centralnej - Prezesa Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych do
sporzadzania i aktualizowania, w trybie prac nad strategia rozwoju kraju, koncepcji polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju, okreslajacej ,, zwlaszcza przyrodnicze, kulturowe,
spoleczne i ekonomiczne uwarunkowania i cele oraz kierunki tej polityki”. Zgodnie
z art.56.2. Rada Ministrow ustala, w jakim zakresie koncepcja ta bedzie stanowic¢ podstawe
sporzadzania programéw stuzacych realizacji ponadlokalnych celow publicznych,
wplywajacych na przestrzenne zagospodarowanie kraju,

e wart 57.1. - wojewodow do sporzadzania, w oparciu o koncepcje polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju, studiow zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
okreslajacych ,,uwarunkowania, cele i kierunki polityki przestrzennej panstwa na obszarze
wojewodztwa, oraz obszary przewidywane do realizacji tej polityki”,

e odpowiednio w art. 58.1 i art. 59.1 - naczelne 1 centralne organy administracji rzadowej
oraz wojewodow do sporzadzania programow zawierajacych zadania rzadowe, shuzace
realizacji ponadlokalnych celow publicznych.

Zarowno studia, jak i programy musza by¢ poddane procedurze uzgodnien i opiniowania przez
whasciwe organy administracji rzadowej, badz samorzadowej,
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Ustawa z 1994 r. wprowadza do polskiej praktyki planistycznej nowe pojecia, ktorymi sa:
.Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju™ oraz , Studium zagospodarowania
przestrzennego”, Przyjmuje si¢, ze ustawowa formula  Koncepcji...” (zawarta w ,Zalozeniach
koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowaniu kraju” zaakceptowanych przez Radg
Ministrow w listopadzie 1995 r.), oznacza, ze:

e jej przedmiotem jest polityka, a wigc swiadome oddziatywanie na zagospodarowanie Kraju,

w sposob wspolzalezny z priorytetami strategii jego rozwoju,

e podmiotem — Rzad, co - zgodnie z zasadg subsydiarnosci — odpowiednio ogranicza zakres
problemowy koncepcji,

e a odbiorcami — wszystkie podmioty publiczne i prywatne, zainteresowane zamierzeniami
Rzadu w sferze polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, Relacje migdzy polityka
przestrzenng Rzadu a polityka przestrzenng samorzadow, w procesie tworzenia koncepgji,
oparte sa na procedurach iteracyjnych oraz na procedurach negocjacyjnych w procesach ich
realizacji.

Ustawowy wymog opracowania ,.Koncepcji ...” w trybie prac nad strategia rozwoju kraju,
sytuuje to opracowanie w sferze planowania strategicznego. To oznacza, ze nie pelni ona funkcji
nadrzednego” planu przestrzennego zagospodarowania kraju wyznaczajacego fizyczne
rozmieszczenie inwestycji publicznych, dostarcza natomiast przestanek do sporzadzania
programéw zawierajacych zadania rzadowe. Prezentowana jest w formie sukcesywnie
sporzadzanych raportow, ktorych zakres tematyczny, czasowy i forma mogg byc zmienne.

Konkludujac, ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, w sposob
bardzo ogolny, zeby nie powiedzie¢ lakoniczny, okresla charakter 1 funkcje instrumentu.
planowania strategicznego - nowego w praktyce polskiej. Nie zawiera bezposrednich regulaci,
dotyczacych zwiazkow miedzy planowaniem przestrzennym a planowaniem strategicznym
i sektorowym. Dopiero ustawowa formuta ,Koncepcji...” dookresla, ze koncepcja polityki przestrzen-
nego zagospodarowania kraju jest wspotzalezna z dlugookresowa strategig rozwoju kraju.

3, TURYSTYKA W KONCEPCJI PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU
— analiza dokumentow rzadowych

3.1. Dlugookresowa koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju (1990)

Pierwszym dokumentem programowym rzadu Ww okresie transformacji ustrojowej,
odnoszacym si¢ do problematyki gospodarki przestrzennej, byta ,Diugookresowa Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju”, zaakceptowana przez Radg Ministrow 30 lipca 1990
roku. Dokument ten, opracowany na bazie merytorycznej z lat osiemdziesigtych, konsumowat
efekty wieloletnich badan naukowych, ktorych zwienczeniem byla ,Diagnoza gospodarki
przestrzennej Polski” opublikowana przez Polska Akademig Nauk w 1987 r, a takze studiow
planistycznych prowadzonych w ukladach lokalnych, regionalnych i ogdlnokrajowych.
Sformutowane w nim cele i zasady dhigookresowej polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju oparto na dokonanej identyfikacji zroznicowanych przestrzennie uwarunkowan 1 predyspo-
zycji rozwojowych oraz juz widocznych i potencjalnych konfliktow, wystgpujacych migdzy
roznymi sposobami uzytkowania przestrzeni kraju i jego zasobow. W przekonaniu autorow,
jak wspomina sig we Wprowadzeniu, realizacja sformulowanej polityki ,,pozwoli na uniknigcie,
badz fagodzenie tych konfliktow i ich skutkow™.

=l



GENOWEFA SERETNA

W wymienionym opracowaniu przedstawiono:

W pierwszej czesei — przestanki zmian w polityce przestrzennej, wynikajace z diagnozy
stanu gospodarki przestrzennej 1 prognoz perspektywicznego rozwoju spoteczno - gospodarczego
Polski oraz wynikajace z nich zalozenia dlugookresowej polityki przestrzennej panstwa,
w odniesieniu do podstawowych trzech trwalych elementow zagospodarowania, tj. ukfadu
przyrodniczego, systemu osadniczego i ukladu infrastruktury technicznej, a takze dominanty
polityki przestrzennej w odniesieniu do wyroznionych o$miu glownych stref przestrzeni kraju:
nadmorskiej, pojeziernej, $rodkowo - zachodniej, centralnej, wschodniej, poludniowo -
wschodniej, poludniowej i gorskiej oraz cele polityki przestrzennej do 2000 roku.
W podsumowaniu tej czesci opracowania przedstawiono wykladnie generalnego celu polityki
przestrzennej dla potrzeb polityki przestrzennej panstwa do 2000 roku, ktérym jest ,tworzenie
warunkow do poprawy jakosci zycia spoleczenstwa, zachowania réwnowagi przyrodnicze],
ochrony dobr kultury, zwigkszenia efektywnosci procesow gospodarczych 1 podnoszenia
zdolnosci obronnej panstwa’.

W drugiej czesci — zasady i kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju, w nastgpu-
jacych blokach tematycznych:

1) gospodarowanie srodowiskiem przyrodniczym - z wyodrebnieniem problematyki ochrony
srodowiska, gospodarki wodnej i gospodarki lesnej,

7)  rozmieszczenie produkcji materialnej — w odniesieniu do lokalizacji przemysiu, okrggow
wyborczych i gospodarki zywnosciowe],

3)  przeksztalcenia systemu osadniczego i obstugi ludnosci — w tym: sie¢ osadnicza,
infrastruktura spoleczna, turystyka i ochrona wartosci kulturowych,

4)  rozwdj systemow infrastruktury technicznej —z wydzieleniem: transportu, facznosci i energetyki,
5) “ umacnianie walorow obronnych,
6)  wspolpraca z krajami sasiedzkimi.

W trzeciej czesci — problemy realizacji koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,
w tym: zasady instrumentacji polityki przestrzennej panstwa, monitoring zmian w przestrzennym
zagospodarowaniu, zagrozenia realizacji planu przestrzennego i kierunki dalszych badan nauko-
wych oraz prac studialnych w sferze gospodarki przestrzennej.

W tresci calego dokumentu (poza legenda do mapy 13) nie ,pojawia si¢” termin
.gospodarka turystyczna”. J ednak jej problematyka jest szeroko obecna pod okresleniem
turystyka”, zarowno w formie bezposredniej jak i posredniej w catym dokumencie.

Turystyka - w ,Diugookresowej koncepcji...” - stanowi jeden z integralnych elementow
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, ktoremu poswigcono samoistny podrozdzial,
w rozdziale 3. wspomnianej wyzej czesci drugiej. Juz na wstgpie sformulowany w nim, glowny
kierunek polityki rozwoju turystyki do 2000 r., jako ,tworzenie mozliwie najlepszych warunkow
spotecznych, gospodarczych i przestrzennych do pelniejszego zaspokojenia zapotrzebowania
spoleczenstwa na wypoczynek”, wskazuje na ujmowanie rozwoju turystyki w Scisiym zwigzku
z og6lnym rozwojem spoleczno — gospodarczo — przestrzennym Kraju. W zagospodarowaniu
turystycznym w okresie perspektywicznym przyjeto nastgpujace ogolne zasady:

— _...ochrona waloréw turystycznych i wypoczynkowych opierac si¢ bedzie na prze-
pisach dotyczacych ochrony przyrody i krajobrazu,
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— na niektérych obszarach ekologicznego zagrozenia w miarg dekapitalizacji bazy mate-
rialnej nastgpowaé bedzie stopniowe ograniczanie turystyki, zwiaszcza wypoczynku dhugo-
okresowego,

— na obszarach specjalnie chronionych koniecznos¢ zwigkszenia rygorow ochrony przy-
rody i krajobrazu spowoduje ograniczenie niektérych form turystyki masowej na
korzysé rozwoju turystyki kwalifikowanej 1 specjalne;,

— w rejonach nadmiernej koncentracji ruchu turystycznego uznaje si¢ za niezbedne
zmniejszenie stopnia wykorzystania bazy turystyeznej do granic jej pojemnosci oraz
wydolnosci urzadzen infrastruktury technicznej i spolecznej,

— w miejscowosciach uzdrowiskowych uznaje si¢ nadrzednos¢ funkeji leczniczych nad
innymi”.

W nawiazaniu do powyzszych zasad, wskazuje si¢ na cztery zasadnicze kierunki dzialalnosci
w zakresie przestrzennego zagospodarowania turystycznego, ktorymi sg:

— rozwdj zagospodarowania turystycznego strefy pojeziernej i podgorskiej,

__ zahamowanie procesu degradacji walorow turystycznych i dekapitalizacji majatku trwale-
g0, przede wszystkim w strefie nadmorskiej, a zwlaszcza nad otwartym morzem,

_ rekonstrukcja bazy materialnej turystyki i przeciwdzialanie degradacji walorow turystycz-
nych na obszarach gorskich,

— rozwodj wypoczynku cotygodniowego mieszkancow aglomeracji, ze szczegolnym uwzgle-
dnieniem wypoczynku ludnosci zamieszkujacej obszary zagrozenia ekologicznego.

W dalszej czesci omawianego podrozdziatu, kazdy z wyzej wymienionych kierunkow
zostal wzbogacony o okreslenie i geograficzne umiejscowienie wiodacych funkeji turystycznych
w strefach nimi objetych, wskazanie priorytetow i ograniczen zagospodarowania turystycznego
oraz pozadanych zmian skali i form ruchu turystycznego, a takze podstawowych warunkéw ich
realizacji. I tak miedzy innymi przyjmuje sig¢, ze:

strefa pojezierna, posiadajaca niezniszczone walory przyrodnicze 1 krajobrazowe, powin-
na przejac ruch turystyczny z przeciazonej strefy nadmorskiej 1 innych rejonow koncentracji, pod
warunkiem stworzenia szerszych mozliwosci obstugi tego ruchu. Obok funkcji wypoczynku
dlugookresowego i turystyki kwalifikowane; uwzglednia¢ nalezy potrzeby wypoczynku cotygod-
niowego ludnosci aglomeracji gdanskiej i bydgosko — torunskiej. Rozwijanie intensywnosci
i zasiegu funkcji turystycznych powinno by¢ skorelowane ze stanem miejscowej infrastruktury
spolecznej i technicznej oraz musi by¢ dostosowane do rygorow ochrony wartosci przyrodniczych,

w strefie nadmorskiej, za wiodace funkcje uznaje sig lecznictwo uzdrowiskowe, wypoczy-
nek profilaktyczno-leczniczy i wypoczynek dlugookresowy, przy czym, priorytetowemu rozwo-
jowi funkeji uzdrowiskowych w zachodniej czesci Wybrzeza Baltyku (z niezbgdna rekonstrukceja
bazy i urzadzen infrastruktury) towarzyszyc powinno ograniczanie zagospodarowania turysty-
cznego w gdanskim i szczecinskim obszarze ekologicznego zagrozenia oraz dostosowanie do
rygordw ochrony srodowiska i krajobrazu funkcji turystycznych rejonow parkow narodowyceh,

w strefie gorskiej i podgorskiej — na obszarze Karpat niezbedne bedzie wspieranie
rozwoju zagospodarowania turystycznego w Beskidach i Bieszczadach oraz na Podkarpaciu
w celu odcigzenia rejonu Tatr i Pienin, Rozwoj turystyki w Sudetach, przy przyznaniu preferencji
lecznictwu uzdrowiskowemu, nastawiony bedzie przede wszystkim na przeciwdzialanie
dekapitalizacji i modernizacje istniejacej bazy materialnej, ze wskazaniem podjgcia najpilniej-
szych dzialan w Kotlinie Klodzkiej,
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— rozwigzywanie problemu odpowiednich warunkéw wypoczynku cotygodniowego ludnosci
zamieszkujacej duze o$rodki miejskie .powierza si¢” planom regionalnym, w ktorych
powinny zosta¢ wyznaczone tereny do pelnienia tej funkcji polozone w poblizu aglome-
racji, najmniej kolidujace z innymi funkcjami.

W koficowej czesci omawianego podrozdziatu wskazuje si¢ na istotny czynnik poprawy
zagospodarowania turystycznego, jakim bedzie mozliwos¢ wykorzystania kapitalu zagranicznego
dla zagranicznej turystyki przyjazdowej. Najwigksze mozliwosci dla rozwoju jej specjalisty-
cznych form wystepuja na pojezierzach, na wybrzezu Battyku i w niektorych rejonach gorskich,
a glownymi wezlami obstugi turystyki zagranicznej pozostang: Warszawa, Krakow, Poznan,
Czestochowa, Gdansk, Katowice, Lublin, £6dz, Olsztyn, Szczecin, Torun 1 Wroctaw.

Bezposrednia ilustracj¢ bogatej problematyki z zakresu turystyki ujetej w ,,Diugookresowe;
Koncepeji...” stanowi mapa 13, Turystyka (kopia w zataczeniu). Przedstawiono na niej nastgpu-
jace powierzchniowe i punktowe elementy zagospodarowania turystycznego kraju:

— rejony gospodarki turystycznej: o szczegolnych predyspozycjach do rozwoju zagospo-
daro-wania turystycznego i 0 ograniczonym rozwoju turystyki ze wzgledu na postgpujaca
degradacje srodowiska przyrodniczego oraz nadmierne obcigzenie ruchem turystycznym,

— gléwne osérodki recepcyjne w turystyce: o funkcji wypoczynkowej i o funkcji krajoznaw-
czej, w tym — do uzupelniajacego zagospodarowania turystycznego,

— miejscowosci uzdrowiskowe: statutowe i w rozwoju oraz potencjalne,

__ aglomeracje wymagajace w pierwszej kolejnosci koncentracji dziatan na potrzeby wypo-
czynku cotygodniowego,

— obszary preferowane do rozwoju kwalifikowanej turystyki zagranicznej,

— miejscowosci preferowane do rozwoju turystyki zagranicznej, w tym do organizacji
kongreséw migdzynarodowych,

— wazniejsze turystyczne przejscia graniczne istniejace i projektowane: ladowe — kolejowe
i drogowe, lotnicze i morskie.

Rola gospodarki turystycznej w ksztattowaniu zwigzkéw przestrzennych - nie tylko na roznych
poziomach zagospodarowania krajowego - zostala zauwazona i bezposrednio uwidoczniona na
mapie 2. Powigzania przestrzenne Polski w Europie (wybrane elementy). Zaznaczono na niej
centra kongresowe i targowe oraz gtowne wezly obstugi turystyki zagranicznej w Polsce (kopia
w zalaczeniu).

Jak juz wezesniej wspomniano, turystyka (rekreacja, wypoczynek) jest bezposrednio przy-
wolywana w zdecydowanej wiekszosci podrozdzialow omawianego dokumentu. Jej ,,obecnosc™
w kontekscie odnotowuije si¢ zarowno w przestankach zmian w polityce przestrzennej (diagnoza
stanu materialnej substancji zagospodarowania, w ktorej stwierdza sie, ze niski poziom nasycenia
podstawowymi urzgdzeniami infrastruktury spolecznej, dekapitalizacja i zty stan techniczny tych
urzadzen, sprawia, iz nie moga one zaspokoi¢ potrzeb spotecznych w zakresie ochrony zdrowia,
oéwiaty, kultury i rekreacji), jak tez we wnioskach z prognoz perspektywicznego rozwoju
spoleczno-gospodarczego, przy omawianiu:

— otwarcia gospodarki polskiej (moze spowodowaC Wzrost zagranicznej turystyki
przyjazdowej i uzasadnia ,rozszerzenie naszej oferty pobytowej, szczegolnie w sferze
turystyki kwalifikowanej oraz lecznictwa sanatoryjnego’ ),
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— rozwoju i przeksztalcen gospodarki Zzywnosciowej (na obszarach o niekorzystnych
warunkach agrotechnicznych i zapoZnieniu cywilizacyjnym celowe jest | laczenie funkcji
rolniczych z nierolniczymi dziedzinami komplementarnymi, jak ustugi, turystyka itp.”)
oraz

— dominant polityki regionalnej (ograniczenia i preferencje rozwoju turystyki w strefie
nadmorskiej, pojeziernej, wschodniej i gorskiej).

Rozwéj turystyki i wypoczynku uwzgledniaja takze zasady i1 kierunki przestrzennego
zagospodarowania kraju dotyczgce:

— gospodarki wodnej, gdzie stwierdza si¢ m.in., ze wprowadza si¢ kategori¢ zlewni chronio-
nych ,.dla zapewnienia niezbednych zasobow wod powierzchniowych w celu zaopatrzenia
w wode, a takze ochrony §rodowiska oraz rozwoju turystyki i wypoczynku”,

— gospodarki zywnosciowej, ktéra m.in. na Kaszubach i Suwalszczyznie specjalizowac sig
bedzie ,, ...w zaopatrzeniu miejscowych osrodkow miejskich oraz osrodkow wezasowych
i turystycznych”,

— sieci osadniczej, gdzie przewiduje sig: w aglomeracji warszawskiej - rozwoj funkcji tury-
styki krajowej i migdzynarodowej, w aglomeracji gdanskiej - zlagodzenie kolizji migdzy
podstawowymi funkcjami: portowo-transportows, przemystowa 1 wypoczynkowa,
w aglomeracji szczecinskiej minimalizowanie kolizji funkcji portowej i uslugowej z
ochrona walorow srodowiska przyrodniczego i turystyczno-wypoczynkowych,

— infrastruktury spolecznej; w zakresie ochrony zdrowia panstwo wspiera¢ bedzie rozwdj
lecznictwa uzdrowiskowego na obszarach o relatywnie dobrym stanie sSrodowiska
przyrodniczego, a w odniesieniu do kultury i sztuki nastapi wzmocnienie bazy materialnej,
umozliwiajacej rozwoj kontaktow migdzynarodowych, przede wszystkim w Warszawie,
Krakowie i Poznaniu,

— ochrony wartosci kulturowych; wskazuje sig, ze ,zagospodarowanie turystyczne bedzie
uwzglednialo uktad drog historycznych, wokot ktorych powinny byé tworzone strefy
chronionego krajobrazu, a decydujace znaczenie bedzie miat tu rozwoj turystyki kwalifiko-
wanej i krajoznawczej...”,

— umacniania waloréw obronnych, uwzgledniajacych m.in. mozliwosci wykorzystania bazy
turystycznej do rozsrodkowania ludnosci w przypadku zagrozenia, co moze by¢ osiagnigte
w osadnictwie w wyniku dalszego zagospodarowywania stref rekreacji wokol aglomeracii
miejskich i wiekszych miast, a w turystyce — w efekcie tworzenia warunkoéw rozwoju bazy
cotygodniowego wypoczynku, w szczegolnosci dla ludnosci duzych miast,

— wspolpracy z krajami sasiedzkimi, ktora koncentrowac si¢ bedzie m.in. na skoordynowaniu
wykorzystania turystycznego rejonow przygranicznych. :

W ostatniej czesci opracowania, wsrod zagrozen realizacji koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju takze przywoluje si¢ imienne turystyke. Wazrost zanieczyszczenia
Srodowiska przyrodniczego, przede wszystkim w przypadku utrzymania si¢ nadmiaru emisji
siarki i azotu, grozi degradacja ok. polowy obszarow lesnych, co ,spowodowaloby powazne
straty w sferze produkcji materialnej oraz rekreacji 1 turystyki™.

W sformutowanych w koncowej czgsci opracowania, preferowanych tematach przysztych
badan naukowych oraz studiow planistycznych, ktorych wyniki stluzyé beda doskonaleniu
polityki panstwa i jej instrumentacji, mozna wskaza¢ cztery tematy wiazace si¢ z problematyka
gospodarki turystycznej, w sposob posredni lub w podtekscie. Nalezy do nich:
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— opracowanie naukowych podstaw identyfikacji 1 delimitacji obszaréw tworzacych przy-
rodniczy system obszarow chronionych oraz zasad gospodarowania na tych obszarach,

— kontynuowanie studiéw nad koncepcja catosciowego uwzglednienia wartosci historycznych
oraz kulturowych w zagospodarowaniu przestrzennym,

— konkretyzacja przesirzenna przyrodniczego systemu obszarow chronionych,

— okreslenie zasad gospodarowania na obszarach ekologicznego zagrozenia.

3.2. Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (cykl 1995 — 1998)

Obowiazek sporzadzenia koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
wynika z ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym.

W pierwszym etapie prac, w 1995 r. sporzadzono w Centralnym Urzedzie Planowania
»Wstepng Koncepcje¢ Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju”, jako podstawe
dalszego formulowania rozwinigtej programowo projekcji polityki przestrzennego zagospodaro-
wania kraju. Jej opracowanie stanowilo zwienczenie kilkuletnich prac diagnostyczno -
koncepeyjnych prowadzonych przez naukowcow i praktykow, ktorych rezultaty zostaly zawarte
w pieciu tomach (raportach) pod wspolnym tytutem Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju. ,,Polska 2000 plus”™.

.Wstepna Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju™ zostala zaakcep-
towana przez Rade Ministrow 21 listopada 1995 r,, a nastgpnie przyj¢ta przez Sejm, jako podsta-
wa do dalszych prac i konsultacji spotecznych, w postaci rezolucji z dnia 14 listopada 1996 .
Jednoczeénie Sejm wezwal Rade Ministrow do przedstawienia, do dnia 30 czerwca 1997 r,
zaktualizowanej koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju.

Realizujac postanowienie Rady Ministrow i Rezolucji Sejmu RP, w Rzadowym Centrum
Studiow Strategicznych opracowano nowg wersje ., Koncepcji... , bedaca podsumowaniem prac
prowadzonych w Centralnym Urzedzie Planowania w latach 1995 — 1996 1 w Rzadowym
Centrum Studiow Strategicznych w 1997 roku. Koncepeja Polityki Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju ,Polska 2000 plus” (sporzadzona w wersji syntetycznej jako dokument
rzadowy), po dwukrotnej rundzie konsultacji i uzgodnien migdzyresortowych i z wojewodami,
w sierpniu 1997 r. zostala przyjeta przez Komitet Rozwoju Regionalnego przy Radzie Ministrow.

Dokument sklada sie z czterech czesci:
Czes¢ 1. Podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki polityki przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju,
Czesé 1L Podstawowe systemy przestrzenne stabilizujace polityke przestrzennego zagospodaro-
wania kraju,
Czesé 111. Problemy strategiczne makroregionow,
Czesé¢ 1V, Rekomendacje.

Przedstawiaja one kolejno:

w czesci pierwszej — podstawowe uwarunkowania zewngtrzne 1 wewnetrzne ksztaltowania
przestrzeni, dylematy i strategiczne cele polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, glowne
kierunki polityki, tj; dynamizacja przeksztalcen, selektywna restrukturyzacja i ochrona srodo-
wiska przyrodniczego oraz instrumentacja polityki przestrzennej panstwa,

w czesci drugiej — podstawowe systemy przestrzenne, stabilizujace polityke przestrzen-
nego zagospodarowania kraju - krajowy system osadniczy, infrastruktura techniczna,
wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich oraz krajowa sie¢ ekologiczna Econet — Polska,
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w czesci trzeciej — problemy strategiczne rozwoju makroregionow, migdzy innymi
czynniki rozwoju, szanse i zagrozenia rozwojowe, glowne cele 1 kierunki dziatan,

w czesci czwartej — rekomendacje (obejmuja: uwarunkowania przeksztalcen zagospodaro-
wania kraju, system strategicznych celow rozwoju i zagospodarowania przestrzennego kraju oraz
generalne kierunki polityki przestrzennego zagospodarowania kraju) i zalecenia (zamieszczony
wykaz tematow rozwijajacych 1 konkretyzujacych koncepcje polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju przedklada si¢ Radzie Ministrow, celem zobowigzania naczelnych
i centralnych organdow administracji panstwowej do ich opracowania).

W calym (liczacym 64 strony) dokumencie problematyka gospodarki turystycznej nie
stanowi nie tylko wydzielonej czgsci czy fragmentu opracowania, ale nawet je) obecnosc
polegajaca na , przywolaniu” imiennym czy haslowym, jest marginalna,

W pierwszej czesci opracowania pojawia si¢ bezposrednio w bardzo ogolnych zapisach
w nastepujacych segmentach opracowania:

— w kontekscie integracji z Unig Europejska, gdy stwierdza si¢, ze zwornikowe polozenie
geograficzne Polski ,otwiera zasoby przyrodnicze polskiej przestrzeni rekreacyjne] na
wzrastajacy popyt Europy Zachodniej na uprawianie roznych form ekoturystyki 1 wypo-
czynku w srodowisku przyrodniczym”. Znalazio to swo) wyraz w zaznaczeniu na rys. |
(kopia w zalaczeniu) przestrzeni przyrodniczej o znaczeniu europejskim, ze wzgledu na
wartosci ekologiczne i rekreacyjne. Trudno jednak nie wyrazi¢ zdziwienia, ze zaznaczona
przestrzen to tylko obszar poinocnej Polski, obejmujacy wybrzeze Baltyku i Pojezierza,

— w glownych kierunkach polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, gdzie przyjmuje
sie, ze otwarty system, dynamizujacy przeksztalcenia polskiej przestrzeni w XXI wieku
moglyby tworzy¢ migdzy innymi ,strefy i osrodki gospodarki turystycznej, w ktorych
najwyzsze w kraju walory $rodowiska przyrodniczego i unikatowe wartosci kultury
materialnej pobudza¢ beda popyt europejski — glowne zrodlo ich potencjalne) aktywizac)i”,

— w kontekscie przelamania zapéznienia cywilizacyjnego strefy Polski potnocnej, poinocno-
wschodniej i wschodniej, gdzie pisze sig, ze srodowisko przyrodnicze moze stanowic
podstawe dynamizacji rozwoju spoleczno-gospodarczego, ktorego glownym ogniwem
moze sta¢ sie nowoczesna gospodarka turystyczna (obok ksztaltowanego wspolzaleznie
leénictwa i rolnictwa wraz z infrastruktura spoleczna i techniczng). Dalej stwierdza sig,
7e rozwdj gospodarki turystycznej, ,,opartej o unikatowe dla Europy walory turystyczne
i uzdrowiskowe paséw nadmorskiego i pojeziernego moze by¢ zasadniczym czynnikiem
przeksztalcen strukturalnych calej wspomnianej strefy. Zwraca si¢ tez uwage na mozliwosc
wzrostu popytu Europy Pétnocno-Zachodniej na ,zasoby rekreacyjne” omawianej strefy,

— w instrumentacji polityki przestrzennej panstwa - w strukturze monitoringu zmian w gospo-
darce przestrzennej proponuje si¢ objecie nim m.in. rekreacji.

W czesci drugiej) opracowania;

— w rozdziale , Krajowy system osadniczy”, gospodarke turystyczng wspomina si¢ w kontek-
§cie racjonalizacji struktur przestrzennych aglomeracji (racjonalne powiazania pomigdzy
miejscami zamieszkania, pracy, wypoczynku), geste] sieci matych miast i wiekszych osiedli
wiejskich oraz nowych szans aglomeracji Trojmiasta i aglomeracji szczecinskiej (obstuga
ruchu turystycznego),

— w rozdziale , Wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich”, turystyke 1 wypoczynek
wymienia sie w kontekscie tworzenia w ich obsludze nowych miejsc pracy, a takze

_ 49 —



GENOWEFA SERETNA

gospodarowania przestrzenia na terenach wiejskich, ktore powinno w jak najmniej
kolizyjny dla srodowiska sposob, taczy¢ ich glowne funkcje (migdzy innymi rekreacyjne),
zapewniajac ochrong roznorodnosci przyrodniczej i kulturowej.

W czeici obejmujacej problemy strategiczne makroregionow zapisy odnoszace si¢ do turystyki
najczesciej wystgpuja przy omawianiu:
— glownych celéw lub czynnikow (szans) strategicznego rozwoju, w kontekscie wykorzysta-
nia waloréw i zasobéw przyrodniczych oraz kulturowych, lub ich odtworzenia 1 ochrony,

— realizacji celow, przy omawianiu wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich,

— zagrozen realizacji celow lub podstawowych probleméw strategicznych, w kontekscie dewalo-
ryzacji $rodowiska przyrodniczego, konflikiow przestrzennych spowodowanych koncen-
tracjq wielu funkcji, nienaruszalnosé unikalnych walorow srodowiska przyrodniczego.

W rekomendacjach sformutowano jeden zapis odnoszacy si¢ wprost do turystyki 1 jeden z jej
tematyka w podtekscie. Proponuje si¢ przyjecie, ze polityka przestrzennego zagospodarowania
kraju dazyc bedzie do:

1) ,Dynamizacji polskiej przestrzeni w europejskim systemie konkurencji, innowacyjnosci
i efektywnosci poprzez ksztaltowanie warunkow przestrzennych, umozliwiajacych zago-
spodarowanie w oparciu o popyt migdzynarodowy polskiej przestrzeni rekreacyjne] oraz
oérodkow i obiektow polskiej kultury materialnej™,

2)  Ekologizacji przestrzennego zagospodarowania kraju poprzez aktywna ochrong zasobow
unikatowych i najcenniejszych dla zachowania, i utrwalania roznorodnosci polskie) prze-
strzeni przyrodnicze).

W zaleceniach, wéréd sformulowanych tematéw dla 15 resortow, proponuje sig, aby Rada Ministrow
zobowiazala Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki do ,Opracowania koncepcji krajowego
systemu zagospodarowania przestrzennego w zakresie problemowym, istotnym dla dynamizacji
gospodarki turystycznej jako waznego czynnika rozwoju gospodarczego Polski w XXI wieku”,

Omoéwiony dokument, w marcu 1998 r. byt rozpatrywany przez Komitet Ekonomiczny
Rady Ministrow, ktory zalecit uzupelnienie go o: uwarunkowania ustrojowe wynikajace
z planowanej reformy administracji kraju, odniesienia do wczesniej przyjetych dokumentow
rzadowych w zakresie polityki regionalnej, wigkszej konkretyzacji zapisdw, zmiang sposobu
prezentacji na rzecz obszarow problemowych, szersze omowienie instrumentacji polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju, sprecyzowanie, w jakim zakresie ,Koncepcja...”
stanowi podstawe sporzadzania programow dla realizacji ponadlokal nych celdow publicznych.

Powyzsze uzupelnienia, jak stwierdza sig we Wprowadzeniu, uwzglednia , Koncepcja
Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju” w wersji z sierpnia 1998 r. Oczekuje ona
na rozpatrzenie przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow.

Przy zachowaniu poprzedniego, podstawowego ukladu tresci dokumentu (zrezygnowano
tylko z Czesci 111 Problemy strategiczne rozwoju makroregionow), rozszerzono i zmieniono
redakcje, zakres i sposob ujecia niektorych zagadnien. Dotyczy to migdzy innymi problematyki
gospodarki turystycznej, ktora zostala wydzielona dwukrotnie. Stanowi jeden z podrozdzialow -
Gtowne kierunki polityki przestrzennego zagospodarowania kraju (Czes¢ I) oraz jeden
z segmentow rozdzialu - Polityka ksztaltowania wielofunkeyjnego rozwoju obszarow wiejskich
(Czesc 111).
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Podrozdzial - Polityka ksztaltowania kompleksow gospodarki turystycznej dynamizu-
jacej rozwdj w calosci odnosi sig tylko (!) do obszaru problemowego obejmujacego Polske
Polnocna, Potnocno-Wschodnia i Wschodnia.

Gospodarke turystyczna (oraz ksztaltowane wspolzaleznie z nig lesnictwo i rolnictwo wraz
z infrastruktura spoleczna i techniczng) postrzega si¢ jako glowne ogniwo dynamizacji rozwoju
calego kompleksu spoteczno-gospodarczego, ktorego podstawg moze stanowi¢ potencjal srodo-
wiska przyrodniczego tej strefy.

Zwraca sie uwage na zaleznosci poziomu wykorzystania zasobow Srodowiska przyrod-
niczego dla generowania rozwoju spoleczno-ekonomicznego od popytu zewngtrznego 1 zasobow
kapitatowych niezbgdnych do jego zaspokojenia (obecnie, wskazana strefa to obszar charaktery-
zujacy si¢ m.in. wysokq stopa bezrobocia strukturalnego i degradacja cywilizacyjng wielu
spotecznosci lokalnych). Szanse widzi si¢ w polozeniu geograficzno ekonomicznym, ktore
umozliwia intensyfikacje popytu na zasoby rekreacyjne, pochodzacego z Europy Polnocno-
Zachodnie.

Uwaza sie, ze rozwdj gospodarki turystycznej, opartej o unikatowe dla Europy walory
turystyczne i uzdrowiskowe pasa nadmorskiego i pasma pojeziernego, moze stac si¢ glownym
czynnikiem uruchamiajacym i generujacym mechanizm pozytywnych spotecznie i ekonomicznie
przeksztalcen strukturalnych. W dalszej czgsci stwierdza sig, ze ,aby gospodarka turystyczna
spelniata funkcje glownego czynnika napedzajacego rozwoj, to nalezaioby jej potrzebom
podporzadkowa¢ inne dziedziny: rolnictwo, lesnictwo, ushugi i1 przemysl, w taki sposob,
aby ksztaltowaé wielofunkcyjny i ekologicznie uwarunkowany system gospodarowania, wiaZacy
wspolzaleznie calg gospodarke i zagospodarowanie przestrzenne tej rozleglej przestrzennie strefy”.

Za niezbedny warunek wykorzystania szansy przelamania zapoZnienia cywilizacyj-
nego calej strefy uwaza si¢ dlugookresowq strategi¢ gospodarki turystycznej, ktora moglaby
staé sie narzedziem rownowazenia rozwoju, aby realizacja celow spotecznych i ekonomicznych
oraz wspolzaleznego z nimi ksztaltowania zagospodarowania nie pomniejszata, czy degradowala
zasobow $rodowiska przyrodniczego, lecz stymulowala jego poprawe. Moglaby takze tworzyc
korzystng podstawe dla wysoce selektywnej polityki interwencyjne) rzadu 1 samorzadow
terytorialnych oraz korzystne warunki dla zaangazowania kapitalu prywatnego.

W rozdziale Polityka ksztaltowania wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich,
trzecim omawianym segmentem (po rolnictwie i gospodarce lesnej) jest gospodarka tury-
styczna. Jej cele spoleczno-ekonomiczne w rozwoju wielofunkeyjnych obszarow wiejskich
sformutowano jako:

— _podnoszenie poziomu ekonomicznego gmin i regionow w kierunku poprawy sytuacji
materialnej spoleczenstwa, wspomagania dzialan na rzecz zrownowazonego rozwoju
gospodarczego wsi,

— wspomaganie rozwiazywania problemu bezrobocia poprzez rozwo] ustug w sektorze
gospodarki turystycznej, tworzenie miejsc pracy, wzrost aktywizacji zawodowej ludnosci,

— aktywizacja wsi i wspomaganie zmian cywilizacyjnych wsi i jej otoczenia™.

Za wiodaca zasade ksztaltowania przestrzeni przyjmuje si¢ rekonstrukcje zagospodarowania
turystycznego korelowang z ochrong cennych waloréw srodowiska przyrodniczego. Wyznacza
ona piec nastepnych zasad:

— _zachowanie i ochrona zasobow srodowiska przyrodniczego bedzie podstawa do ich opty-
malnego wykorzystania dla funkcji turystyczno-wypoczynkowych,
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— dzialania, zmierzajace do osiagnigcia trwalej rownowagi turystyki 1 stanu zasobow
naturalnych i kulturowych powinny tworzy¢ warunki i mozliwosci dochodzenia do
kompromisu w sytuacjach konfliktowych miedzy interesami turystyki a ochrong przyrody
i wyznacza¢ wielostopniowg wspolzaleznosc uzytkowania turystycznego terenow objetych
statusem ochrony (rezerwatow, parkow narodowych, parkow krajobrazowych),

— dostosowanie uzytkowania turystyczno-wypoczynkowego, powinno  gwarantowac
optymalne i harmonijne warunki rozwoju i wzajemnych powigzan poszczegolnych funkcji
terenow, w tym zroznicowanie rodzajow turystyki, dostosowanie organizacji ruchu
turystycznego i zagospodarowania turystycznego do wartosci przyrodniczo-geograficzno-
krajobrazowych 1 ich ochrony,

— w miejscowosciach uzdrowiskowych turystyka powinna stanowic¢ uzupetniajaca funkcje,
podporzadkowang wymogom funkcji leczniczych,

— polityka zwigkszenia powierzchni ekologicznego systemu obszarow chronionych,
zwiekszenie lesistosci kraju, tworzenie wlasciwych struktur przyrodniczych w skali kraju
i regionow, miast i osiedli ksztaltowac¢ bedzie warunki korzystne dla rozwoju turystyki
| wypoczynku, z uwagi na powigkszanie turystyczne) przestrzeni”.

W tym segmencie opracowania, autorzy nawiazujg takze do strategii rozwoju krajowego
produktu turystycznego, wskazujac, ze jej kierunki powinny znalez¢ odzwierciedlenie w progra-
mach rozwoju produktu turystycznego na szczeblu wojewodztw i gmin oraz w koncepcjach
zagospodarowania turystycznego podmiotow gospodarczych.

4, WNIOSKI

1. Generalnym wnioskiem, wynikajacym z przeanalizowanych ustaw oraz dokumentow
strategicznych rzadu, jest imperatyw wzmocnienia podstaw programowych gospodarki
turystycznej w zmienionej terytorialnie organizacji kraju, w.perspektywie akcesji do Unii
Europejskiej oraz z uwzglednieniem priorytetow strategii rozwoju 1 koncepcji polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju. Potrzeba taka wynika zreszta explicite z ,Koncepcji
Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju” (przygotowywanej obecnie do przediozenia
Radzie Ministrow), gdzie wsérod niezbgdnych dokumentow programowych rzadu wymienia sig
dhugookresows strategi¢ gospodarki turystycznej. Poniewaz turystyka jest imiennie wymieniona
w ustawie o dzialach administracji rzadowej, w zapowiadanej reorganizacji rzadu nie zostanie
,zdegradowana”, gdyz istnie¢ bedzie ,organ wlasciwy” w sprawach jej rozwoju. Podjgcie prac
nad dlugookresowsq strategia gospodarki turystycznej powinno stac si¢ jednym z prioryte-
towych zadan tego organu.

2. Sporzadzenie takiej strategin powinno byC wkomponowane w sieC dokumentow
strategicznych, ktore sg - badz w najblizszym czasie bedg - sporzadzane na poziomie ogolno-
krajowym, a przede wszystkim — w nowych wojewodztwach. W sferze zagospodarowania
przestrzennego w skali kraju i regionow dokumentami takimi beda:

a) na poziomie ogolnokrajowym - nowa wersja koncepcji polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju, uwzgledniajaca nowe uwarunkowania zewngtrzne tej pohityki,
przede wszystkim zas — skutki reformy terytorialnej organizacji kraju. Trzeba dolozyc
staran, aby problematyka gospodarki turystycznej zajeta w tym dokumencie pozycje
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adekwatna do swej rangi w przestrzennym zagospodarowaniu kraju. Nalezy tez stanowczo
sprzeciwi¢ si¢ zapisom deformujacym ,rzeczywistos¢ przestrzenna” turystyki w tym doku-
mencie. Jedynym sposobem, umozliwiajacym realizacje tego postulatu, jest operacyjna
wspoipraca z organem sporzadzajacym koncepcje polityki przestrzennego zagospodaro-
wania kraju, Wspolpraca taka, wyrazajaca si¢ w permanentnej wymianie informaciji,
wielofazowych konsultacjach 1 uzgodniemach, byla niegdys dobra tradycja organow
odpowiedzialnych za polityke przestrzennego zagospodarowania kraju z jednej, a odpowie-
dzialnym za rozwoj turystyki z drugiej strony. Materialnym dorobkiem takiej wspdtpracy
jest sposob ujecia problematyki turystycznej w ,.Diugookresowej Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju” z 1990 roku. Tym bardziej niepokoi wigc marginalizacja tej
problematyki w obecnie przygotowywanej wersji tej koncepcji. Nie jest to sprawa blaha
mimo, ze koncepcje strategiczne nie majg bezposredniej egzekutywy, ani sily sprawczej.
Sa one bowiem uwaznie studiowane przez opiniotworcze instytucje miedzynarodowe
(Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Europejski Bank Rozbudowy
i Rozwoju i in.), powaznych inwestorow, a takze — przez Komisj¢ Europejska i jej organy.
W tym kontekscie np. zapis, redukujacy preferencje dla rozwoju turystyki do pasa
nadmorskiego 1 pojeziernego jest nie tylko kuriozalny, lecz wreez szkodliwy,

b) na poziomie wojewodzkim wiasciwe organy samorzadowe wyposazone zostaly w wylaczne
kompetencje w sprawach planowania strategicznego, w tym - w kompetencje w sprawach
sporzadzania i zatwierdzania planow przestrzennego zagospodarowania woje-
wodztwa. Przywrocenie te) kategorii plandw przestrzennego zagospodarowania, zwigzane
z upodmiotowieniem wojewoddzkich wspolnpt samorzadowych, stwarza niepowtarzalng
szanse na zainicjowanie efektywnej wspolpracy w sprawach rozwoju gospodarki turysty-
cznej, w tym — w sprawach zwigzanych z jej programowaniem. Wojewodzkie plany
zagospodarowania przestrzennego sa idealnym miejscem dla eksponowania przestrzennych
aspektow gospodarki turystycznej, kiora w wielu regionach odgrywac bedzie rolg jednego
z podstawowych czynnikow rozwoju regionalnego. Obie wigc strony - organ rzadowy,
wiasciwy '

w sprawach gospodarki turystycznej oraz wojewodzkie wspolnoty samorzadowe maja
wiele do zyskania poprzez permanentng wymiang informacji 1 partnerskie konsultacje.

3. Koncentracja wysilku organizatorskiego na pozyskaniu partnerow dla rozwoju turystyki
wsrod organow samorzadowych na poziomie wojewodzkim nie eliminuje oczywiscie potrzeby
efektywnej wspolpracy z lokalnymi organami samorzadowymi w gminach i w miastach
Wspolpraca ta ma jednakze i bedzie miala nieco inny charakter — przede wszystkim operacyjny,
a w znacznie mniejszym stopniu strategiczny. Trzeba jednakze pamigtac, ze w sferze lokalizacji
konkretnych obiektow jedynym zrodlem decyzji sa miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, sporzadzane i zatwierdzane przez samorzad gminy. Wojewoda ma nad tymi
planami jedynie nadzor prawny, nie zas — merytoryczny.



13. TURYSTYKA

= Granlce wopdeOdziy

) T Dbszar aglomerac mispskich
ﬁ.......m.w..“.“.._.“n..p_...h., [streta .__.._m_wnwru.__.._m_ i Zurbanizowana)

......

& Cirechol centralny aglomarac

] CErodkl polfifunkcyine o Znecoeniu: Kragpwym

V.f.l Poostawowa sked ropcand

Rejony gospodarks frySHCInNe w B
czegainych predys ach do roewoju
wmmm-mumu_un_m_.w.s_gmm En..ﬂaﬂ.mmnn___mmn

PRl o ograniczonym rozwoju turystyki
= e

20 wagiadu na

I ot At

nadmiema obcigkénie rucham herystycanym

Cdwne ofrodki recepoying wolirgshce:
o Rankc wypocoynkowe|

] o funkc)l krajoennwize|

fyrm: dho LZupEnia)E)
L M_um___nmunamaiﬁﬁ iy siycznedo

Migiscomnsol tedrenaskowa

o B
* ATEE N
TA+=E

statulowe | w noowoju s

potenciine

Aglomeracie wymagaace w pienase] k ci
- dziedan N poirzedy W u
koncanbrac) dzisan na ol Eﬁwwm

{ ]
rHEW gD
IH Ohszary preferowans do MODwo
kwalifikivvane) turystyki zagraniczoeg

Mesiscowotcl proferowane do rozwoje kwalifikcwane
turysivki zagraniczne

w tym: do organizacji kongresdw migdzynarodowych
WainseEze cZne prEefdcla granicing
isinigjace | projekiowant:;

.1
§ adowe O
koda|owe drogovw

= lobnicze

marskie

Gltwna powigzanie infrastrukiuraling - ukkad docetowy

-
Pracownia Kartograficzna CU



I.J

i wiweuoiBaipeuod MUBIIRUT O
: [auzsapds AanpynigEigu) Moo -

nlomzes op sussosajeud ABZEGD

I AU0TBougD MOIETSO0 NS ofezomipos_Iid NISEZIOM] M

r ; '
aulfadizamu)
EREIWOPIIS BILOUYDS & A18Poid SUUSZIESTIY
emioin cbswaisusu nibmzo op ausmossad UEZSGO

lauzapds Lnpynseyu)
UBTEIN WAMOMEISPOT MIOMZ0U Op GuBmCUEjaId AJBZSI0)

Iauzakyedong Areq nfomzos suazuefs

ryshiuezid nfoszod op suesmoapaid BlSEIY

obaUunpSaRns
nishisarid ihezyeyoy vip auesmomyaid Laag

a...__..-___ h.. BUEINEL J8is EMDMEISPOY
|

e L] _n“ : wAsoley nuazaeuz o eulioyumgod HES0

ilveraiofie AuEnuss EHOIST
{BUBRMOTIURCIAE | BMOiE0M BIEAS)
yoisiae ibesewo)be mzean
ATpOwhafon S

NMOY 0002 O0 VMLSNYd YNNIZHLSIZHd VHALITOM




Lizbona

Polska przestrzen w procesie integracji europejskiej:
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Koncepcia Polityki Przestrzennego Zagospodarowanie Kraju, 1998
Zrodio: Rzgdowe Centrum Studiow Strategicznych.

Istambas

I

= s @ lllllll7
.m OL & O

|. Polska przestrzen jako zwornik proceséw integracyjnych Europy:
zachodnio-wschodni kierunek integracji (Unia Europejska -
euroazjatycka Wspdinota Niepodlegtych Panstw),
potnocno - potudniowy kierunek integracji (Europa battycka -
Grupa Wyszehradzka)

2. Europejskie korytarze komunikacyjne o kluczowym znaczeniu
dla integracji Polski z Europg

3. Korytarze potencjalnego zagrozenia w wykorzystaniu szans nowego
potozenia geopolitycznego w Europie

4. Centra europejskie wazne dla rozwoju Polski

5. Polskie aglomeracje o potencjalnym znaczeniu europejskim:
G-gdanska, S-szczecinska, P-poznanska, W-wroclawska, K-katowicka,
Kr-krakowska, t-tddzka, L-lubelska

6. Warszawa jako centrum europejskie

7. Przestrzen przyrodnicza o znaczeniu europejskim (wartosci
ekologiczne i rekreacyjne)

8. Wazniejsze osrodki nowej konstelacji Srodkowo-europejskiej
polaryzacji potencjatu cywilizacyjno-ekonomicznego
("rozgwiazda” srodkowo-europejska)
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GOSPODARKA TURYSTYCZNA W STRATEGIACH,
STUDIACH I PLANACH ZAGOSPODAROWANIA
NA POZIOMIE WOJEWODZKIM
diagnoza

1. WPROWADZENIE

Niniejsze opracowanie stanowi cze$¢ ekspertyzy "Gospodarka turystyczna po reformie
terytorialnej organizacji kraju - aspekt regionalny".

Przedmiotem opracowania jest gospodarka turystyczna w strategiach, studiach i planach
zagospodarowania wykonywanych dotychczas na poziomie wojewodzkim.

Problematyka turystyczna w wigkszym lub mniejszym stopniu obecna jest, lub powinna

by¢ obecna, w roznych opracowaniach wykonywanych na poziomie wojewodzkim.
Dotyczy to specjalistycznych opracowan planistycznych, wykonywanych dla atrakcyjnych tury-
stycznie obszarow, lecz wymagajacych szczegdlnego traktowania (parki narodowe, parki
krajobrazowe, parki kulturowe, otoczenia zbiornikow wodnych, itp.), a takze opracowan pozornie
odleghych tematycznie, jak np. projekty i plany systemow transportowych.

Jest to zatem temat bardzo rozlegly. W ekspertyzie skoncentrowano si¢ na studiach zagospo-
darowania przestrzennego wojewodztw, jako jedynych opracowaniach kompleksowych, uloko-
wanych w obowiazujacym systemie planowania przestrzennego. Ta lokalizacja stwarza szansg
przenoszenia propozycji i postanowien zawartych w studium do miejscowych planow zagospoda-
rowania przestrzennego, stanowiacych o przeznaczeniu terenow i warunkach ich zagospodarowania.

Natomiast okreslenie przyjete w ekspertyzie "gospodarka turystyczna" jest trochg przesa-
dzone w stosunku do wlasciwosci studium zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Zgodnie z funkcjami studium nalezy raczej mowic o problematyce turystycznej z elementa-
mi gospodarki w tej dziedzinie.
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2. SYSTEM PLANOWANIA WOJEWODZKIEGO

Okreslenie "system planowania wojewodzkiego” nie jest w pelni wilasciwy dla sytuacji

rzeczywiscie wystgpujacej w latach 90-tych.

O systemowym ujeciu planowania mozna mowic¢ jedynie w odniesieniu do planowania

przestrzennego, kreowanego ustawg o zagospodarowaniu przestrzennym, obowigzujaca od

1 stycznia 1995 1.
System planowania przestrzennego zbudowany zostal z uwzglednieniem nastgpujacych zasad:

zobowigzania do formulowania polityki przestrzennej na wszystkich szczeblach zarzadza-
nia panstwem i utworzenie dla realizacji tego zobowigzania systemu koncepcji i studiow
przestrzennych,

utworzenia instrumentow polityki przestrzennej na szczeblu rzadowym, nadajac im forme
programow zawierajacych zadania stuzace realizacji ponadlokalnych celow publicznych,

ustanowienia miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego jako jedynych
dokumentow planistycznych w obrocie prawnym, z nadaniem ustaleniom tych planéw
rangi powszechnie obowigzujacych przepisow gminnych.

Realizujgc te zasady ustawa tworzy system planowania z glownymi ogniwami, ktorymi sa;

w sferze polityki przestrzennej
koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju,
studia zagospodarowania przestrzennego wojewodztw,

studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin,

w sferze instrumentow
centralne programy zadan rzadowych realizujacych cele publiczne,
wojewodzkie programy zadan rzadowych realizujgcych cele publiczne,

gminne programy lokalnych zadan publicznych,

w sferze regulacji prawnych
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego jako powszechnie obowigzujacy przepis,

administracyjne decyzje ustalajace warunki zabudowy i zagospodarowania terenu.

Wszystkie ogniwa systemu planowania powiazane sa zaleznosciami merytorycznymi -

bezposrednio lub posrednio.
Ustawa wskazuje tylko na niektore zwiazki, okreslajac wynikajace z nich obowiazki formalnie:

koncepcja polityki zagospodarowania przestrzennego kraju stanowi podstawe sporzadzania
rzadowych programow zadan realizujacych ponadlokalne cele publiczne,

studium zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa sporzadza si¢ w oparciu
o koncepcj¢ polityki zagospodarowania przestrzennego kraju, uwzgledniajac rzadowe
programy zadan, realizujgcych cele publiczne.

studia uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin sporzadza sie
uwzgledniajac cele i kierunki polityki przestrzennej panstwa na obszarze gmin,
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e miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sporzadza si¢ z uwzglednieniem
polityki przestrzennej, sformulowanej w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego gminy i z wprowadzeniem rzadowych zadan realizujacych ponad-
lokalne cele publiczne (zgodnie z rejestrem tych zadan).

Wdrozenie nowego systemu planowania przestrzennego napotykalo na przeszkody wynika-
jace z wielu przyczyn obiektywnych (brak informacji, zmiennos¢ podmiotow odpowiedzialnych
za realizacje ustawowych zobowiazan) i subiektywnych (nieprzystosowanie mentalne uczestni-
kow procesu).

W tej sytuacji niektore z ogniw nie zostaty wypelnione (przede wszystkim zupeiny brak
programow zadan rzadowych, realizujacych cele publiczne oraz w znacznym zakresie takze stu-
diow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin), co zburzylo przyjeta
w ustawie konstrukcje merytorycznych sekwencji systemu.

Pasywna postawa administracji rzadowej (resortow) spowodowala, Zze zarowno w studiach
wojewodzkich 1 gminnych, jak i w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
utrzymane zostaly, w zasadzie, przedsigwzigcia publiczne przewidywane wiele lat temu, nie w pelni
dostosowane do nowej sytuacji.

Zgodnie z reforma terytorialnej organizacji kraju, ulega takze modyfikacji system planowa-
nia przestrzennego. Podmiotem polityki regionalnej i planowania na tym poziomie bedzie
samorzad wojewodzki przejmujac role gospodarza tego obszaru. Nadal jednak pozostang istotne
relacje, zachodzace pomigdzy politykami prowadzonymi przez: rzad - samorzad wojewodzki -
samorzady gmin, wyrazanymi odpowiednimi dla tych polityk dokumentami.

Jest wielce prawdopodobne, ze w nowej sytuacji pozostanie stary kiopot niedotrzymania
rygoru sekwencji merytorycznych pemigdzy tymi dokumentami.

Nalezaloby juz dzisiaj znalez¢ odpowiedz na pytanie, jak nalezy si¢ zachowac przy
sporzadzaniu strategii, programu, czy planu w sytuacji braku opracowania planistycznego,
ktorego ustalenia powinny by¢ uwzglednione.

Zadania ustawowe najpelniej wykonane zostaly w odniesieniu do studiow zagospodaro-
wania przestrzennego wojewodztw. Studia te sporzadzone zostaly dla wszystkich w zasadzie
wojewodztw, glownie w Wojewodzkich Biurach Planowania Przestrzennego, lecz takze przez
zespoly autorskie w niepublicznych jednostkach planowania przestrzennego.

Na poziomie wojewodztw sporzadzane s takze inne opracowania planistyczne, wazne
takze z punktu widzenia gospodarki turystycznej. Chodzi tu o prace przewidywane w ustawach
o ochronie §rodowiska, ochronie przyrody i ochronie dobr kultury.

W kazdym z tych opracowan (programy ochrony srodowiska, plany 1 programy dotyczace
krajobrazu chronionego, parkow kulturowych, itd.) problematyka turystyczna powinna byc
bogato reprezentowana, co jednak nie zawsze ma migjsce.

3. FUNKCJE I PROBLEMATYKA OPRACOWAN PLANISTYCZNYCH

W dziataniach planistycznych na poziomie wojewodztw kluczowe znaczenie ma studium
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa "okreslajace uwarunkowania, cele 1 kierunki
polityki przestrzennej panstwa na obszarze wojewodztwa, oraz obszary przewidywane do
realizacji tej polityki" (art. 57 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym).
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Ustawodawca jednak nie okreslit jednoznacznie problematyki, procedury, a nawet funkcji

studium zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Po uchwaleniu ustawy powstalto kilka
materialow pomocnych dla planistéw i organow administracji publicznej.”’

Takze Glowna Komisja Urbanistyczno - Architektoniczna, organ doradczy Prezesa Urzedu

Mieszkalnictwa, zajela stanowisko w sprawie funkcji i problematyki studium zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa.
W komentarzu dotyczacym funkeji studium ekspertyza wykorzystuje wlasnie stanowisko GKUA.

Funkcje studium zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, wynikajace z przepisow

ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym oraz z odczytania intencji ustawodawcy, mozna
sformutowac nastepujaco:

zrodlo informacji dla koncepcji polityki zagospodarowania przestrzennego kraju,
okreslenie uwarunkowan, celow i kierunkow polityki paristwa na obszarze wojewodztwa,

wskazanie, wpisanych do rejestru, zadan rzadowych, stuzacych realizacji ponadlokalnych
celow publicznych oraz wyznaczenie obszaréw przewidywanych dla ich realizacji,

oparcie i podstawa dla operacyjnych dziatan wojewody,

zrodio informacji dla samorzadow i podmiotow gospodarczych w obszarze wojewodztwa,

Studium nie powinno by¢ jednak traktowane statycznie, jako jednorazowa akcja zmierza-

jaca do uzyskania dokumentu zblizonego do planu zagospodarowania. Prace nad studium nalezy
rozumie¢, jako ciagly proces planistyczny, shlizacy formutowaniu polityki przestrzennej
w obszarze wojewodztwa.

Celem tego procesu powinno by¢ takze:

tworzenie merytorycznych i formalnych podstaw koordynacji programow zadan rzadowych
przewidywanych do realizacji w obszarze wojewodztwa,

rejestracja i ocena problemow lokalnych, wnoszonych przez samorzady jako szczegdlnie
wazne dla polityki przestrzennej panstwa,

identyfikacja obszaréw funkcjonalnych i probleméw wykrﬁczajz{cyﬁh poza obszar jednej
gminy,

stworzenie miejsca (plaszczyzny) negocjowania z samorzadami zasad wprowadzania zadan

rzagdowych w obszar gminy, z wyprzedzeniem w stosunku do ustalenia warunkow, okresla-
nych przy sporzadzaniu miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego,

budowa stale aktualnej bazy danych o wojewodztwie, stanowigcej ocene stanu zagospo-
darowania i skutkow realizacji przyjetej polityki.

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym nie okresla problematyki studium i procedury

sporzadzamia, przewiduje jedynie:

zaopiniowanie studium przez Sejmik samorzadowy,

uzgodnienie studium z Ministerstwem Transportu i Gospodarki Morskiej w odniesieniu do
morskiego pasa technicznego, pasa ochronnego, portdw i przystani morskich,

1 : r : ey . :
np. opracowana Instytutu Gospodarki Przestrzennej 1 Komunalnej oraz Poradnik Metodycany opracowany przez

Towarzystwo Urbanistow Polskich.

. "Zasady i kryteria oceny studidéw zagospodarowania przestrzennego wojewddziw”, GKUA 1997 r.
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e uzgodnienie z Prezesem Urzedu Mieszkalnictwa 1 Rozwoju Miast,

¢ ogloszenie przez wojewode w dzienniku urzgdowym obwieszczenia o sporzadzeniu
studium.

Majac na uwadze funkcje studium wg przedstawionego w ekspertyzie ujecia, procedure
sporzadzania studium wymagang ustawa nalezaloby uzupelni¢ dzialaniami, rozszerzajacymi krag
uczestnikow poprzez:

¢ poinformowanie zainteresowanych organow administracji publicznej o przystapieniu do
sporzadzenia studium,

e stworzenie warunkow do zbierania wnioskow i1 opinii od organow administracji pafstwo-
wej, a takze od organizacji podmiotow gospodarczych, stowarzyszen tworczych 1 zawodo-
wych oraz zainteresowanych, innych organizacji pozarzadowych,

e stworzenie warunkow do prowadzenia negocjacjl z gminami w sprawie zadan publicznych,
planowanych na obszarach gmin,

e uzyskanie opinii Wojewaodzkiej Komisji Urbanistyczno - Architektonicznej,

Jak powiedziano poprzednio, dla wszystkich wojewodztw sporzadzono studium zagospoda-
rowania przestrzennego. Studia te w rozny sposob realizujg zarysowana w ekspertyzie funkcje -
wszystkie w nowej organizacji kraju stanowic bedq wazny material informacyjny dla tworzacego
sig planowania regionalnego. Zawarte w studiach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw
dane 1 parametry oraz przemyslenia 1 sugestie autorow daja obraz stanu wiedzy o przestrzeni
kraju i o kondycji srodowiska planistow. 3

Korzystajac z dostgpnych materialow = oraz przegladu wybranych studiow dokonanego
w ramach ekspertyzy, mozna sformulowac kilka ogélnych refleksji.

W aspekcie metodycznym studiow zagospodarowania przestrzennego wojewodztw
dominujg dwa problemy:
¢ planowanie zintegrowane (lub zblizone) - autonomiczne planowanie przestrzenne,

e ujecie podmiotowe - ujgcie przedmiotowe.

Dylemat ten jest charakterystyczny dla planowania - w pewnym sensie niezaleznie od czasu
i sytuacji politycznej. W ostatnim okresie - jak si¢ wydaje - przewaza poglad, moze nie w pelni
uswiadomiony, wskazujacy na slusznos¢ zintegrowanego planowania rozwoju w ujeciu przed-
miotowym, ze wskazaniem wiasciwych podmiotow, odpowiedzialnych za realizacje celow
polityki rozwoju i wynikajacych z nich zadan, a takze podmiotow wiasciwych dla realizacji
polityki przestrzennej. Poglad ten znajduje potwierdzenie w procedurach sporzadzania studiow
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw,

W czesci analizowanych sytuacji rownolegle lub wezesnie) opracowana zostala strategia
rozwoju wojewodztwa, przetworzona nastgpnie na cele polityki i kierunki rozwoju prze-
strzennego, W przypadku braku odrebnie opracowanej strategii rozwoju w studium zagospo-
darowania przestrzennego wojewodztw, rozszerzono problematyke spoleczno-gospodarczg
i formulowano cele, i kierunki rozwoju rownolegle z celami i kierunkami polityki przestrzenne;.

/3 J 9 : . : Ay . :
Prof. E. Wysocka - _Forma i funkcjonowanie planowania przestrzennego na poziomie regionalnym, z wykorzystaniem

dodwiadczen studidow zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, UMIRM - Arsenal IX, 1998 1.

il
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W toku sporzadzania studiow zagospodarowania przestrzennego wojewodztw dominuje
ukiad dzialowy, co pozwala na uzyskanie interesujacych opracowan specjalistycznych, w tym
takze dotyczacych gospodarki turystyczne), lecz nie sprzyja uzyskaniu spojnosci przy
formulowaniu propozycji polityki przestrzenne;.

W uktadzie opracowan goruje podziat sugerowany ustawg o zagospodarowaniu przestrzennym:
e diagnoza stanu zagospodarowania,
e uwarunkowania rozwoju przestrzennego (szanse i zagrozenia),
e cele rozwoju przestrzennego,
¢ kierunki polityki przestrzennej.

Diagnoza stanu zagospodarowania przestrzennego w wigkszosci przypadkow prze-
prowadzana jest bardzo wnikliwie, lecz z charakterystycznym polozeniem nacisku na
rejestracjg objawow (skutkow) i z mniej wnikliwym potraktowaniem przyczyn obserwowanych
zjawisk.

Niestety, w niektorych przypadkach proces sporzadzania studium wykorzystano dla
zapoczatkowania budowy bazy danych dla wojewddztwa. Niezaleznie od stanu zaawansowania
prac nad tworzeniem banku, inicjatywa ta powinna by¢ podjeta przez wiadze wojewodztw
w nowym ukladzie organizacji panstwa.

Uwarunkowania rozwoju przestrzennego w znakomitej wigkszosci przypadkéw wyprowa-
dzane byly z oceny stanu zagospodarowania z wszystkimi konsekwencjami wynikajacymi ze
statycznego ujecia diagnozy,

W bardzo nielicznych opracowaniach szanse i zagrozenia rozwoju wyprowadzano takze
z analizy mozliwych (spodziewanych) scenariuszy. Stosowanie tej metody - szczegolnie istotnej
dla formutowania kierunkow polityki przestrzennej (np. w odniesieniu do gospodarki turystycz-
nej, 0 czym jeszcze bedzie mowa) - nie znajduje jeszcze stalego miejsca w warsztacie planistycznym.

Sposob potraktowania szans 1 uwarunkowan rozwoju mial takze wplyw na formutowanie
celow rozwoju i celow polityki przestrzennej. Dominuje tutaj eksponowanie celéw, zwiazanych
z likwidacja niedoborow 1 rozpoznanych nieprawidlowosci przy niedocenianiu dziatan, stymulu-
jacych rozwoj] w pozadanym kierunku, lub przeciwnie - ograniczajacych wplyw spodziewanych
negatywnych tendencji.

Charakterystyczng cechg tej czesci studiow zagospodarowania przestrzennego wojewodztw
jest bardzo ogolne formulowanie tzw. strategicznych lub glownych celow, czesto nie oddajacych
specyfiki wojewodztw. Wystepuje tez wymienne traktowanie celow i zasad, co stalo sie typowe
w odniesieniu do hasta ,zrownowazony rozwoj”, ktore rozumiane jest przewaznie jako cel,
a nie jako zasada, ktora powinna byc stosowana w realizacji celow,

Ostatnig czgsc studiow zagospodarowania przestrzennego stanowig kierunki polityki prze-
strzennej, ktorych sposob formulowania zalezy od konwencji przyjetej dla catosci opracowania:

e kierunki polityki przestrzennej,

e kierunki rozwoju (lub zagospodarowania) przestrzennego,
» polityka rozwoju i zagospodarowania przestrzennego,

e  koncepcja zagospodarowania 1 polityka przestrzenna,

e  ksztaltowanie kierunkow rozwoju wojewodztwa.

Z przytoczonych sformulowan i dokonanego przegladu wynika, ze pojecie ,kie-
runki polityki przestrzennej” nie jest rozumiane jednakowo, a w kazdym razie roznie jest
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interpretowane. Przyjmujac, ze polityka to ,dzialanie w realizacji okreslonego celu” nie mozna
uznaé . zasad” czy ,koncepcji zagospodarowania”, jako kierunkow polityki przestrzenne;.

Istotne watpliwosci wiaza si¢ takze z pominigciem w opracowaniach sposobow 1 instru-
mentow realizacji polityki przestrzennej. Jest to brak szczegdlnie dotkliwy przy - stusznym
zreszta - przedmiotowym ujeciu problematyki studium. Adresowanie niektorych zasad
(inwestycji) do okreslonych podmiotow publicznych (glownie rzadu) braku tego nie zastgpi.

Interesujace sa w analizowanych studiach rozne sposoby odniesienia przestrzennego propo-
nowanych kierunkow polityki przestrzennej.

Wystepuja tutaj dwa uklady odniesienia polityki przestrzennej do:

e wyroznionych strukturalnych jednostek przestrzennych, obejmujacych facznie caly obszar
wojewodztwa,

o  obszarow lub stref zroznicowanej polityki przestrzennej, przewaznie nakladajacych sig na siebie.

Polityka przestrzenna zwigzana z gospodarka turystyczna zwykle odnoszona jest do
wyodregbnionych obszaréw lub stref,

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym (art. 6, ustgp 2) zobowigzuje zarzad gminy do
uwzglednienia w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,
uwarunkowan, celéw i kierunkow polityki przestrzennej panstwa na obszarze wojewodztwa.
W wiekszosci analizowanych studiow wojewodzkich znajduja si¢ odniesienia kierunkow polityki
przestrzennej posrednio lub bezposrednio do gmin.

W cze$ci opracowan stosowane jest zestawienie dziataf lub zadan odniesionych do sfer
lub wybranych zagadnien, w formie wypisow informacji dla poszczegolnych gmin, a nawet
odrgbnych elaboratow.

W zakonczeniu tej czesci ekspertyzy jeszcze jedna refleksja ogblna. W licznych opraco-
waniach metodycznych mocno podkreslana jest promocyjna funkcja studiow zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw. Na wage tej sprawy zwraca tez uwage Glowna Komisja
Urbanistyczno - Architektoniczna. Jednak mozliwosci spelnienia takiej funkcji przez studia w ich
dotychczasowej formie s bardzo ograniczone.

Uklad opracowan, wielokrotne powtorzenia, nieczytelne rysunki z duzg iloscia informacii,
a takze specyficzny jezyk, utrudniaja powszechny odbior przekazywanych tresci,

7 wieloletnich doéwiadczen wiadomo, ze bardzo trudno bedzie zmieni¢ ten stan, a moze
w ogole nie bedzie to mozliwe.

Nalezaloby rozwazyé sporzadzanie, po zakonczeniu studium, specjalnych materialow
promujacych wojewodztwo i propagujacych przyjeta polityke przestrzenna, adresowanych do
roznych odbiorcow.

4. GOSPODARKA TURYSTYCZNA W STUDIACH ZAGOSPODAROWANIA PRZE-
STRZENNEGO WOJEWODZTW

Turystyka, gospodarka turystyczna, powinna uzyska¢ szczegolne migjsce w wojewodzkich,
regionalnych pracach planistycznych - strategiach rozwoju, a przede wszystkim w studiach zago-
spodarowania przestrzennego wojewodztw.

Studia zagospodarowania przestrzennego wojewodztw stwarzajg mozliwosci:

o kompleksowego ujecia problematyki turystycznej z ujawnieniem wszystkich relacji przy
wlasciwym odniesieniu przestrzennym,
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» wskazania samorzadom gminnym szans zwigzanych z rozwojem turystyki 1 kierunkow
dzialan niezbednych dla wykorzystania tych szans,

Foa

e promocji regionu lub wyroznionych obszarow ze wskazaniem na ich szczegolne walory
I wyjatkowa atrakcyjnosc.

We wszystkich przykiadach studiow zagospodarowania przestrzennego '-.w.rt:lj+t3:'-.:|.ru‘5-n:1ztwM
problematyka turystyczna byla uwzgledniona, w wielu poswigcono jej odrgbne opracowanie
specjalistyczne. Sposob ujecia problematyki, dokonywane oceny i wyprowadzane wnioski sg
bardzo rozne - daje to jednak mozliwosc sformutowania kilku ogolnych refleks;i.

W studiach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, turystyka jawi sig przede
wszystkim jako zjawisko spoleczne, zwiazane z wypoczynkiem sezonowym lub weekendowym
w atrakcyjnym przyrodniczo terenie i wymagajacym odpowiednich obiektow 1 urzadzen obshugi.
W niewielkim stopniu turystyka traktowana jest jako galaz gospodarki, przynoszaca dochod
I stwarzajaca szanse ekonomicznego awansu.

Moze jest to ocena przesadzona, lecz takie wrazenie mozna odniesc z przegladu opracowan
wykonanych nawet dla bardzo atrakcyjnych turystycznie wojewodztw.

Atrakcyjnosc turystyczna obszarow trakiowana jest w wigkszosci wojewodztw bardzo
tradycyjnie jako wynikajaca z korzystnych dla wypoczynku terenow (gory, morze, lasy, jeziora),
wigzana z oczywistymi w obecnych warunkach preferencjami terenéw przygranicznych,
a czasem takze z walorami krajobrazowymi.

Nie docenia si¢ atrakcyjnosci obszarow 1 obiektow zabytkowych, parkéw narodowych
i krajobrazowych traktujgc je przede wszystkim, a moze nawet wylacznie jako wartosci, ktore
nalezy chronic.

W problematyce turystyczne] dominuje ujgcie diagnostyczne, choc¢ - jak stwierdzaja
autorzy opracowan - informacje opisujace stan sg bardzo skromne. Brak wiarygodnych danych
dotyczacych ruchu turystycznego, a przede wszystkim wielkosci wplywow uzyskiwanych
z turystyki sprawia, ze dokonane oceny mogg budzi¢ watpliwosci (np. o znacznym obnizeniu
w ostatnich latach ruchu turystycznego w niektorych rejonach).

Ten stan niepewnosci sprawil, ze w studiach zagospodarowania przestrzennego brakuje
prognoz rozwoju turystyki. W rezultacie w celach 1 kierunkach polityki przestrzennej dominuje
tradycyjne ujecie, polegajace na wyznaczeniu terenow predestynowanych do uprawiania
turystyki i wypoczynku oraz okresleniu (zyczeniowym) warunkow obstugi ruchu turystycznego.

5. PODSUMOWANIE ANALIZ 1 OCEN

Rok 1998 konczy czteroletni okres planowania ponadlokalnego, dostosowanego do
owczesnej terytorialnej organizacji kraju 1 ukladu wiadz publicznych.

Nie byl to czas dostatecznie dlugi dla wypracowania wlasciwych metod i doskonalenia
warsztatu, a przede wszystkim dla dokonania odpowiedzialnej oceny podejmowanych dziatan
planistycznych. Jednak przeprowadzony w ekspertyzie przeglad studiow zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw oraz wlasna znajomosc sytuacji upowaznity mnie do sformulowania
kilku ogolnych refleks;i.

4 : : :
W ramach ekspertvzy dokonane przegladu wybranych przykladow zagospodarowama przestrzennego wojewodziw

szczegolme atrakevinych (rejony pedgorskie 1 nadmorskie, przygraniczne, pojezierza)

— 64 -



GOSPODARKA TURYSTYCZNA W STRATEGIACH. STUDIACH 1 PLANACH ...

W nowej organizacji terytorialnej kraju i nowym ukiadzie wiladz publicznych, modyfikacji
ulega takze system planowania przestrzennego w wymiarze ponadlokalnym.

Wprowadzane zmiany, oczywiste ze wzgledow ustrojowych, nie usung narostych od wielu
lat probleméw metodycznych i warsztatowych, a wrgcz przeciwnie, dostarczg zapewne sporo
nowych watpliwosci i problemow. Pomocne w tej sytuacji mogg si¢ okaza¢ dotychczasowe
doswiadczenia, a takze oceny i refleksje, zawarte w niniejszej ekspertyzie.

6. PODSUMOWANIE

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym wykreowala nowy system planowania
przestrzennego, ktory wszedt w zycie z dniem 1 styczmia 1995r.

System planowania przestrzennego zbudowany zostal uwzgledniajac nastgpujace zasady:

e zobowigzanie do formutowania polityki przestrzennej na wszystkich szczeblach zarzadza-
nia pafnstwem i utworzenie dla realizacji tego zobowigzania systemu koncepeji 1 studiow
przestrzennych,

e utworzenie instrumentdw polityki przestrzennej na szczeblu rzadowym, nadajac im forme
programow zawierajacych zadania stuzace realizacji ponadlokalnych celow publicznych,

e ustanowienie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, jako jedynych
dokumentow planistycznych w obrocie prawnym z nadaniem ustaleniom tych planow rangi
powszechnie obowigzujacych przepisow gminnych.

W systemie planowania przestrzennego szczegolng rolg majg do spelnienia studia zagospo-
darowania przestrzennego wojewodztw: stanowig zrodlo informacji dla koncepcji polityki
zagospodarowania przestrzennego kraju, miejsce transpozycji celow, uwarunkowan 1 kierunkow
polityki panstwa na obszarze wojewodztwa, platforme dla negocjacji z samorzadami w sprawach
sytuowania ponadlokalnych zadan w obszarach gmin.

SzczegOlna lokalizacja studiow wojewodzkich w systemie planowania stwarza szanse
przenoszenia jego postanowien i propozycji, w tym dotyczacych gospodarki turystycznej,
do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, stanowiacych o przeznaczeniu
terendw i warunkach ich zagospodarowania.

Studia zagospodarowania przestrzennego wojewodztw stwarzaja mozliwosci:

o kompleksowego ujecia problematyki turystycznej z ujawnieniem wszystkich relacji przy
wiasciwym odniesieniu przestrzennym,

e wskazania samorzadom gminnym szans, zwigzanych z rozwojem turystyki 1 kierunkow
dziatan niezbednych dla ich wykorzystania,

e promocji regionu lub wyrdznionych obszaréw ze wskazaniem na ich szczegolne walory
i wyjatkowa atrakcyjnosc.

W latach 1995-1998 dla wszystkich w zasadzie wojewodztw, opracowane zostaly studia

zagospodarowania przestrzennego. W kazdym studium reprezentowana jest problematyka
turystyczna, w wielu przypadkach wsparta odrgbnymi, specjalistycznymi opracowaniami.
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W problematyce turystycznej studiow dominuje jednak tradycyjne ujecie, traktujgce
turystyke glownie jako zjawisko spoleczne, zwiazane z wypoczynkiem sezonowym i weekendo-
wym w atrakcyjnym przyrodniczo terenie i wymagajacym odpowiednich obiektow 1 urzadzen.

W niewielkim stopniu turystyka traktowana jest jako galaz gospodarki, przynoszaca dochod
1 stwarzajaca szans¢ dynamicznego awansu.

Ten fakt, jak rowniez brak informacji opisujacych stan i1 zmiany zachodzace w gospodarce
turystycznej sprawil, ze zawarte w studiach prognozy, dotyczace turystyki - nie sa przeko-
nywajace.

Zgodnie z reformg terytorialnej organizacji kraju, ulega takze modyfikacji system plano-
wania przestrzennego. Podmiotem polityki regionalnej 1 planowania na tym poziomie bedzie
samorzad wojewodzki, przejmujgc rol¢ gospodarza.

Nalezy mieé¢ nadzieje, ze dorobek planistyczny minionych kilku lat, w tym doswiadczenia
w sporzadzaniu studiow zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, zostanie wlasciwie
wykorzystany.
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GOSPODARKA TURYSTYCZNA W ZAGRANICZNYCH
PROGRAMACH POMOCOWYCH

1. WSTEP

Uwarunkowania prowadzenia gospodarki turystycznej w Polsce ulegly zasadnicze;
zmianie, poczawszy od roku 1989 r. Na poczatku lat 90 nastapito niemal calkowite podporzadko-
wanie zasad prowadzenia gospodarki turystycznej przez panstwo i podmioty publiczne popytowi,
swobodnie ksztaltujacemu sig w warunkach gospodarki rynkowej. Rozpoczeta si¢ na nieznang
dotychczas skalg konkurencja o klientow, rosnaca wraz z utrzymujacym si¢ wzrostem gospodar-
czym i wzrostem zamoZnosci spoteczenstwa oraz zwigkszonym zainteresowaniem Polskg ze
strony turystow zagranicznych. Konsekwenc)g tego nowego stanu rzeczy byla z jednej strony
- koniecznoéé zmiany sposobu zarzadzania i prowadzenia gospodarki turystycznej, a z drugie)
- rozbudowa i modernizacja bazy turystycznej przy jednoczesnym zachowaniu i promocji walo-
row krajoznawczych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze na ksztaltowanie si¢ obrazu polskiej
gospodarki turystycznej, obok dziatan rzadu i ogolnopolskich organizacji turystycznych, coraz
wigkszy wplyw wywieraja dziatania podejmowane na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz
- w pewnych segmentach rynku - przez organizacje miedzynarodowe, rozbudowujace w Polsce
sieci hotelarskie i biura podrozy.

Programy pomocowe, dzialajace w Polsce od roku 1989, mialy poczatkowo przede
wszystkim za zadanie wsparcie dla procesu transformacji ustrojowej. Biorac pod uwage priory-
tetowos¢ dziatan dla zapewnienia warunkow wzrostu i rozwoju w skali makro oraz zwigzang
z tym koniecznos¢ przygotowania kadr, zarzadzajacych gospodarka rynkowa, zainteresowanie
donatorow wsparciem dla dziatan w sferze gospodarki turystycznej w pierwszym okresie lat 90.
nie bylo duze. Niemniej jednak juz w roku 1992 r. (faktycznie od 1993r.) rozpoczeto w ramach
programéw pomocowych udzielanie polskiej turystyce pomocy W zakresie szkolen dla kadr
zarzadzajacych turystyka oraz budowy podstaw polityki i strategii postgpowania w nowych
warunkach ustrojowych (program PHARE-Tourin I) oraz w zakresie wsparcia dla realizacji
projektow inwestycyjnych, zglaszanych przez drobnych przedsiebiorcow i gminy, wsrod ktorych
mogly by¢ takze przedsigwzigcia, zwigzane z rozbudowa 1 modernizacja bazy turystycz-
nej w wybranych wojewodztwach (program rozwoju regionalnego PHARE-STRUDER).
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Uruchamiane w kolejnych latach programy pomocowe, dotyczace gospodarki turystycznej byly
adresowane bezposrednio do szczebla centralnego 1 koncentrowaly sig na-przygotowaniu spraw-
nego systemu zarzadzania turystyka oraz jej promocja w nowych warunkach gospodarki
rynkowej, lub tez jako programy rozwoju regionalnego, przeznaczone dla wybranych regionow,
umozliwialy w ograniczonym zakresie realizacj¢ pewnych przedsigwzigc z zakresu gospodarki
turystycznej, pod warunkiem ich zgodnosci z zasadami programu 1 powstalq na poziomie regionu
strategia rozwoju.

W ramach niniejszej pracy analizie poddano programy PHARE adresowane bezposrednio
do sektora turystyki: Tourin I, Tourin 11 oraz Tourin Il oraz programy pomocowe rozwoju
regionalnego, ktore dopuszczaly mozliwosc realizacji projektow turystycznych — inwestycyjnych,
badz wzmocnienia instytucjonalnego - STRUDER, Program Inicjatyw Lokalnych, RAPID,
STRUDER 1I, INRED, ODBUDOWA, CROSSBORDER Polska-Niemcy, CROSSBORDER
Polska Region Morza Baltyckiego. Na podstawie przeprowadzonej analizy, w ostatnim rozdziale
pracy zostaly przedstawione rekomendacje dla zasad programowania i realizacji projektow
z zakresu gospodarki turystycznej, w warunkach nowej organizacji terytorialnej kraju i tworzenia
w Polsce systemu polityki regionalnej, zgodnego z zasadami Unii Europejskie;.

2. PROGRAMY WSPIERAJACE BEZPOSREDNIO GOSPODARKE TURYSTYCZNA

Program Rozwoju Turystyki Tourin I, ktorego realizacja rozpoczela si¢ w roku 1992,
przyczynil si¢ w pierwszym rzedzie do zwigkszenia umiejetnosci menedzerskich wsrod kadr
zarzadzajacych turystyka w Polsce. Dzigki niemu po raz pierwszy na tak szeroka skalg przepro-
wadzono analize funkcjonowania rynku turystycznego w nowych warunkach, w ktorej zwrocono
uwage na koniecznosé poprawy jakosci zarzgdzania, rozwoju promocji i marketingu oraz
tworzenia nowoczesnej bazy turystycznej. Odbiorcg programu byl poziom centralny zarzadzania
gospodarkg turystyczng w Polsce, a oddzialywanie na sytuacj¢ w regionach ograniczylo sig do
przeprowadzenia serii szkolen dla kadr w wybranych regionach turystycznych oraz wsparcia dla
utworzenia centrum ksztalcenia kadr turystycznych w Krakowie.

Tourin - program rozwoju turystyki

Tourin to nazwa programu finansowanego z budzetu PHARE, majacego na celu wsparcie
rozwoju turystyki w Polsce. Instytucja odpowiedzialng za realizacje projektow Tourinu jest
Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki. P
Do tej pory przeprowadzono trzy edycje Tourinu:

Tourin I - budzet 4,5 min ECU; poczatek dziatalnosci 1992 r.

Tourin II - budzet 8 min ECU; poczatek dzialalnosci 1994 r.

Tourin II - budzet 6 mln ECU:; poczatek dziatalno$ci 1998 r.

Tourin I rozpoczat sie¢ w 1992 roku, a zakonczyt w polowie 1996 roku. Si{upm} si¢ na pﬂmza
szych przedsiewzieciach: .
e wsparcie instytucjonalne, organizacyjne i merytoryczne dla UKFiT. Zadanie to zostalo
wykonane przez firmg¢ doradcza z Barcelony THR. Za 1.2 mIn ECU firma ta doradzala
w rozwigzywaniu problemow prawnych oraz w tworzeniu struktur organizacyjnych.
Dokonano rowniez analizy rynku, wzmacniano promocje i marketing turystyczny, agro-
turystyke,
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e ksztalcenie i szkolenie kadr turystycznych. Dzieki temu komponentowi przeszkolono na
wielu poziomach i kierunkach, tak w Polsce, jak i za granica, kadre nauczycielskq pracu-
jaca dla potrzeb turystyki. W Krakowie zorganizowano centrum ksztalcenia kadr turysty-
cznych. Przetlumaczono i wydano zagraniczne podrgczniki turystyczne. Zorganizowano

serie 9 seminariow naukowych dla ok. 5000 pracownikow branzy turystyczne;. Seminaria
_nt. rozwoju produktu turystycznego byly przeprowadzone w nastepujacych regionach:
 Dolny Slask i Opolszczyzna, Malopolska, Pomorze, Mazowsze, Wielkopolska, Gorna
Wisla, Pojezierze Mazursko-Suwalskie, Beskid Wschodni oraz w Warszawie. Wydatki na

~ ten cel wyniosly 1 min ECU.

e promocja turystyki przyjazdowej. Akcja ta dotyczyla wsparcia finansowego uczestnictwa
| Polski w miedzynarodowych targach turystycznych, pomoc w organizacji Kongresu
Turystyki Polskiej i kampanii promocyjnej turystyki przyjazdowej do Polski na rynku
‘piemieckim i brytyjskim w 1996. Opracowano i rozpowszechniono logo i1 hasto promo-
cyjne w jezyku angielskim, niemieckim i francuskim, ktore poprzez identyfikacje
polskiego produktu turystycznego przyczyniaja si¢ do bardziej skutecznej promocji
 turystyki przyjazdowej. Utworzono rowniez bank diapozytywow pejzazy polskich,
przeznaczonych dla rozmaitych wydawnictw promujacych Polske. Zbior zorganizowano
‘w dwach formach — na kliszach fotograficznych oraz na nosnikach CD ROM. Na ten cel
wykorzystano 1.1 min ECU.

‘e« rozwoj produktu turystycznego. W tej czgsci programu UKFIT skorzystal z raportu firmy
A. De. Little, ktora w postaci raportu scharakteryzowala Polskie regiony, w kontekscie
mozliwosci najefektywniejszego wykorzystania produktu turystycznego. W raporcie
potozono nacisk na problematyke zarzadzania, tworzenia nowoczesnej bazy turystycznej,
ksztalcenia i doskonalenia kadr oraz segmentac)i produktu turystycznego. Na ten cel

- wykorzystano 900 tys. ECU. '

Zainteresowanie gospodarka turystyczng programow pomocowych w przeciagu catego
okresu po roku 1992 mozna okresli¢ jako umiarkowane. Niemniej jednak prace oraz kierunki
dzialan, podjete w ramach programow Tourin byly kontynuowane 1 rozszerzane. Kolejne edycje
programu Tourin (Tourin II i Tourin 1) koncentrowaly nadal swoja uwage na wypracowaniu
strategii i struktury organizacyjnej gospodarki turystycznej, rozumianej jako istotny element
gospodarki Polski, jednoczesnie oferujac w coraz wigkszym zakresie mozliwosc realizacji
projektow pilotazowych, ktérych kulminacjg jest Fundusz Dotacji Lokalnych o wartosci 3,2 min
ECU, przeznaczony wylacznie na projekty z zakresu infrastruktury turystycznej w trzech woje-
wodztwach, wehodzacych obecnie w ksztalt wojewodztwa matopolskiego: krakowskie, nowo-
sadeckie, tarnowskie. Charakterystyczne jest przy tym, ze zasady Funduszu Dotacpi Lokalnych
programu Tourin III zostaly oparte catkowicie o zasady pomocowych programow rozwoju
regionalnego, ktorych prekursorem byt PHARE-STRUDER.

Tourin 1I rozpoczat sie w 1994 roku, a zakonczyl 31 grudnia 1996 roku. Do komponentow
drugiej edycji Tourinu nalezalo:

— Rozwdj narodowego sytemu rezerwacji i dystrybucji uslug turystycznych (2 min ECU).
Projekt ten mial uzupelni¢ braki w systemie przeplywu informacji turystycznej na
szczeblu regionalnym i lokalnym oraz wzmocni¢ komputerowy system rezerwacji ustug
turystycznych. Wypetnienie celow tego punktu stanowi warunek dalszego dynamicznego
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rozwoju turystyki w Polsce. W ramach tego przedsiewzigcia realizowano ponizsze
zadania; e i

e analiza stanu aktualnego,

e przygotowanie projektu technicznego, uwzgledniajacego dobor sprzgtu knmputefnwegﬂ
| oprogramowania oraz integracje z miedzynarodowymi systemami informatycznymi,

e przygotowanie biznesplanu,

¢ opracowanie podstaw prawnych 1 organizacyjnych dla kﬂmf:rcﬂnegn ﬁmkqnnnwama g_vstemu,
¢ uruchomienie pilotazowego systemu informacji turystycznej i rezerwacji h{}telﬂWEj

e przygotowanie planu rozwoju systemu z uwzglednieniem zrodel finansowania.

— Rozwoj turystyki na terenach wiejskich i zalesionych (3,3 min ECU). Ta forma
turystyki jest wyjatkowo wazna dla terenow wiejskich, z uwagi na czekajace polska wies
konieczne zmiany strukturalne. Agrﬂtuwstyka stwarza szanse wykr&nwama alternatyw-
nych zrodel dochodu.

Srodki Tourinu II wspomogly sporzadzenie planow:

e rozwoju i promocji turystyki na terenach wiejskich i zalesionych, ktory byl pﬂdstawa( do
~ opracowania planu strategicznego,

e rozwoju turystyki aktywnej: jezdzieckiej, wodnej, przyrodniczej itp.,
e rozwoju bazy noclegowej na wsi i terenach zalesionych. '
W ramach rozwoju projektu turystyki aktywnej zreallzﬂwan{: 9 projektow pllmazﬂwyﬂh
e Bieszczadzki Park Narodowy — trasa jezdziecka,
e (Gory Stolowe — trasy rowerowe,
e Puszcza Kampinoska — trasa rowerowa,
e Rzeki Brda i Wda w woj. bydgoskim — splywy kajakowe,
¢ Gizycko — oferta pt. ,,Mobilny Hotel Wodny”,
s (Czarna Bialostocka — turystyka wedrowna, baza noclegowa,
e Drawski Park Krajobrazowy, Pojezierze Drawskie — turystyka wedrowna, ﬁcieiki
przyrodnicze, |
e Suwalski Park Krajobrazowy — $ciezka przyrodnicza,
e Woj. Suwalskie — oferta , Tradycje i obyczaje wsi suwaiskchmazuqumj

— System pomocy dla uzytkownikéw drég (I min ECU). Dzialania podjete w tym
komponencie mialy na celu: oceng istniejacego stanu pomocy drogowej w Polsce,
przekazanie know-how organizatorom tej pomocy, zmiang przepiséw prawa umozliwia-
jaca poprawe jakosci i rozwoj pomocy drogowej. Glownym diugoterminowym celem
projektu jest powolanie ogoélnokrajowej organizacji Pomocy Drogowej z polskim
kapitalem, swiadczacej szeroki zakres ustug dla turystow zmotoryzowanych. ;

Jednostka Zarzadzajaca Programem - PMU (0.7 min ECU).

Funkcje t¢ pelni Biuro Rozwoju Turystyki. Biuro Fundacji we wspolpracy z UKFiT
i Delegaturg Unii Europejskiej w Polsce realizuje decyzje UKFiT w ramach programu
PHARE.
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bei “"_St_réteg'ia ri:izwqju produktu turystycznego w Polsce (1 min ECU). Dzialania w ramach
S tegn kpmi:_anng:_mu oparte sa na Raporcie A.D. Little pt. .Rozwoj Produktu Turystycznego
~ Polski”, ktory zostat opracowany w ramach Tourin 1. Efektem tego projektu jest:

e -:iﬁra;_qwaﬁi: koncepcji tworzenia markowego produktu turystycznego,

e przygotowanie zgloszen merytorycznych prac kierownikow Marki,

~« zatrudnienie 5 kierownikow Marki, odpowiadajacych za tworzenie i rozwoj produktow
markowych w 5 grupach:
e i :tutjfﬂk”a-hiznesuwa,
e turystyka miejska i kulturowa,
- turystyka na terenach wiejskich
. turystyka rekreacyjna, aktywna i specjalistyczna,
- turystyka przygraniczna i tranzytowa,

Obok dziatan usprawniajacych funkcjonowanie ustug turystycznych (projekt Narodowy
system informacji, rezerwacji i dystrybucji ustug turystycznych oraz System pomocy dla uzytk-
ownikéw drog) program Tourin IT wsparl przygotowanie dwoch opracowan, kiore nakreslaja
strategie dzialan w zakresie gospodarki turystycznej na poziomie ogolnym (Strafegia Rozwoju
Turystycznego Polski) oraz w jednym 2z newralgicznych obszaroéw, dotychczas zaniedbanym,
ale o niezwykle duzym potencjale rozwojowym (Rozwdj turystyki na terenach wiejskich
i zalesionych). Oba dokumenty nakreslaja plan dzialan w perspektywie sredniookresowe), ktory
ma w zatozeniu doprowadzi¢ do uksztaltowania si¢ nowoczesnego systemu zarzadzania i promo-
cji gospodarka turystyczng (m.in. wskazuje si¢ na koniecznos¢ powotania narodowej organizacji
turystycznej oraz tworzenia lokalnych organizacji rozwoju turystyki, ktore stanowilyby forum
wspolpracy pomiedzy roznymi organizacjami, zainteresowanymi rozwojem turystyki w danym
regionie).

W ramach programu powotano i przeszkolono takze grupg osob - menedzerow marek, ktorzy
w zalozeniu powinni przyczyniac sie do rozwoju zidentyfikowanych w Strategii rozwoju
produktu turystycznego Polski priorytetowych form turystyki, rozumianej w sposob sektorowy.
Ze wzgledu jednak na ograniczone érodki finansowe ich oddzialywanie na procesy zachodzace
w gospodarce turystycznej i ksztaltowanie pozadanych kierunkéw jej rozwoju nalezy uznac za
niewielkie.

Wykonane w ramach projektu Rozwoj turystyki na terenach wiejskich i zalesionych w latach
1996-1997 opracowania:

¢  Ogodlny plan rozwoju i promocji turystyki na terenach wiejskich i zalesionych,

e Rozwdj turystyki aktywnej i specjalnych zainteresowan,

¢ Rozwoj wiejskiej bazy noclegowej,
nakreslity plan rozwoju gospodarki turystycznej w oparciu o podstawowe zasoby wigkszosci
regionow w Polsce. Dzigki realizacji projektow pilotazowych, polegajacych na budowie Sciezek
przyrodniczych, tras turystycznych-kajakowych, pieszych, konnych oraz rowerowych w kilku
wybranych lokalizacjach na terenie Polski projekt pozwolit takze na praktyczne zastosowanie
proponowanej strategii i zgromadzenie doswiadczen, ktore moga by¢ wykorzystane przy reali-
zacji podobnych projektow na innych obszarach Polski.
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Srodki w ramach programu Tourin III uruchomionego w 1996 r, przeznaczone zostaly
w pierwszym rzedzie na realizacj¢ elementow Strategii Rozwoju Produktu Turystycznego Polski
(opracowane) w ramach Tourinu II), w tym w szczegolnosci na utworzenie Krajowej (Narodo-
wej) Organizacji Turystycznej, ktora ma w zalozeniu by¢ nowoczesng instytucja programujaca
1 zarzadzajacq gospodarka turystyczng w Polsce oraz zajmowac sig promocjg turystyki w kraju
I za granicg. Projekt ustawy, powolujacej Organizacjg jest obecnie w przygotowywaniu.

W kontekscie nowego ksztaltu administracji terytorialnej kraju ciekawym elementem
programu jest organizacja szkolen z zakresu strategii marketingowej dla nowych samorzadow
w trzech wybranych wojewodztwach: warminsko-mazurskim, pomorskim i malopolskim.

Dopelnieniem programu Tourin III jest realizacja niewielkiego (o wartosci 3,2 min ECU)
programu dotacji lokalnych do inwestycji z zakresu zagospodarowania turystycznego,
zglaszanych przez gminy z obszaru trzech wojewodztw, stanowigcych obecnie wojewodztwo
malopolskie (byte krakowskie, tarnowskie, nowosadeckie). Mechanizm wyboru projektow oparty
zostal calkowicie o zasady obowiazujace w ramach pomocowych programow rozwoju regio-
nalnego, ale ze wzgledu na duze opoZnienia w uruchomieniu programu i zblizajacy sie koniec
okresu kontraktacji, nie udalo si¢ szersze skorelowanie wyboru projektow ze strategia rozwoju
poszczegolnych wojewodztw, czy tez z celami - opracowanego w ramach prac Zespolu
Zadaniowego ds. Polityki Strukturalnej w Polsce - Malopolskiego Programu Rozwoju Wisi
i Rolnictwa, obejmujacego zasiggiem dzialania caly ten obszar, I to pomimo faktu, ze wybor
projektow byl dokonywany na poziomie regionalnym, a rol¢ sekretariatu programu pelnita
Tarnowska Agencja Rozwoju Regionalnego. Wybrane projekty (w liczbie 14) dotycza bardzo
roznego typu przedsigwzigé (od modelowego osrodka jazdy konnej do modernizacji obiektéw
zabytkowych z przeznaczeniem na pensjonat), sa bardzo roznej wielkosci - od 27 tys. do 499 tys.
ECU 1 bgda realizowane w gminach o bardzo zroznicowanym zagospodarowaniu turystycznym
| atrakcyjnosci krajoznawczej (aneks 1).

Tourin III jest kontynuacja programéw Tourin I oraz Tourin II. Podstawowym celem
programu jest powolanie Krajowej (Narodowej) Organizacji Turystycznej. Instytucja ta
przejmie czes¢ obowigzkow UKFIT takich jak marketing, promocja, badania, rozwoj , produktu
furystycznego”, poprawa jakosci ustug turystycznych. Zaklada sig, ze powstajaca Organizacja
uprosci struktury UKFiT oraz pozwoli na administrowanie turystyka w Polsce wg standardow
przyjetych w Unii Europejskiej. Komisja Europejska uzaleznita uruchomienie Tourin III od
powolania Narodowej Organizacji Turystyki, |
Do pozostalych komponentow programu nalezy:

e Wadrazanie Strategii Marketingowej, ukierunkowane na pomoc we wdrazaniu rzadowej
strategii promocji oferty turystyki polskiej na wybranych rynkach zagranicznych,

¢ Szkolenia z zakresu strategii marketingowej. Sa one przeznaczone glownie dla nowo
wybranych organizacji samorzadowych (na szczeblu gminy, powiatu i wojewodztwa).
Dzialania te beda realizowane na obszarze trzech wojewodztw: Warminsko-Mazurskiego,
Pomorskiego oraz w Matopolsce.

W ramach Tourinu III zostat takze utworzony Fundusz Dotacji Lokalnych na cele rozwoju
turystyki w wybranych wcjew:zidzhuach. Fundusz zarzadzany jest przez Polskg Fundacje
Promocji 1 Rozwoju Malych i Srednich Przedsigbiorstw pod nadzorem Wiceprezesa UKFiT.
Fundusz dysponuje budietem 3.2 min ECU i jest przeznaczony na dotacje do inwestycji
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stuzacych rozwojowi infrastruktury turystycznej. Plan pracy Tourinu I1l, podpisany 27 sierpnia
1998 przewidywal mozliwosé wsparcia realizacji projektow dla nastepujacych dziedzin:

¢ budowa i modernizacja szlakow turystyki pieszej lub turystyki kwalifikowanej,
e budowa lub modernizacja sciezek i szlakow tematycznych,

e budowa lub modernizacja obiektow, shuzacych turystycznemu wykorzystaniu ciekow
i zbiornikow wodnych (mola, przystanie, stanice),

e budowa i modernizacja punktow odpoczynku, miejsc biwakowych, pol namiotowych,
schronisk turystycznych oraz miejsc noclegowych,

e modernizacja kwater agroturystycznych,

e budowa lub modernizacja malych obiektow gastronomicznych,

e budowa lub modernizacja osrodkow informacji turystycznej,

e budowa lub modernizacja obiektow, stuzacych aktywizacji turystyki i szkoleniu kadr tury-
stycznych,

e budowa lub modernizacja obiektow, sluzacych wypoczynkowi w czystym ekologicznie

~ Srodowisku.
Wszystkie inwestycje musza by¢ zlokalizowane na terenie gmin malopolskich (dawne woje-

wodztwa krakowskie, tarnowskie, nowosadeckie). Aneks | zawiera tabelke z projektami, ktore
po przeprowadzeniu procedury kwalifikacyjnej zostaty wybrane do realizacji w roku 1999 r.

3. PROGRAMY ROZWOJU REGIONALNEGO, W KTORYCH GOSPODARKA TURY-
STYCZNA JEST JEDNYM Z POTENCJALNYCH OBSZAROW WSPARCIA

Celem programu PHARE-STRUDER, pierwszego programu rozwoju regionalnego
o charakterze inwestycyjnym w Polsce, skonstruowanego w oparciu o wzorce Unii Europejskiej
byta przede wszystkim pomoc w procesie restrukturyzacji 1 rozwoju niektorych regionow,
odczuwajacych szczegolne trudnosci w procesie adaptacji gospodarczej. Program realizowano
w 6 wojewodztwach, wybranych zgodnie z owczesnymi celami polityki regionalnej 1 reprezentu-
jacych rozne typy problemow strukturalnych w: olsztynskiem, suwalskiem, rzeszowskiem,
katowickiem, lodzkiem, walbrzyskiem. Aczkolwiek program koncentrowal si¢ na pobudzaniu
przedsiebiorczosci, rozumianej szeroko 1 nie ograniczone) do jednej sfery dziatalnosci, mozh-
wosé otrzymania dofinansowania projektow z zakresu infrastruktury turystycznej otworzyla
w tych wojewodztwach takze mozliwos¢ realizacji strategii prorozwojowych, opartych
o modernizacje i rozbudowe gospodarki turystycznej. Szczegolnie duze mozliwosci tego typu
otworzyly si¢ dla wojewodztw olsztynskiego, suwalskiego oraz czgsciowo walbrzyskiego, gdzie
turystyka, ze wzgledu na walory krajoznawcze, powinna by¢ jednym z podstawowych elementow
kazdej strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Faktycznie tylko w tych wojewddztwach zostaly zrealizowane projekty inwestycyjne
z zakresu modernizacji i rozbudowy zagospodarowania turystycznego (lacznie 13 projektow
dofinansowanych kwota 1392 tys. ECU). Kilkadziesiat kolejnych projektow dotyczylo
rozbudowy infrastruktury lokalnej (w pierwszym rzedzie wodociagow 1 kanalizac)i) w miejsco-
wosciach i na obszarach o znaczeniu krajoznawczym, tak wigc ich realizacja wplyneta
w bezposredni sposob takze na zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej danego obszaru. Pomimo
faktu, ze program STRUDER, jako pierwszy program pomocowy w Polsce, dopuscit realizacjg
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projektow z zakresu zagospodarowania turystycznego, to jednak powiazanie ich wyboru
i realizacji ze strategia rozwojowa poszczegdlnych wojewodztw (nie wspominajgc o nakreslo-
nych tylko w ogolnych zarysach Zasadach Polityki Regionalnej) nalezy ocenic jako ograniczone.
O realizacji kolejnych projektow z zalozenia decydowata bowiem nie priorytetowos¢ dla regionu
jako calosci (tym bardziej, iz w wielu wojewodztwach strategie nie byly dostgpne na poczatku lat
90.), ale kolejnos¢ i poprawnosé opracowania wnioskéw. W duzej mierze wige to od aktywnosci
samych zainteresowanych - prywatnych przedsigbiorcow i1 wladz gmin - zalezala realizacja
projektow, stuzacych turystyce. O ile w ramach programu - PHARE-STRUDER nie udalo sig
w pelni skorelowaé dzialan inwestycyjnych z realizacja priorytetow rozwojowych poszczegol-
nych wojewodztw (bo niejednokrotnie, szczegélnie na poczatku dzialalnosci nie bylo punktu
odniesienia), to jednak realizacja szeregu projektow niewatpliwe wplyngla Kkorzystnie na
zwiekszenie konkurencyjnosci turystycznej wojewodztw, w ktorych program byl realizowany.

Inne komponenty programu stworzyly podstawy do opracowania strategii wojewodzkich
i powiazania ich na szersza skale z realizacja programu konkretnych dzialan. I tak np. zgodnie
z zapotrzebowaniem poszczegolnych wojewodztw realizowano szkolenia, w tym w zakresie
ushug turystycznych w wojewodztwie olsztynskim. Na poziomie implementacyjnym wsparcie
w zakresie organizacyjnym oraz transferu know-how umozliwilo agencjom rozwoju odgrywanie
istotnej roli w realizacji strategii rozwojowych, takze tych uwzgledniajacych dzialania w sferze
gospodarki turystycznej.

STRUDER - rozw¢j strukturalny w wybranych regiunar;h

Program PHARE-STRUDER (Structural Development in Selected Regions) rnzpuc:za_l
swoja dziatalno$é w 1994. Formalnie zakonczyt si¢ 31 grudnia 1996 roku. Byt administrowany
przez Polska Agencj¢ Rozwoju Regionalnego. Program mial na celu pomoc W procesie
rekonwersji i rozwoju niektorych regionow Polski, przechodzacych trudnosci zwiazane z restru-
kturyzacja gospodarki. Do programu, po poglebionej analizie ekonomicznej wybrano woje-
wodztwa olsztynskie, suwalskie, todzkie, rzeszowskie, walbrzyskie, kamwickm Cel programu
obejmowal:

e opracowanie narzedzi i podstawowych struktur rekonwersji gospodarczej regionow, .
e aktywacje lokalnych zasobéw w celu pobudzania nowych rodzajow dzialalnosci gospo-

darczej, . o

e zapewnienie pomocy finansowej, szkoleniowej oraz dnradcze; dla tworzenia i rozu.rﬂ]u
matych i srednich przedsigbiorstw,
e opracowanie metodologii i technik przydatnych do realizacji polityki rozwoju regional-

nego. e
Dla tak wytypowanych celow przygotowano cziery mstrumenty

e wsparcie struktur i dzialan szczebla regionalnego,
e szkolenie i ustugi konsultingowe,
e instrumenty finansowe, w tym:

e fundusz dotacji,

e regionalne fundusze inwestycyjne,

¢ fundusz porgczen,

e pomoc techniczna,

e wsparcie malych projektow infrastrukturalnych.
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| Pierwszy instrument Wsparcie struktur i dzialar szczebla regionalnego byl przeznaczony
dla wzmocnienia instytucji otoczenia biznesu: bankow, fundacji wspierajacych inicjatywy
gospodarcze, instytucji promocyjno-handlowych. W ramach tego komponentu pomocy udzie-
lono réwniez w tworzeniu i rozbudowie mozliwosci dzialania poszczegolnych agencji rozwoju
regionalnego. |

 Odrebna pozycja w ramach instrumentu Wsparcie strukitur i dzialan szczebla regiona-
Inego bylo dofinansowanie dzialan 1 operacji regionalnych. Wsparcia udzielono akcjom
p}nnjﬁﬁjrjnym, organizacji targow i wystaw regionalnych. Np. finansowe wsparcie uzyskaly
Targi Handlowe Uzdrowisk. _

 Instrumentu wsparcia operacji i dzialan regionalnych uzyto rowniez do promocji
regionow poza granicami kraju. Nalezy tu wspomnie¢ misj¢ gospodarcza przedstawicieli wiadz
lokalnych do Wioch przez Agencje Rozwoju Regionalnego w Walbrzychu oraz udziat
przedstawicieli agencji rozwoju regionalnego w miedzynarodowych targach 1 przedsiewzigciach
't}rpuxEURﬂPARTENﬁLRIAT. Spotkania takie, oprocz wymiaru gospodarczego - umozliwialy
promocj¢ regiondw, w tym turystyczna, poza granicami kraju.

Celem komponentu Szkolenie i Doradztwo bylo poszerzenie wiedzy i kwalifikacji kadry
zarzgdzajace) i sterujacej rozwojem w poszczegolnych regionach. Szkolenia w zakresie ustug
turystycznych byly przeprowadzane np. w wojewodztwie n]sztyﬁskim_“

W ramach instrumentow finansowych powotano Fundusz Dotacji. Do konca 1996 r.
dofinansowano 1051 inwestycji kwotg 30.7 min ECU. Jezeli wezmiemy pod uwagg,
ze dofinansowanie moglo obja¢ jedynie 25% sumy dangj inwestycji, taczna kwota wartosci
inwestycji osiagneta 130.9 min ECU. Fundusz Dotacji przyczynit si¢ do wzrostu inwestycji w
najbardziej dochodowych dziedzinach przedsigbiorczosei. W wojewodztwie olsztynskim np.
inwestycje dotyczyty hotelarstwa.

Na wyroznienie zastuguja Dotacje do malych projektow infrastrukturalnych. Instrument
ten mial na celu z jednej strony - polepszenie infrastruktury (drogi, lokalne polaczenia
komunikacyjne, inwestycje ekologiczne), 2 drugiej - ulatwienie dziatania matym i Srednim
przedsigbiorstwom. (tworzenie inkubatorow i centréw rozwoju technologicznego). Na koniec
grudnia zakontraktowano 18.4 min ECU. Doinwestowano 188 projektow.

Do projektow bezposrednio dotyczacych turystyki mozemy zaliczyc:

e wybudowanie w Lewinie Klodzkim zbiornika wodnego na potoku Klikawa,
s zagospodarowanie furystyczne Gory Wszystkich Swigtych w Nowej Rudzie,

. wybudowanie drogi dojazdowej i parkingow do centrali Informacji Turystycznej
w Walimiu,

e zagospodarowanie pod katem rekreacyjnym terenow wokot zbiornika wodnego w Nowej
Rudzie,

e rozbudowa malej infrastruktury turystycznej w Suwalkach,

e zagospodarowanie szlaku kajakowego Krutyni w woj. Olsztynskim,

Uruchamiane po programie PHARE-STRUDER wiasciwie wszystkie inne pomocowe
programy rozwoju regionalnego dopuszczaty mozliwos¢ realizacji projektow inwestycyjnych
z zakresu gospodarki turystycznej, jako jeden z elementow realizacji strategii rozwojowych,

/ . AR
: Realizacja programu PHARE - STRUDER, efekty i wsigpne wnioski: PARR 1996.
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opracowanych przez wojewodztwa. Do takich programow nalezy zaliczy¢ zardwno programy
o lokalnym zakresie oddzialywania, zaréwno Program Inicjatyw Lokalnych czy Polsko-
Szwajcarski Program Rozwoju Regionalnego, jak i programy wigksze, takie jak: PHARE-
RAPID, PHARE STRUDER II, PHARE-INRED, PHARE CROSSBORDER.

Program PHARE-RAPID byl pomyslany jako kontynuacja programu STRUDER
w 6 uprzednio wybranych wojewodztwach oraz jako wsparcie dla procesow restrukturyzacji
4 nowych wojewodztw (piotrkowskie, sieradzkie, nowosadeckie, krosnienskie), ktorych
gospodarka opiera si¢ w duzej mierze na przezywajgcym problemy strukturalne rolnictwie.

Istotnym elementem programu bylo wsparcie dla opracowania sredniookresowych (na lata
1998-2003) strategii rozwojowych poszczegolnych wojewodztw, ktore staly sie formalnie
podstawg uruchamiania srodkow na projekty infrastrukturalne. Przeszkolone zostaly takze osoby,
ktore mogg kierowac procesem planowania strategicznego w regionach. Podobnie jak w progra-
mie PHARE-STRUDER projekty inwestycyjne, zwiazane bezposrednio z zagospodarowaniem
turystycznym, zgloszone zostaly jedynie w trzech wojewodztwach: olsztynskim, suwalskim
| walbrzyskim, w lacznej liczbie 8 o wartosci dofinansowania 675 tys. ECU, co stanowito 9,9%
wartosci catkowitego dofinansowania udzielonego w ramach tego programu). Projekty z zakresu
zagospodarowania turystycznego zostaly zgloszone w pierwszym rzedzie przez gminy,
dla ktorych turystyka stanowi podstawe gospodarki lokalne;j,

Charakterystyczne jest, ze nie zostal zrealizowany zaden projekt z zakresu turystyki
wiejskiej lub specjalistycznej, co bylo jednym z priorytetowym kierunkéw dzialan w ramach
powstajace] rownolegle Strategii Rozwoju Krajowego Produkiu Turystycznego Polski oraz
Ogolnego planu rozwoju i promocji turystyki na obszarach wiejskich i zalesionych oraz planu
rozwoju turystyki aktywnej i specjalnych zainteresowan. Inwestycje, zakwalifikowane do
otrzymania dofinansowania w ramach programu RAPID, dotyczyly przede wszystkim
rozbudowy i modernizacji sieci wodociggowej, kanalizacji oraz modernizacji sieci drogowe;.
Niektore projekty dotycza takze zamiany Zrodla energii na gazowa, gospodarki odpadami oraz
pobudzania przedsigbiorczosci - w tym budowy inkubatoréw przedsiebiorczosei. Znakomita
wigkszos¢ z tych obiektow wplywa na zwigkszenie dostepnosci i atrakcyjnosci turystycznej
gmin, w ktorych sa realizowane i tworzy podstawy do rozbudowy bazy turystycznej tam,
gdzie pojawitby sig na nig popyt. Ale nalezy przypuszczac, ze w pierwszym rzedzie tylko gminy,
ktore juz posiadajg status turystycznych beda mogly dzieki nim zwigkszyé swoja pozycje
konkurencyjng i zwigkszy¢ zainteresowanie wsrod turystow.

Program Rozwoju regionalnego RAPID _ .

Program byt realizowany w latach 1995-1998. Pomoc w postaci grantow ﬁﬂz;if:lana-fb}ria
projektom z zakresu budownictwa, cieplownictwa, drog, energetyki, gazownictwa, ‘mediow,
odprowadzania Sciekow, telekomunikacji i rozwoju regionalnego. Program realizowany byl
w wojewodztwach objetych pomocg programu STRUDER, czyli w wojewodztwach {ﬁﬁgkgm,
katowickim, walbrzyskim, rzeszowskim, suwalskim, olsztynskim oraz w czterech nowych:
piotrkowskim, sieradzkim, krosnienskim i nowosadeckim. RAPID skladat sie z trzech kompo-
nentow: Budowa Strategii i Instytucji Regionalnych. Cz¢s¢ ta poswigcona byla wsparciu dla
Agencji Rozwoju Regionalnego oraz rozwoju zintegrowanych, piecioletnich stratégii;;
dotyczacych rekonwersji przebudowy regionow objetych programem:, ' e

Wspétfinansowanie Matych Projektow Infrastrukturalnych i obiektow uzytecznosci publi-
cznej. Oprocz infrastruktury dla matych i $rednich przedsigbiorstw z tego projektu byly finan-
sowane male projekty infrastruktury komunalnej np. oczyszczalnie sciekow, sieci kanalizacyjne,
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- Opracowania 1 oceny rozwoju regionalnego. Byla to czesc programu, ktora miala udzielié
Eﬁnﬂr‘nﬁt:m.reg:::v ws;}arma dla przeprowadzenia badan tla rozwoju regionalnego, jako podstawy
-pr{:-wadzema programow rozwojowych w przyszlosci.

 Dotacje w wysokosci od 20 tys. ECU do 300 tys. ECU uzyskiwaly m.in. prﬂjekty,
ktore posrednio, lub bezposrednio wplywaly na rozwoj turystyki. Przewidziano tworzenie
inkubatoréw przedsigbiorczoéci i centrow technologicznych. Matla infrastruktura wiejska
uzyskiwala wsparcie, ktore albo pomagato przystosowywaé si¢ do nowej struktury rolnej,
albo ulatwialo spoteczno-ekonomiczny rozwdj regionu: tzn. budowe drog i parkingdéw, rozwoj
telekomunikacji, elektrowni, sieci wodociagowych 1 gazowych, systemow kanalizacyjnych,
oczyszczalni Sciekow i1 infrastruktury turystycznej. Aneks 2 zawiera spis projektow bez-
-pﬂéi'e:'dniﬂ zaadresowanych do rozwoju turystyki.

Budzet programu to 14.95 min ECU. Wkiad strony polskiej w finansowanie musial
wynosi¢ 50% wartosci dotacji. |

Poczatkowo program RAPID uzyskal 20 min ECU, jednak w zwiazku z pnwudzm
w Polsce w sierpniu 1997 5.05 min ECU zostalo realokowane na program pomocy popo-
wodziowej Odbudowa.

Kontynuacja programoéw PHARE-STRUDER oraz PHARE-RAPID jest program urucho-
miony w ramach memorandum finansowego PHARE 1996 PHARE STRUDER I1. Podobnie jak
w przypadku poprzednich programow celem jego jest wklad w rekonwersj¢ 1 rozwo) wybranych
regiondw, w szczegolnosci tych, ktore najbardziej ucierpialy wskutek rekonstrukcji gospodarki.
Zakres przestrzenny programu zostal jeszcze bardziej rozszerzony 1 obok 10 wojewodztw,
ktore uczestniczyly w programie PHARE-RAPID, zostaly dolaczone 4 kolejne: tomzynskie,
elblaskie, koszalinskie, zamojskie. Ze wzgledu jednak na niewielka kwote jaka program
zaoferowal do podzialu miedzy 14 wojewodztw (lacznie po realokacji na program odbudowy po
powodzi 5,3 min ECU tj. w tym 4,5 na dotacje infrastrukturalne tj. zaledwie 320 tys. na woje-
wodztwo) jego wplyw na realizacje zalozonych celow restrukturyzacyjnych 1 rozwojowych
w regionach nalezy uznac za z natury ograniczony. Niemniej jednak zakres inwestycji lokalnych,
ktore moga uzyskac dofinansowanie z zasobow programu, jest niemalze taki sam jak w poprzed-
nich programach rozwoju regionalnego PHARE, przy identycznym systemie implementacyjnym.
Obejmujg one:

e rozwoj infrastruktury lokalne;,
e mobilizacje zasobow do promowania nowej dzialalnosci gospodarczej i zatrudnienia,

e rozwijanie posredniego i bezposredniego wsparcia dla tworzenia i rozwoju matych i $red-
nich przedsiebiorstw,

¢ rozwoj dodatkowych metodologii, technik dla rozwoju lokalnego i regionalnego,
o wkiad w tworzenie polityki regionalnej panstwa,

¢ przygotowanie regionalnych planow strategicznych w nowych regionach.

Program PHARE STRUDER 1I znajduje si¢ w fazie uruchamiania. Wsréd wybranych
dotychczas do dofinansowania projektow tylko jeden niewielki projekt (50 tys. ECU w woje-
wodztwie katowickim) bezposrednio dotyczy zagospodarowania turystycznego. Kilka dalszych
projektow rozbudowy infrastruktury turystycznej znalazlo si¢ na liscie rezerwowej.
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Realizacja pozostalych projektow ma znaczenie dla gospodarki turystycznej tylko lokalnie,
pod warunkiem skorelowania realizacji danego projektu przez speinianie przez beneficjantow
funkcji turystycznej. Ze wzgledu na reforme terytorialnej organizacji kraju zrezygnowano
z przygotowania strategii rozwojowych dla 4 , starych” wojewodztw.

Kolejny program rozwoju regionalnego Zintegrowany Program Rozwoju Regionalnego
PHARE-INRED uruchomiony w ramach memorandum finansowego 1997, o laczne] wartosci
15 min ECU ma za zadanie przygotowanie polskich regionow do sprawnego i efektywnego
wykorzystania funduszy strukturalnych, przede wszystkim w wymiarze instytucjonalnym oraz
przyczyni¢ sig do realizacji wypracowanych - w ramach prac Zespolu Zadaniowego ds. Polityki
Strukturalnej (1997 r.) w Polsce - 4 programow pilotazowych:

o Malopolskiego Programu Rozwoju Wsi i Rolnictwa — woj. bielskie, krakowskie, kieleckie,
krosnienskie, nowosadeckie, przemyskie, rzeszowskie, tarnobrzeskie, tarnowskie,

e  Regionalnego Programu Restrukturyzacji Gospodarki i Przeciwdzialaniu Bezrobociu
w wojewddziwach Polski Polnocne/” Elblag, Koszalin, Olsztyn, Pila, Stupsk, Suwalki,
Torun,

e Programu Restrukturyzacji i Rozwoju Gospodarki Wejewodziwa Katowickiego,

e  Programu Ekorozwoju w Euroregionie Szprewa - Nysa - Bobr.

Wszystkie powyzsze regiony mialy w zalozeniu otrzymac srodki na wzmocnienie insty-
tucjonalne i kadrowe dla realizacji polityki regionalnej, podczas gdy tylko Mafopolski Program
Rozwoju Wsi i Rolnictwa otrzymal srodki na realizacje projektow inwestycyjnych w wysokosci
11.5 min ECU. Malopolski Program Rozwoju Wsi i Rolnictwa koncentrujge si¢ na pobudzaniu
rozwoju obszarow wiejskich malopolskich poprzez rozbudowg infrastruktury technicznej oraz
dzialania na rynku pracy, zmierzajace do dywersyfikacji struktury zatrudnienia, przyznawat duza
role w osiagnigciu tych celow rozwojowi i promocji turystyki, w tym, zgodnie ze strategig
krajowa, rozwojowi turystyki wiejskiej i specjalistycznej. Decyzje Malopolskiej Rady Regio-
nalnej (zlozonej z przedstawicieli 9 wojewodow i marszatkow sejmikow wojewodzkich,
stanowiacej Komitet Sterujacy programu) oraz rownolegla realizacja Funduszu Dotacji
Lokalnych programu Tourin Il w trzech (z 9 wojewodztw Malopolski) przesadzity jednakze
o wylaczeniu spod mozliwosci finansowania infrastruktury turystycznej w ramach programu
INRED. Zatwierdzone do realizacji projekty w wiekszosci dotycza rozbudowy sieci
wodociagowej i kanalizacyjnej oraz sporadycznie rozwoju instytucji otoczenia biznesu.

Cele programu Wspélpracy Przygranicznej PHARE CROSSBORDER (CBC) obejmujg
wspieranie wspolpracy przygranicznej wzdiluz granic zewngtrznych Unii  Europejskiej,
w powiazaniu z dzialaniami, prowadzonymi w ramach inicjatywy Wspolnoty INTERREG
(do roku 1995) i INTERREG II (w latach 1995-1999). W Polsce program funkcjonuje na granicy
polsko-niemieckiej (90% srodkow) oraz poczatkowo na granicy polsko-dunskiej, a od 1995 roku
na obszarach przylegajacych do Morza Baltyckiego. Dodatkowo na granicy polsko-niemiecko-
czeskiej jest realizowany niewielki program trojstronny.

W latach 1994-1988 mialo miejsce 5 kolejnych edycji programu PHARE CROSS-
BORDER, w ramach ktorych wybrano do finansowania projekty o lacznej wartosci 270 mln ECU.
PHARE CROSSBORDER jest wigc najwigkszym programem o charakterze regionalnym
w Polsce i jednoczesnie, dzigki koncentracji dzialan w kilku wojewodztwach (szczegolnie wzdiuz
granicy polsko-niemieckiej), programem o potencjalnie najwigkszym wplywie na mozliwos¢
realizacji regionalnych strategii rozwojowych i restrukturyzacyjnych. System implementacyjny
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programu oparty jest w duzej mierze o wzory, wypracowane w ramach programow unijnych.
Zaklada on, ze projekty zglaszane sg po przeprowadzeniu wstepnej selekcji 1 oceny, pod katem
potrzeb rozwojowych regionow i ich trans-granicznego wplywu przez wojewodow, a nastepnie
zatwierdzane przez Komitet Sterujacy programu, zlozony z przedstawicieli Polski oraz Niemiec,
a w przypadku Morza Baltyckiego — reprezentantow Polski oraz przedstawicieli krajow nadbal-
tyckich. Ze wzgledu na waznos$¢ zagadnien transportowych uwzglednia sig takze zglaszanie
projektow przez Ministerstwo Transportu. Projekty z zakresu gospodarki turystycznej sq jednym
z wielu dziedzin, dopuszczonych do finansowania w ramach programu, ale podobnie jak w przy-
padku innych projektow nalezy udowodni¢ ich wplyw transgraniczny.

W pierwszych latach funkcjonowania programu PHARE CROSSBORDER Polska-
Niemecy bezwzgledny priorytet posiadaly projekty z zakresu infrastruktury transportowej -
rozbudowa i modernizacja przejs¢ granicznych oraz budowa drog dojazdowych. Projekty
z zakresu innych dziedzin pojawily sig¢ stopniowo, w miejsce zmniejszonego zapotrzebowania na
dalsza rozbudowe infrastruktury przejs¢ granicznych. Poczawszy od roku 1996 w programie
PHARE CROSSBORDER Polska-Niemcy pojawily sie projekty zaliczane do dzialu Rozwo)
Gospodarczy z zakresu gospodarki turystycznej. Byly to zaréwno inwestycje, np.. budowa
$ciezek rowerowych (w woj. jeleniogorskim i szczecinskim), modernizacja szlakow turystycz-
nych i budowa nowych $ciezek, rozbudowa osrodka narciarstwa biegowego w Jakuszycach
(woj. jeleniogorskie), jak i dzialania o charakterze promocyjnym i tworzenie lokalnych instytucji
turystyki np. wsparcie dla wydania materialow promocyjnych, dotyczacych ekoturystyki w woj.
zielonogorskim, utworzenie osrodka informacji kulturalno-turystycznej 1 wspéfpracy miedzy-
narodowe] w wojewodztwie szczecinskim. W ramach komponentu dla realizacji celow
statutowych przez euroregiony zrealizowano takze szereg niewielkich projektow, w ramach
ktorych udzielono wsparcia dla renowacji obiektow turystycznych np. schronisk oraz
zrealizowano szereg imprez i przedsigwzigé o charakterze promocyjnym, w tym targi,
wydawanie folderow promocyjnych, plenery artystyczne, itp.

Program PHARE CROSSBORDER Region Morza Baltyckiego, o srednioroczne] alo-
kacji 4 min ECU, koncentruje si¢ przede wszystkim na wsparciu inwestycji z zakresu ochrony
srodowiska, ale wsparcie dla infrastruktury turystyki i jej promocji w regionie Baltyku takze
odgrywa znaczacq rolg. W pierwszej edycji programu dofinansowanie z zasobow programu
uzyskala budowa Portu Jachtowego w Lebie (na sume 1.9 min ECU), ktory jakkolwiek
kwalifikowany jako obiekt transportowy, stuzy wylgcznie turystom jachtowym, a jego realizacja
stanowi element (opracowanej przez Biuro Planowania Regionalnego CUP w Gdansku)
koncepcji budowy na polskim wybrzezu Battyku sieci marin jachtowych. W latach 1995-1998
wsparcie uzyskato takze szereg przedsiewzig¢ promoc;ji turystyki w regionie Baftyku np. budowa
sieci informacji Turystycznej INFOTOUR, opracowanie wspolnej metodologii analizy ruchu
turystycznego panstw poludniowego brzegu Morza Baltyckiego, przygotowanie opracowania
nt. rozwoju bazy ekoturystycznej w gminie Dzierzgon, organizacja transgranicznego biura
informacji gospodarczo-turystycznej na przejsciu granicznym w Budzisku (suwalskie), organi-
zacja festiwali kulturalnych oraz targéw handlowych, z uwzglednieniem takze ushug turystycz-
nych (Baltenariat Polska, Baltyckie Forum Gospodarcze i in.). Sporadycznie wsparcie uzyskata
rozbudowa tras rowerowych w wojewodztwie stupskim (CBC 1996). Wigkszosc realizowanych
projektéow w ramach CBC Polska-Region Morza Baltyckiego dotyczy budowy oczyszczalni
§ciekow, budowy systemow kanalizacji oraz budowy i modernizacji systemow cieplowniczych,
badz dostarczania energii (sieci gazowe) w gminach o duzym znaczeniu turystycznym.
Zrealizowano takie projekty polegajace na rozbudowie lotniska w Rebiechowie 1 pomocy
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w rekonstrukcji zabytkowych kamienic na starym miescie w Elblaggu. Oczywiste jest,
ze w realizacja takich projektow wzmacnia atrakcyjnos¢ turystyczng regionow nadmorskich
i poszczegolnych gmin, bedacych beneficjentem programu.

Program, wspierajacy wspolpracg przygraniczng CROSSBORDER Co-operation
Polska Niemcy (CBC), zostal uruchomiony w roku 1994. Wspolpraca obejmuje wojewddztwa
graniczace z Republika Federalna Niemiec: szczecinskie, gorzowskie, zielonogorskie, jelenio-
gorskie, legnickie, leszczynskie, koszalinskie, pilskie, poznanskie i walbrzyskie. Programem
objete sq rowniez istniejace juz euroregiony, dzialajace po obu stronach granicy polsko-
niemieckie).

Euroregion Nysa, Sprewa — Nysa — Bobr, Pro Europa Viadrina, Pomerania.

Finansowego wsparcia udziela sig projektom przede wszystkim inwestycyjnym z zakresu:

® fransport,

e ochrona srodowiska,

e rozwdj gospodarcay,

e rolnictwo,

e zasoby ludzkie,

o infrastruktura komunalna,

e  Fundusz Malych Projektow, realizowanych przez euroregiony.

W ramach PHARE 1994 (laczna wartos¢ projektow 55 min ECU) dnﬁnansnwann przede
wszystkim projekty transportowe (48 min ECU)

W ramach PHARE 1995 (49 min ECU) rozbudowywano przede wszystkim infrastru-
kture transportowa na faczna sume ponad 27 min ECU. Zmodernizowano za te kwote
m.in. przejscia graniczne, drogi dojazdowe 1 tory kolejowe. Komponent ,ochrona srodowiska™
wzmocniony zostal kwota ponad 11 min ECU. Projekty dotyczyly przede wszystkim budowy
oczyszczalni sciekow, ale nie tylko. Wsparcia udzielono rezerwatowi kulturowemu w Eeknicy
JPark Muzakowski”. Komponent ,rozwdj gospodarczy” o wartosct 900 tys. ECU zakladal
wybudowanie szlakow rowerowych w woj. jeleniogorskim, rozbudowe osrodka narciarstwa
biegowego na Polanie Jakuszyckiej w Jakuszycach oraz uruchomienie sieci informacji tury-
stycznej. Komponent Zasoby Ludzkie (615 tys. ECU) przewidywal badania nad rozwojem
infrastruktury granicznej w rejonach przygranicznych.

W ramach PHARE 1996 (49 min ECU) na inwestycje z zakresu transportu przeznaczono
min ECU. Ochrona Srodowiska uzyskata 11 mln ECU. Wybudowano kilkanascie oczyszczalni
Sciekow oraz kontynuowano wsparcie parku kulturowego w Leknicy (200 tys. ECU).
Komponent Rozwoj Gospodarczy (1,4 min ECU) prawie w calosci poswigcony byl rozwojowi
turystyki. Sfinansowano promocje ekoturystyki (mapy, katalogi, film promocyjny) w woj. zielo-
nogorskim. W tym wojewodztwie oraz w jeleniogorskim wybudowano sciezki rowerowe.
W woj. szczecinskim powstal osrodek informacji kulturalno — turystycznej i wspolpracy
miedzynarodowej.

W ramach PHARE 1997 (49 min ECU), komponent ,transport” (11 min ECU) zawieral
8 zrealizowanych projektow, w tym budowe wiaduktow, mostow i obwodnic wokol Wolsztyna,
Zar i Pniewa, Ochrona Srodowiska (blisko 20 min ECU). Zrealizowano 27 inwestycji, glownie
oczyszczalnie sciekow i1 wysypiska $mieci. Rozw¢) Turystyczny (1.9 min ECU) 4 projekty,
w tym $ciezka rowerowa i piesza z Gryfina do jeziora Weltyn w woj. Szczecinskim i woj. gorzo-
wskim. W woj. jeleniogorskim zmodernizowano szlaki turystyczne. Komponent Infrastruktura

&

— 80 -



GOSPODARKA TURYSTYCZNA W ZAGRANICZNYCH PROGRAMACH POMOCOWYCH

Komunalna (2.1 mln ECU) dotyczyt w duzej mierze gazyfikacji. W Nowogardzie wybudowano
elektrownie wiatrows.

_ W ramach PHARE 1998 (49 min ECU) rozbudowa sieci transportowej pochiongla
76,6 min ECU. Ochrona Srodowiska (12.1 min ECU) dotyczyla przede wszystkim budowy
oczyszczalni  $ciekow, budowy kanalizacji sanitarnej. Komponent Rozwo¢j Gospodarczy
(1.6 min ECU). W Jakuszycach kontynuowano rozbudowe osrodka narciarstwa biegowego,
w woj. zielonogorskim budowano Sciezki rowerowe. W woj. szczecinskim uzupelniono wypo-
sazenia Osrodka Informacji Turystyczno-Kulturalnej i Wspotpracy Migdzynarodowej.

Kazdego roku czes¢ srodkow finansowych, przyznawana CROSSBORDER-owi
w ramach funduszu PHARE, jest przekazywana na fundusze projektow euroregionalnych.
Wsrod dofinansowanych projektow sa takie, jak: festyny, miedzynarodowe zawody sportowe,
miedzynarodowe konkursy muzyczne, warsztaty kulturalne, plenery artystyczne, renowacje
zabytkow, budowanie schronisk miodziezowych, opracowywanie i wydawanie folderow
promocyjnych, przeglady filmowe itp. Wiekszo$¢ z projektow ma charakter promocji
kulturalnej, co przeklada sie na zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej euroregionow.

PHARE CROSSBORDER - Program Wspolpracy Przygranicznej Polska — Region
Morza Baltyckiego (w roku 1994 Poiska - Dania) obejmuje w Polsce wojewodztwa:
gdanskie, elblaskie, koszalinskie, stupskie, szczecinskie, elblaskie, olsztynskie, suwalskie. We
wspolprace z nimi zaangazowane s lezace nad Baltykiem kraje Unii Europejskiej: Dania,
Szwecja, Finlandia i Niemcy oraz Litwa, Lotwa i Estonia. Punktem wyjscia tego programu jest
koncepcja Morza Baltyckiego jako spojnego regionu. Rozwoj turystyki jest jednym z elemen-
tow tej koncepcii.

W ramach srodkéw funduszy PHARE 1994, przekazanych na program CROSS-
BORDER w regionie Morza Baltyckiego projekt (3.7 min ECU) wybudowano port jachtowy w Lebie.

PHARE 1995 udzielit dofinansowania na kwot¢ 4 min ECU. W dziedzinie ochrona
srodowiska wybudowano lub zmodernizowano 5 oczyszczalni $ciekow mun. na Helu,
w Stupsku, Tczewie. W dziedzinie transport wybudowano nowy terminal pasazerski w Porcie
Lotniczym Gdansk — Rgbiechowo za 600 tys. ECU. W dziedzinie rozwoj gospodarczy powstala
sie¢ informacji Turystycznej INFOTOUR. Opracowano wspolng metodologie analizy ruchu
turystycznego panstw poludniowego brzegu Morza Baltyckiego oraz rozwinigto baze
ekoturystyczna w strefie Dzierzgon.

PHARE 1996 udzielit wsparcia CBC w rejonie Morza Baltyckiego w wysokosci 4 min
ECU. Zmodernizowano m.in. oczyszczalni¢ sciekow w Krynicy Morskiej za 47 tys. ECU,
powstaje kanalizacja ma Wyspie Wolin za 1.7 min EC. Sponsorowane byly rowniez Festiwale
kulturalne: Teatralny oraz Organowy.

PHARE 1997 (3.4 min ECU). W tej edycji PHARE bezposrednio adresowany dla
rozwoju turystyki jest tylko jeden projekt: w dziedzinie Zasoby Ludzkie. Za 10 tys. ECU
powstaje na przejsciu granicznym w Budzisku transgraniczne biuro informacji gospodarczo-
turystycznej.

PHARE 1998 (4 min ECU) 4 projekty. Wszystkie dotycza oczyszczalni sciekow w rejo-
nach Gdansk — Wschod, Frombork, gmina Krokowa, Migdzywodzie.

Lacznie program PHARE CROSSBORDER w ciagu 5 kolejnych edycji przeznaczyt
okolo 7.5 mln ECU na realizacjg obiektow, ktore mozna bezposrednio zakwalifikowac do
elementéw zagospodarowania turystycznego, a dalsze ok. 2,5 min ECU na wsparcie dzialan,
bezposrednio zwiazanych z promocja turystyki (wlgcznie z dzialaniami w sferze wymiany
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sportowej i kulturalnej podejmowanymi przez euroregiony). Dzigki corocznej alokacji z gory
okreslonych kwot w horyzoncie wieloletnim, program umozliwit realizacj¢ projektow z roznych
dziedzin, co posrednio zagwarantowalo pewna pule srodkow takze dla projektow z zakresu
gospodarki turystycznej. Wspierajac roznego typu projekty zarowno o charakterze inwesty-
cyjnym, jak i z zakresu wsparcia kadr i instytucji, program PHARE CROSSBORDER wykazat
sie najwicksza uniwersalnoscia ze wszystkich pomocowych programow rozwoju regionalnego
w Polsce oraz zaoferowal mozliwosé komplementarnosci podeyjmowanych dzialan np. budowa
sciezek rowerowych wraz z opracowaniem nt. ich przebiegu oraz ich promocja.

Do innych programéw pomocowych, ktore w pewnym zakresie udostepnity srodki na
budowe badz modernizacje infrastruktury turystycznej w ramach realizacji celow rozwoju regio-
nalnego, nalezy zaliczy¢ Program Inicjatyw Lokalnych oraz program odbudowy po powodzi
Odbudowa.

Program Inicjatyw Lokalnych PIL uruchomiono w roku 1992 r., jako cze$¢ Programu
Rozwoju Spoteczno-Ekonomicznego, realizowanego w ramach PHARE. Nadzor sprawowalo
Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej. Unia Europejska przeznaczyla 7.3 min ECU na trzy lata
zaplanowanej dzialalnosci (1993 — 1996).

Program miat charakter pilotazowy — realizowat zadania, zwiagzane z pobudzaniem rozwoju
lokalnego w sposob zgodny ze standardami UE, w wybranych w drodze konkursu gminach
polozonych na terenie calej Polski. Byly to gminy z nastgpujacych wojewddztw: zamojskie, ciecha-
nowskie, plockie, jeleniogorskie, olsztynskie, kieleckie, krosnienskie, stupskie, piotrkowskie.

Dla kilku z tych gmin turystyka jest jedng z podstaw gospodarki lokalnej i jako taka uzy-
skala priorytet w ramach programu. Projekty bezposrednio knresgﬂndujqce z rozwojem turystyki
byly realizowane w gminach Lubawka, Nidzica, Ustrzyki Dolne.”

Wisrod realizowanych w gminach projektow (62) znalazly si¢ takze m.in. szkolenia dla
ludzi mlodych i bezrobotnych, majace za zadanie podnoszenie kwalifikacji do pracy w turystyce.
Jako element dzialan rozwojowych przeprowadzano akcje promocji gmin, w celu przyciagania
zewnetrznych inwestycji, w tym branzy turystycznej. Najwigksza grupg¢ wspartych przedsigwzigé
stanowily projekty infrastrukturalne: okoto 40% funduszy programu przeznaczono na ulepszenie
drog, 15% na ulepszenie dystrybucji gazu, 9% na poprawe jakosci wody.

Podstawowym celem programu Odbudowa, uruchomionego w roku 1997, jest pomoc
dotknigtym przez powodz gminom w odtworzeniu (przy jednoczesnej modernizacji) zniszczone;
infrastruktury lokalnej oraz rolnej. Dzigki przesunigciom srodkow finansowych z innych progra-
mow PHARE uzyskano 64,6 min ECU na realizacj¢ programu. Pomoc jest realizowana w formie
Funduszu Dotacji Lokalnych (FDL), wedlug zasad charakteryzujacych programy rozwoju regio-
nalnego (decentralizacja), przy pewnym ulatwieniu zasad i uproszczeniu procedur (np. brak wymogu
wspotfinansowania projektu) niezbednych z uwagi na specjalny charakter programu. Zgodnie
z regulaminem funduszu, z jego Srodkow mogg byC finansowane trzy rodzaje projektow
inwestycyjnych:

e odbudowa zniszczonej infrastruktury lokalnej. Na koniec pazdziernika 1998 roku zrealizo-
wano 2126 projektow, co daje 81.4% dotacji udzielonych w ramach programu,

e likwidacja zniszczen w matych i srednich przedsigbiorstwach. Zrealizowano 224 projekty
na sume 8.6% wartosci dotacji,

2 . e : EAL
materialy na konferencje Program Inicjatyw Lokalnych PHARE - Wnioski na Przyszlosé, Warszawa, 14-15 maja 1996,

opracowanie Fundusz Wspolpracy
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o likwidacja zniszczen w gospodarstwach rolnych. Zrealizowano 262 projekty, co pochlonglo
10% sumy ogolnej dotacji.

W powyzszych kategoriach miescita si¢ takze mozliwos¢ odtworzenia zniszczonych
obiektow turystycznych pod warunkiem, ze niezaleznie od wiasciciela obiektu gmina uzna
zasadnosé i priorytetowosc takiego wniosku.

Zainteresowania gmin koncentrowaly si¢ przede wszystkim na odtworzeniu majatku
komunalnego, tym niemniej w niektorych przypadkach dalo sig zauwazy¢ dbalosc o odtworzeniu
podstaw gospodarki lokalnej, w tym obiektow turystycznych. W ramach programu zaakcepto-
wano do realizacji kilkanascie projektow (brak dokiadnych danych), dotyczacych bezposrednio
infrastruktury turystycznej, w wigkszosci na terenach o duzych walorach krajoznawczych.
Wsparcie uzyskaly m.in. renowacja schronisk turystycznych w Sudetach, odbudowa kilkunastu
pensjonatow i hoteli turystycznych na terenie gmin podgorskich, a w pojedynczych przypadkach
takze odbudowywano wyciag narciarski, czy kort tenisowy. Z punktu widzenia gospodarki
turystycznej na terenach, ktore dotknela powodz, korzystne efekty przyniosta odbudowa funkcji
w polaczeniu z modernizacja technologiczna. 1 tak np. wszystkie odbudowywane kotlownie
szkolne i kotlownie w innych obiektach uzytecznosci publicznej uzyskiwaty ogrzewanie gazowe
w miejsce weglowego, co - poprawiajac stan ochrony srodowiska przyrodniczego - przyczynia
sie do wzrostu atrakcyjnosci turystycznej gmin.

4. CGOSPODARKA TURYSTYCZNA A STRATEGIE ROZWOJU REGIONALNEGO
W NOWEJ ORGANIZACJI TERYTORIALNEJ KRAJU

W latach 90. w oparciu o zagraniczne programy pomocowe gospodarka turystyczna
w Polsce otrzymala istotne wsparcie w zakresie umiejetnoscei i zasad funkcjonowania w warun-
kach gospodarki rynkowej, a takze w wymiarze rzeczowym - budowy i modernizacji obiektow
turystycznych. Jak pokazata analiza programow pomocowych, srodki finansowe przeznaczone
z zasobow tych programéw na projekty dotyczace turystyki, nie byly zbyt duze 1 zamknely si¢
kwota ok. 31,3 min ECU tj. zaledwie 2% wartosci wszystkich programow PHARE, realizo-
wanych w latach dziewiecdziesigtych w Polsce.

Wyraznie zarysowal si¢ dualizm efektywnosci wykorzystania $rodkéw pomocowych.
Programy adresowane do sektora turystyki byly wdrazane z duzymi problemami 1 opoznieniami,
co wrecz grozilo utratg udostgpnionych przez donatorow srodkow, podczas gdy w programach
rozwoju regionalnego, adresowanych do szczebla regionalnego i lokalnego (wlacznie z progra-
mami pilotazowymi), bariera wykorzystania Srodkow dla potrzeb gospodarki turystyczne)
byla raczej hierarchia potrzeb regionéw i poszczegdlnych gmin, preferujaca projekty z innych
niz turystyka dziedzin. Trudno jednakze przy tym mowic, ze realizowano projekty zgodnie
z nakreslong strategia rozwoju regionalnego, skoro o ich wyborze decydowal konkurs, a tylko
program PHARE CROSSBORDER zarezerwowal kwoty (wyrazone procentowo w stosunku
do wielkosci calego programu w horyzoncie wieloletnim) na realizacje projektow z poszcze-
golnych dziedzin.
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Tabela 1. Zestawienie wydatkow programow PHARE, uwzglednionych w opracowaniu

Lp. | Nazwa programu |  Budzet Budzet przeznaczony na turystyke w min ECU
b ~_programu Rl T s e
w min ECU e iy .
Projekty miekkie | Projekty Do
. e - infrastrukturalne
1 |TOURINI 4.5 4,5
2 |TOURINII 8.0 8.0
4 |TOURIN III 6.0 2.8 3.2
5 |RAPID 14,5 0 0,675
6 |ODBUDOWA 64,6 0 ?
i STRUDER 78.8 1.4
8 |STRUDERII 4,5 0,05 mln (projekty
zatwierdzone)
9 INRED 15.0 0
10 | PIL 71,3 0,167 0,55
11 |CROSSBORDER 251,0 ok. 2 4.3
POLSKA- (20% z 10,6 min
NIEMECY rozdysponowanych
PHARE 94-98 przez Euroregiony)
12 |CROSSBORDER 19,1 0,5 3,2
POLSKA-REGION
MORZA
BALTYCKIEGO
PHARE 94-98
RAZEM 473.3 18,0 13.3

7rédlo: obliczenia wlasne na podstawic materialow w otrzymanych z jednostek realizujacych programy PHARE.

Na przykladzie realizacji programu PHARE CROSSBORDER widac, ze zdolnos¢ regio-
now do kreowania projektow szkoleniowych i promocyjnych z zakresu gospodarki turystyczne;
jest rownie duza, jak mozliwosci generowania projektow inwestycyjnych. Niestety, wiekszos¢
pomocowych programéw rozwoju regionalnego nie oferowata mozliwosci aczenia dzialalnosci
inwestycyjnej z promocyjno-szkoleniowa w dziedzinie gospodarki turystycznej. Mimo to, nalezy
przypuszczaé, ze dobrze przygotowane zintegrowane programy rozwoju regionalnego,
udostepniajace w odpowiedniej formie i wysokosci srodki na realizacje celow, wyznaczonych
w strategiach regionalnych, moga sta¢ si¢ efektywnym instrumentem wsparcia, takze dla
gospodarki turystycznej. Biorac pod uwage site réznorodnych grup nacisku, aktywnych na
poziomie centralnym i regionalnym oraz powszechne niedostrzeganie (nawet w mektorych
bylych wojewddztwach o duzych walorach krajoznawczych) istotnej roli turystyki w kreowaniu
wzrostu i rozwoju gospodarczego oraz ksztaltowaniu si¢ sytuacji na rynku pracy regiondw,
nalezaloby przy tym postulowaé rezerwowanie z géry pewnych kwot na dziatalnosc w tej sferze,
w ramach programow rozwoju regionalnego.

Jak wskazuja doswiadczenia programu PHARE-STRUDER i PHARE-RAPID, w warun-
kach konkurowania projekty wsparcia dla gospodarki turystyczne] prawie zawsze przegrywaja
z projektami z zakresu podstawowej infrastruktury technicznej, a ich lokalizacja w konkretnych
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gminach odzwierciedla aktywnos¢ samych zainteresowanych, za§ w mniejszym stopniu rzeczy-
wiste priorytety strategii rozwoju regionow.

Programy pomocowe adresowane bezposrednio do sektora turystyki: TOURIN I, TOURIN II
i{ TOURIN III zainicjowaty szereg pozytecznych dzialan polegajacych na udostgpnieniu know-
how z zakresu zarzadzania, identyfikacji priorytetow rozwojowych na poziomie centralnym,
budowy strategii rozwoju turystyki oraz jej promocji. Istnieje jednak obawa o trwalos¢ tych
przedsiewzig¢. Dotyczy to zarowno mozliwosci wdrazania zaproponowanych strategii,
jak rowniez dalszego funkcjonowania - powstalych w wyniku realizacji programu TOURIN 1I -
stanowisk menedzeréw produktow markowych, kontynuacji wspartych projektow pilotazowych,
czy tez wprowadzenia postulowanych zmian w systemie organizacji zarzadzania gospodarkg
turystyczng. Powolanie Krajowej Organizacji Turystyki w zaktadanym ksztalcie, co byto warun-
kiem wdrazania programu TOURIN II1, jest nadal niepewne i zapewne odlegle w czasie.

Zidentyfikowane w ramach Strafegii rozwoju produktu turystycznego w Polsce priorytety
rozwojowe oraz (wypracowane w ramach komplementarnego projektu) metody wsparcia rozwoju
turystyki na terenach wiejskich i zalesionych, znalazty dotychczas minimalne odzwierciedlenie
w ramach realizowanych programow rozwoju regionalnego. Jak wykazala analiza, w ramach
pomocowych programoéw rozwoju regionalnego nie zostaly zgloszone do realizacji zadne
projekty z zakresu szeroko reklamowanej turystyki wiejskiej (co byloby naturalne np. w ramach
programu RAPID). Charakterystyczne jest, ze nawet W ramach funduszu Dotacji Lokalnych
programu TOURIN II, przeznaczonego wylacznie na projekty inwestycyjne z zakresu gospodarki
turystycznej, do realizacji wybrano zaledwie 2 niewielkie projekty, propagujace turystyke konng
i tylko jeden (dle za to bardzo duzy) projekt agroturystyczny, podczas gdy wsparcie uzyskaly
obiekty o czysto komercyjnym charakterze, o matym ryzyku inwestycyjnym i przypuszczalnie
duzej stopie zwrotu zainwestowanego kapitalu (np. obiekty gastronomiczne, kompleks sportow
zimowych, budowa hotelu turystycznego, itd.).

Na poczatku lat 90. wyzwaniem dla gospodarki turystycznej byla adaptacja do nowych
warunkow funkcjonowania w gospodarce rynkowej. Programy pomocowe, dzialajace na rzecz
gospodarki turystyczne), niewatpliwie przyczynily sig do osiggnigcia tego celu, ale:

e ze wzgledu na niewielks skalg oraz bezwtad istniejacego systemu zarzadzania turystyka,
e ana poziomie regionalnym takze ze wzgledu na stabosc ukladu regionalnego, niezdolnego
do prowadzenia polityki rozwoju w oparciu o zidentyfikowane priorytety,
nie doprowadzily do powstania efektywnego systemu gospodarki turystycznej. Obecnie w koncu
lat 90. gospodarka turystyczna, ktora nie zakonczyla catkowicie procesu adaptacji, staje przed
nowymi wyzwaniami zwiazanymi w pierwszym rzedzie z reforma terytorialnej organizacji kraju
oraz przys$pieszeniem procesu integracji europejskiej w obszarze polityki regionalnej.

W éwietle dotychczasowych doswiadczen w realizacji programow pomocowych, wspoma-
gajacych gospodarke turystyczng oraz zasad wsparcia, obowigzujacych w krajach Unii Europej-
skiej w ramach polityki regionalnej nalezy postulowac, aby glownym podmiotem gospodarki
turystycznej zostaly wladze samorzadowe nowych wojewodztw. Funkcje centrum (przypuszczal-
nie w duzej mierze spelniane przez Krajowa Organizac)e Turystyczng) powinny zostac
ograniczone do promocji miedzynarodowej kraju i informacji o istniejacych mozliwosciach
w zakresie inwestowania w sektor turystyki w Polsce. Mozliwos¢ realizacji nawet najlepszych
strategii rozwoju turystyki (patrz Plan rozwoju turystyki na obszarach wiejskich 1 zalesionych),
ktore powstaja w oderwaniu od strategii restrukturyzacyjnych i rozwoju regionalnego,
jak wskazuja doswiadczenia programu Tourin, jest bardzo ograniczona. Priorytety strategii
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krajowych z zakresu gospodarki turystycznej powinny by¢ inkorporowane do krajowych strategii
horyzontalnych i sektorowych, przygotowywanych w ramach dziatan, zmierzajacych do
absorpcji funduszy przedakcesyjnych i strukturalnych. W pierwszym rzedzie nalezy wymienic:

o krajowa strategie rozwoju regionalnego, ktéra biorac pod uwage znaczenie gospodarki
turystycznej dla rozwoju poszczegolnych regionow, moglaby wykorzystac koncepcje
produktow markowych, nadajac jej przy tym wymiar przestrzenny oraz

e krajowa strategie rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich, ktorej jednym z istotnych
elementow powinno byé wspieranie agroturystyki, jako instrumentu dywersyfikacji
zatrudnienia i zwiekszania dochodow ludnosci wiejskich.

Dostrzezenie turystyki, jako dzwigni rozwoju jest zapewne latwiejsze na poziomie
regionalnym, niz na poziomie centralnym, dlatego tez wigkszym problemem bedzie nie samo
uwzglednienie turystyki, jako jednego z elementow strategii regionalnych, ale wiasciwe
zidentyfikowanie konkretnych dziatan i inwestycji, wymagajacych wsparcia i przynoszacych
najwigksze efekty mnoznikowe. Dotychczasowe doswiadczenia programow rozwoju regionalne-
go oraz czesci inwestycyjnej Programu TOURIN wskazuja, ze zaleznos¢ pomiedzy zapisami
strategii regionalnych, a realizacja okreslonych projektow ma znaczenie prawie wyiacznie
formalne, podczas gdy decydujaca rolg odgrywa aktywnosc zainteresowanych podmiotow oraz
mozliwoéé wygenerowania przez nich srodkow z innych zrodet, co jest niezbednym warunkiem
uzyskania dofinansowania z programéw pomocowych Przy utrzymywaniu si¢ zasady wyboru
projektow na zasadzie konkursu nalezy przypuszczaé, ze inwestycje i projekty beda lokowane
w gminach z rozwinigtym potencjalem turystycznym, gotowych przeznaczac¢ duze wiasne Srodki
na jego dalsza rozbudowe. Trudno w takiej sytuacji marzyc o rozwoju turystyki na obszarach
rolniczych, biednych, nie dysponujacych baza, ani nie majacych tradycji turystycznych.
Powodzenie wdrozenia strategii regionalnej, ktorej istotnym elementem beda dzialania w sferze
gospodarki turystycznej, zalezy wigc w duzym stopniu od przygotowania programow
operacyjnych, rezerwujacych pewng pulg srodkow na takie dziatania. Istotne jest przy tym takze,
aby projekty dotyczyly zarowno sfery inwestycyjnej, jak i zarzadzania oraz promocji. Zgodnie
z zasada partnerstwa i propozycjami wypracowanymi w ramach programu TOURIN, istotnym
podmiotem wdrazania strategii regionalnych w sferze turystyki powinny by¢ roznego rodzaju
ciala opiniodawcze i doradcze, dzialajace przy sejmiku wojewodzkim, ktore grupowalyby
przedstawicieli instytucji, zajmujacych si¢ w regionie promocja turystyki oraz zainteresowanych
gmin i powiatow. Zasi¢ganie ich opinil przy konstruowaniu strategii i programow operacyjnych
powinno byé do pewnego stopnia obligatoryjne z uwagi na fakt, ze turystyka — pomimo swoich
walorow spoteczno-gospodarczych — ma stosunkowsa matq range w swiadomosci decydentow.

Jesli chodzi o system implementacyjny, doswiadczenia programow pomocowych wskazuja,
ze projekty z zakresu gospodarki turystycznej moga by¢ z powodzeniem realizowane przez
instytucje wyspecjalizowane w prowadzeniu dzialalnosci na rzecz ogolnie rozumianego rozwoju
regionalnego (agencje rozwoju regionalnego), aczkolwiek do realizacji pewnych dzialan
o charakterze specjalistycznym niezbedna jest wspolpraca z jednostkami branzowymi turystyki -
w pierwszym rzgdzie roznego typu organizacjami pozarzadowymi. Jak pokazaly to klopoty
z wdrazaniem programow TOURIN, tworzenie jednostek wdrazajacych wylacznie projekty
turystyczne jest niecelowe, powoduje opoznienia 1 podwyzsza koszty realizacji projektow.

— 86—



GOSPODARKA TURYSTYCZNA W ZAGRANICZNYCH PROGRAMACH POMOCOWYCH

Aneks 1. Lista projektow, ktore otrzymaty dotacie z Funduszu Dotacpi Lokalnych programu

TOURIN 111"
Lp. |Nazwa Nazwa projektu Dotacja w ECU
1 Tarnow Adaptacja nieruchomosci dla celow Centrum Koordy-|361 741
nacji 1 Obstugi Turystyki
2 | Zielonki Adaptacja poaustriackiego fortu na hotel turystyczny |499 662
wraz z zapleczem turystycznym
3 Krynica Karczma regionalna w Krynicy 362 266
B Zegocina Podgorski Obszar Agroturystyczny ,Goscina u Zegoty” |299 911
5 |Lisia Gora |Projekt modelowego osrodka jazdy konnej 36 480
6 |Zakliczyn |Regionalne centrum ruchu turystycznego 173 273
7 |Krynica Budowa kompleksu sportow zimowych we wsi Tylicz | 67 004
8 |Uscie Budowa stanicy wodnej 1 osrodka rekreacyjno-sporto-|345 828
Gorlickie wego , Klimkowka” w Klimkowce
9 Czorsztyn |Modernizacja zabytkowych budynkow z przeznacze- | 499 662
niem na pensjonat
10 | Grodek Rozbudowa 1 modernizacja osrodka turystyczno-wypo-|474 679
n. Dunajcem |czynkowego ,,ARKA” — centrum farmacyjno-rekolek-
cyjnego Diecezji Tarnowskiej
11 | Muszyna Obiekt gastronomiczny w Jaworzynie Krynickiej 51 708
12 | Uscie Rozbudowa osrodka jazdy konnej] w ramach tworzo-
Gorlickie nego szlaku konnego z Niepolomic do Bieszczad.
| - Razem: 3200 000

Aneks 2. Lista projektow programu PHARE-RAPID, bezposrednio dotyczaca inwestyci turystycznych

Lp |Nazwa regionu | Nazwa projektu Dotacja w ECU
1 | Walbrzych Wykonanie podziemnej trasy turystycznej 23 937
2 | Walbrzych Budowa parkingu na ,Cysterskim szlaku turystycz-|37 500
nym”
3 | Walbrzych Kompleksowa przebudowa Parku Zdrojowego 88 780
4 | Walbrzych Rewaloryzacja Parku Zdrojowego 49 112
5 | Suwatki Infrastruktura rekreacyjno-turystyczna na plazy miejskiej |46 000
6 | Suwatki Miejsce obstugi podréznych — budowa parkingow 300 000
7 | Olsztyn Zagospodarowanie nadbrzeza Jeziora Drweckiego |85 000
w Ostrodzie
8 |Olsztyn Zagospodarowanie handlowo — turystyczne nadbrzeza | 45 000
Jezioraka Malego
Razem: 675 329

3

Wykorzystanie Programow Pomocowych; Agencja Rozwoju Regionu Krakowskiego S A, Krakow, grudzien 1998, str.23
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Wojewodztwa, w ktorych realizowane byly projekty
dotyczace gospodarki turystycznej
w latach 1992-98

Programy i projekty turystyczne

wojewodztwa objete projektami Ma mapie pokazano wojewodziwa, na terenie
dotyczacymi turystyki w ramach ktorych realizowane sg projekty turystyczne
projektow STRUDER, STRUDER Il, RAPID w ramach projektow regionalnych.
CROSSBORDER Wyrdzniono PIL, w ktorym znaczna czesc
: Pty : zwigzana jest z turystyka
"‘ Projekty pilotazowe w TOURIN I I oraz TOURIN, w kiorym wszystkie projekty

sa Zwigzane Z turystyka.
* Wojewodziwa objete pr. TOURIN Ii

$ Wojewddztwa objete pr. PIL



ANDRZE] TROCHIMOWSKI

ZMIANY METODYCZNE I ORGANIZACYJNE
PLANOWANIA REGIONALNEGO
wnioski dla gospodarki turystycznej

1. WSTEP

Wdrazana obecnie reforma administracyjna ma na celu stworzenie prawno-instytucjo-
nalnych podstaw polityki regionalnej, podstaw adekwatnych do koncepcji ustrojowej panstwa,
w ktorej coraz wigksza rolg przypisuje sig samorzadom terytorialnym.

Model organizacyjny polityki regionalnej nie zostal ostatecznie przesadzony. Szereg spraw
wymaga jeszcze dyskusji i rozstrzygnigc. Glowny kierunek zmian jest juz jednak okreslony,
a szereg podstawowych przestanek tego modelu posiada postac zapisow ustawowych. W tym
stanie rzeczy jak najbardziej wskazane jest podejmowanie tematdow, dotyczacych roli i miejsca
poszczegolnych dziedzin zycia spoleczno - gospodarczego w tworzacym si¢ systemie polityki
regionalnej. Gospodarka turystyczna jest niewatpliwie jedna z tych dziedzin, dla ktorych aspekty
regionalne maja szczegolnie silne znaczenie. Nie sposob bowiem rozwazac tej problematyki
wylacznie poprzez tzw. uj¢cia sektorowe.

Polityka regionalna w bogatej literaturze przedmiotu posiada wiele definicji. Dla potrzeb
niniejszej ekspertyzy proponujemy przyjac, ze polityka regionalna jest swiadomym ksztattowa-
niem procesu rozwoju wyodrgbnionych obszaréw kraju, w ramach ogolnej polityki rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

Istotne znaczenie ma rozroznienie polityki regionalnej na:

— polityke interregionalng, ktorej celem jest ksztaltowanie pozadanych na danym etapie
rozwoju relacji pomiedzy poszczegolnymi regionami, i ktora jest domena centralnych
wihadz panstwowych (rzadu, parlamentu);

— polityke intraregionalna, ktorej podmiotem i przedmiotem jest pojedynczy region,
a przestankg dzialan jest tworzenie warunkow, pobudzajacych jego rozwdj.
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Do najczesciej stosowanych kryteriow rozwoju regionalnego naleza nastgpujace cele 1 zasady:
_ zwiekszanie konkurencyjnosci regionu w relacjach krajowych i migdzynarodowych, w celu
przyciggania kapitatow;
_ ksztaltowanie rynku pracy poprzez strukturalne dziatania na rzecz bilansowania popytu
z podaza,
— przeciwdzialanie powstawaniu dysproporcji spolecznie nieakceptowanych;
_ stosowanie zasady rozwoju zrownowazonego (ekologicznie uwarunkowanego);

__ ochrona walorow érodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz ksztaltowania ladu
przestrzennego.

Planowanie regionalne jest pojeciem posiadajacym takze wiele definicji. Powszechnie
przyjmuje si¢ w nich, iz jest ono instrumentem polityki regionalnej, przy czym pojecie to z reguly
odnoszone jest do intraregionalnego jej wymiaru (dla ujec interregionalnych stosuje si¢ pojecie
planowania krajowego).

Planowanie regionalne jest pojeciem zlozonym, na ktore sklada si¢ szerokie rozumienie
tych stow, obejmujace wszelkie czynnosci zwigzane z tworzeniem wiedzy o uwarunkowaniach
rozwoju regionalnego, jak rowniez wezsze rozumienie, odnoszace si¢ do czynnosci zwigzanych
z tworzeniem aktow planowania regionalnego. Akty te moga posiadac rozny status formalno -
prawny i rozny stopien obligatoryjnosci. Oznacza to, ze planowanie regionalne moze by¢
traktowane zarowno jako instrument kreowania polityki regionalnej, jak i narzedzie je) realizacji.

Celem niniejszej ekspertyzy jest omowienie zmian w planowaniu regionalnym, zwigzanych
z reforma administracyjna panstwa, w czgsci dotyczacej aspektow metodycznych i organizacyj-
nych. W tej sytuacji nalezy przyjac, 1z tematem ekspertyzy beda sprawy ujmowane w sposob
generalny, systemowy, w szerokim rozumieniu uzywanych poje¢, bez wchodzenia w problema-
tyke szczegolowych technik i wewnetrzne; organizacji warsztatu planistycznego.

W opracowaniu zostang omowione podstawy prawne planowania regionalnego i wynika-
jace z nich implikacje dla rozwigzan metodycznych i organizacyjnych. Zostang rowniez
oméwione zwiazki planowania regionalnego z innymi podsystemami planowania. Calos¢ rozwa-
zah bedzie prowadzona pod katem pokazania planowania regionalnego, jako swego rodzaju
oferty dla podmiotow odpowiedzialnych za rozwoj turystyki w P{}Is%a-

Dla skontrastowania aktualnych zagadnien planowania regiondlnego zasadnicze rozwazania
zostana poprzedzone retrospektywnym ujgciem tematu.

2. PLANOWANIE REGIONALNE - UJECIA RETROSPEKTYWNE

Tytut niniejszej ekspertyzy slusznie sugeruje, ze planowanie regionalne w Polsce nie jest
nowoscia, ktéra pojawia si¢ dopiero teraz. Poczatki tej formy planowania siggaja okresu
miedzywojennego. W literaturze przedmiotu wymienia si¢ trzy glowne zrodla narodzin 1 rozwoju
planowania regionalnego:

— ewolucje planowania urbanistycznego, u podstaw ktorej legla teza, iz racjonalny rozwoj
pojedynczego miasta musi uwzglednia¢ kontekst regionalny;

— ruch spoleczny zwany regionalizmem, ktorego celem bylo dazenie do zachowania odreb-
nych, specyficznych cech kultury, sztuki 1 przyrody roznych regionow (ruch ten rozwijal
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sie szczegolnie na Podhalu, a w zwiazku z tym w jego sferze zainteresowan znalazly si¢
sprawy zagospodarowania turystycznego i wypoczynkowo - uzdrowiskowego),

—_ interwencjonizm panstwa w procesy gospodarcze, w efekcie czego powstata migdzy innymi
koncepcja Centralnego Okrggu Przemystowego, ktora byla pierwszym panstwowym
programem gospodarczym z elementami planowania regionalnego.

Po raz pierwszy podstawy prawne planowania regionalnego znalazly sie, co znamienne, w zno-
welizowanym w 1936 roku prawie budowlanym, gdzie wprowadzono pojecie regionalnych
planow zabudowania. Na tej podstawie utworzono do 1939 roku 13 biur planowania regio-
nalnego, obejmujacych swoja dziatalnoscia okoto potowy terytorium kraju.

Pod wzgledem profesjonalnym planowanie regionalne w tym okresie bylo zdominowane
przez architektow i urbanistow. Sila rzeczy rzutowalo to na metodologie, ktora byla zblizona do
ujg¢, stosowanych w planowaniu przestrzennym miast. Nalezy jednak zauwazy¢, ze planisci
regionalni od poczatku dostrzegali i doceniali problematyke gospodarcza, czego dowodem moze
byé przyjeta w 1936 roku definicja, ktora glosita, ze "plan regionalny danego okregu jest progra-
mem dyspozycji terenowo - gospodarczej, okreslajacym najekonomiczniejsze i najracjonalniejsze
z punktu widzenia ogolnopanstwowego 1 lokalnego przeznaczenia i urzadzenia terenow dla
stworzenia najlepszych warunkow rozwoju tego okrggu w okreslonym czasie”.! Przypomnienie
w niniejszej ekspertyzie genezy planowania regionalnego w Polsce stuzy do postawienia tezy,
se od jego poczatku pojawit si¢ problem tozsamosci tej formy planowania. Mozna go wyrazic
w pytaniu; czy planowanie regionalne jest elementem systemu planowania przestrzennego,
uwzgledniajacym spoleczno - gospodarcze uwarunkowania rozwoju, czy tez jest to element
systemu planowania gospodarczego, z uwzglednieniem uwarunkowan wynikajacych z zagospo-
darowania przestrzennego. Tak postawione pytanie mogtoby byc potraktowane jako tautologia,
gdyby nie istnialo zakorzenione w §wiadomosci dualistyczne postrzeganie planowania w podziale
na planowanie gospodarcze 1 przestrzenne.

Planowanie regionalne w okresie powojennym zostalo wiaczone w system gospodarki
centralnie sterowanej, ze wszystkimi wynikajacymi z tego konsekwencjami, Planowanie w tym
systemie bylo traktowane z perspektywy ideologicznej, jako dlifferentia specifica ustroju
socjalistycznego. Pod wzgledem pragmatycznym bylo za§ bezposrednim instrumentem
odgoérnego sterowania procesami spoteczno - gospodarczymi, a tym samym peinilo kluczows rolg
w tzw. systemie nakazowo - rozdzielczym. Organizacja planowania przybrala forme
zbiurokratyzowanych struktur administracyjnych, latwo poddajacych si¢ wplywowi czynnikow
alienacyjnych. Sprzyjal temu réwniez instytucjonalny podzial planowania na podsystem
planowania przestrzennego i spofeczno - gospodarczego.

Nie jest zadaniem niniejszej ekspertyzy przeprowadzenie analizy funkcjonowania plano-
wania regionalnego w PRL-u. W okresie tym podlegalo ono wielokrotnym zmianom, zawsze
jednak byly to zmiany dokonywane w ramach niereformowalnego w swej istocie systemu.
Mozna wiec pomingé chronologiczny opis tych zmian i ograniczy¢ si¢ do sformulowania kilku
najwazniejszych cech, charakteryzujacych sytuacje planowania regionalnego w tym calosciowo
ujetym okresie.

1) Cecha ustrojowg panstwa socjalistycznego, wywierajaca najsilniejszy wplyw na planowanie
regionalne, byla zasada jednolitej wladzy panstwowej. W przelozeniu na jezyk praktyczny
oznaczala ona, ze regiony (wojewodztwa) byly pozbawione cech autonomicznych, nie
posiadaly osobowosci prawnej, wlasnego majatku i samodzielnosci finansowej. W takim

' g M. Zawadzki: Podstawy planowania regionalnego, PWE, Warszawa, 1972 1.
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stanie rzeczy administracja wojewodzka nie mogla by¢ traktowana jako samodzielny podmiot
polityki regionalnej, nawet mimo tego, iz posiadala ona (rozne w poszczegolnych okresach)
kompetencje w sferze planowania gospodarczego i przestrzennego. Zawsze byly one jednak
realizowane w ramach tzw. podwojnego podporzadkowania 1 hierarchicznych zaleznosci
administracyjnych.

2) W okresie PRL-u mielismy do czynienia z dominacja ukladu dzialowo-galgziowego nad
ukladem terenowym. Proby zmiany tego stanu rzeczy w ramach "odwilzy decentralizacy)-
nych" napotykaly zawsze na skuteczne przeciwdzialanie ze strony lobby resortowego.
Planowanie regionalne, bedgce ze swej natury planowaniem terenowym (horyzontalnym),
w tej sytuacji nie mialo mozliwosci efektywnego oddzialywania na rzeczywisty przebieg
procesow rozwojowych. Pelnifo ono natomiast dos¢ szczegolng rolg zastgpeza, polegajaca na
tworzeniu "ambitnych" koncepcji rozwojowych, ktore przez elity wojewodzkie byly
traktowane jako karty przetargowe w ubieganiu si¢ o srodki, bedace w dyspozycji central
resortowych.

3) Planowanie gospodarcze operowato przede wszystkim pigcioletnimi przekrojami czaso-
wymi, podczas gdy istota planowania regionalnego sa procesy dlugiego trwania, dla ktorych
wlasciwym odniesieniem czasowym powinny by¢ ujecia perspektywiczne i kierunkowe.
W rezultacie tego powstal trudny do rozwigzania problem wspolazaleznosci tych dwoch
nurtow planowania.

4) Pozornie korzystniejsze warunki dla funkcjonowania planowania regionalnego stwarzat
podsystem planowania przestrzennego, w ktérym honorowana byla zasada trojszczeblowosci
planowania w ukladzie: kraj - region - miejscowos¢, 1 w ktorym mozna bylo bardziej elasty-
cznie operowaé horyzontami czasowymi. Wobec jednak braku wspotzaleznosct z perspekty-
wicznym planowaniem gospodarczym, wojewodzkie plany zagospodarowania przestrzennego
przybieraly postac statycznego, docelowego obrazu przedstawiajacego struktury zagospodaro-
wania przestrzennego. Plany te byly jednak pozbawione elementow programowania
gospodarczego. Jest przy tym charakterystyczne, ze srodowisko zawodowe planistow
przestrzennych, upominajac si¢ o gospodarcze podstawy dla planowania przestrzennego,
jednoczesnie zabiegalo o utrzymanie jego odrebnosci, eksponujac roznice metodyczne, przy
czym bezprawnie utozsamiano metod¢ z przedmiotem planowania.

Mimo ogolnie niekorzystnych uwarunkowan systemowych planowanie regionalne
przezywalo w minionym okresie wzloty i upadki. W powszechnej opinii strukturalny kryzys tej
formy planowania rozpoczat si¢ w roku 1975, kiedy to w wyniku reformy gierkowskiej powstat
uktad wojewodztw nieadekwatny, z punktu widzenia kryteriow stosowanych w regionalistyce,
a proby planowania w ukladach makroregionalnych okazaly si¢ nieskuteczne.

Drugi akt destrukcji planowania regionalnego nastapit w roku 1990, kiedy to zlikwidowano
wojewodzkie rady narodowe, ktore wprawdzie w rzeczywistosc nigdy nie byly samodzielnymi
podmiotami polityki regionalnej, ale ktore posiadaty formalny tytul do wystgpowania w takiej
roli, a takze byly podmiotem planowania regionalnego. Likwidacja wojewodzkich rad narodo-
wych miala byé rozwigzaniem przejsciowym do czasu powstania autentycznego samorzadu
wojewodzkiego. Prowizorium to trwalo do konca ubiegtego roku. W rezultacie w latach 1990-99,
mimo radykalnej zmiany politycznych stosunkow spoleczno - ekonomicznych, brak bylo
podstaw do prowadzenia aktualnej wojewodzkiej polityki regionalnej.

Podsumowujac omawiany okres mozna powiedziec, ze glownymi mankamentami
planowania regionalnego byl brak pelnoprawnego podmiotu zdolnego do prowadzenia
samodzielnej polityki intraregionalnej oraz rozbicie tej dzialalnosci na dwa nurty: planowania

oy



ZMIANY METODYCZNE I ORGANIZACYINE PLANOWANIA REGIONALNEGO

spoteczno - gospodarczego i planowania przestrzennego zagospodarowania wojewodztw,
Planowanie regionalne w oficjalnych zapisach bylo traktowane jako pomost taczacy gospodarcze
i przestrzenne aspekty rozwoju wojewodztw, w praktyce zas bylo ono polem konfrontacji
i §cierania sie roznych koncepcji metodycznych, a takze miejscem rywalizacji o wplywy
poszczegolnych $rodowisk zawodowych. W tym stanie rzeczy nie moglo ono pelnic funkcji
planowania strategicznego, ktorego istota jest podejscie systemowe, wspolzaleznie ujmujace
wszystkie aspekty rozwoju.

W tym miejscu wypada wspomnie¢ o jednym z pozytywnych aspektow planowania
regionalnego. Otoz dziedzina ta byla zawsze przedmiotem zainteresowania ze strony Srodowisk
naukowych, silnie powigzanych z dziatalnoscia praktyczna. W efekcie tego dysponujemy bogata
literatura przedmiotu, w ktorej znalez¢ mozna wiele krytycznych ocen w odniesieniu do
dotychczasowego systemu, a ktore dzisiaj moga by¢ wykorzystane jako istotne przestanki
tworzenia nowej koncepcji planowania regionalnego.

3. PLANOWANIE REGIONALNE W SWIETLE REFORMY ADMINISTRACYJNEJ
PANSTWA

W swietle scharakteryzowanych w poprzednim punkcie uwarunkowan, oczywista staje sig
teza, iz bez zasadniczych zmian systemowo-ustrojowych niemozliwa bylaby restytucja polityki
regionalnej i jej podstawowego instrumentu, jakim jest planowanie regionalne. Podstawowym
warunkiem koniecznym bylo wykreowanie regionu w jego aspekcie przedmiotowym 1 podmioto-
wym, zdolnego do prowadzenia samodzielne] polityki rozwoju, a wigc regionu wyposazonego
w osobowos$¢, kompetencje, zadania i érodki na ich realizacje.

Podstawowe rozwiazania reformy okreslone w tzw. ustawach ustrojowych (o samo-
rzadzie wojewodztwa, o administracji rzadowej w wojewodztwie, o samorzadzie powiatowym -
Dz U. nr 91 z 18 maja 1998 roku, poz. 576, 577, 578) oraz w tzw. ustawie kompetencyjnej
(Dz. U. nr 106 z 17 sierpnia 1998 roku, poz. 668), oraz nowy podzial administracyjny kraju
na 16 wojewodztw, stworzyly warunki odpowiadajace powszechnie stosowanym standardom
i kryteriom prowadzenia polityki regionalnej w jej ujeciu intraregionalnym. Podmiotem tej
polityki stal si¢ samorzad wojewodzki, w stosunku do ktorego ustawodawca okreslit tez
podstawowe kompetencje w zakresie planowania regionalnego. Polegaja one na:

a) okreslaniu strategii rozwoju wojewodztwa uwzgledniajace;.
— pobudzanie aktywnosci gospodarcze;,
— podnoszenie poziomu konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci gospodarki wojewodztwa,
— zachowanie wartosci srodowiska przyrodniczego 1 kulturowego,
— ksztaltowanie i utrzymanie ladu przestrzennego.
b) prowadzeniu polityki rozwoju wojewodztwa obejmujace;:
— tworzenie warunkow rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynkow pracy,
— utrzymanie i rozbudowe wojewodzkiej infrastruktury spolecznej i technicznej,
— pozyskiwanie srodkow finansowych dla realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publiczne),
— prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztalcania obywateli,

— racjonalne korzystanie z zasobow $rodowiska przyrodniczego, zgodnie z zasada zréwno-
WazZonego rozwoju,
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— wspieranie rozwoju nauki, popieranie postgpu technologicznego oraz Innowacii,
— wspieranie rozwoju kultury oraz ochrona i racjonalne korzystanie z dziedzictwa kulturowego,
— promocje walorow i mozliwosci rozwoju wojewodztwa.

Powyzsze zapisy ustawy o samorzadzie wojewodzkim moga co prawda wywolywacé pewne
watpliwoéci interpretacyjne zwiazane z rozroznieniem pojec: "okresla strategig rozwoju
wojewbdztwa" i "prowadzi polityke rozwoju wojewodztwa", ale jak sig wydaje nie maja one tutaj
istotnego znaczenia. W zapisach tych ustawodawca chciat przede wszystkim okreslic spectrum
zagadnien, ktorymi powinien zajmowac si¢ samorzad wojewodzki, a ktore jednoczesnie powinny
by¢ przedmiotem planowania regionalnego. Planowanie to - zgodnie z cytowang ustawa - ma by¢
realizowane poprzez uchwalanie przez sejmik samorzadowy nastgpujacych dokumentow:

— strategii rozwoju wojewodztwa,
— wieloletnich programow wojewodzkich,
— planu zagospodarowania przestrzennego.

Wzajemne zwiazki miedzy tymi dokumentami w Swietle zapisow ustawy nie s3 do konca
jednoznaczne. O ile logiczna interpretacja pozwala przyjac, iz programy wojewodzkie majg
charakter operacyjno - wykonawczy w stosunku do strategii, o tyle niejasna jest relacja pomigdzy
strategia, a planem zagospodarowania przestrzennego. Ustawa o samorzadzie wojewodzkim nie
okresla bowiem ani jednym stowem tresci, ani funkcji planu zagospodarowania przestrzennego.
Na temat tego dokumentu nieco wigcej mowi znowelizowana (w ramach tzw. ustawy kompe-
tencyjnej) ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktorg plan ten powinien okreslac:

— podstawowe elementy sieci osadniczej,
— rozmieszczenie infrastruktury technicznej i spolecznej,
— wymagania w zakresie ochrony srodowiska przyrodniczego 1 kulturowego.

Jednoczeénie plan powinien uwzglednia¢ rzadowe i wojewodzkie zadania, stuzace reali-
zacji ponadlokalnych celéw publicznych, wprowadzane na podstawie wczesniej uchwalonych

programow.
W zakresie procedury sporzadzania planu ustawa formutuje nastgpujace wymogi:

— opiniowanie i uzgadnianie projektu przez Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast,
— opiniowanie projektu przez organy gmin i powiatow,
— publikacje w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym.

W celu blizszego scharakteryzowania wojewodzkiego planowania regionalnego nalezy
zwrocié uwage na jego relacje z innymi podsystemami planowania publicznego, tj. z planowa-
niem rzadowym 1 gminnym.

Sprawy kompleksowego planowania rzadowego reguluja dwie ustawy:

— ustawa o Rzadowym Centrum Studiow Strategicznych (Dz. U. 106 z 1996 roku, poz. 495),
— ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym.

Na podstawie pierwszej z nich Rzadowe Centrum zostalo zobligowane do przedstawienia
Radzie Ministrow:
— prognoz i dlugookresowych, strategicznych programow rozwoju gospodarczego i spolecznego,
— koncepcji i programow polityki zagospodarowania przestrzennego kraju oraz programow
polityki regionalnej.
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Ustawa ta, poza lakonicznym stwierdzeniem o wspotpracy Rzadowego Centrum 2z woje-
wodzkimi sejmikami samorzadowymi, nie zawiera zadnych odniesien do podsystemu woje-
wodzkiego planowania regionalnego.

Z kolei ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym rozwija ustalenia dotyczace koncepcji
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, stwierdzajac migdzy innymi, iz koncepcja ta
stanowi podstawe do sporzadzania programow stuzacych realizacji ponadlokalnych celow
publicznych, wplywajacych na przestrzenne zagospodarowanie kraju. Biorac pod uwage
wczeéniej wspomniany wymog uwzgledniania w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw zadan z programow rzadowych, mozna stwierdzic, 12 wlasnie poprzez te programy
moze byé na gruncie obowiazujacego systemu planowania zapewniona spojnos¢ polityki
przestrzennej pafistwa z polityka regionalng wojewodztw. Powiazanie to ma jednak do$c¢ ograni-
czony charakter, gdyz stuzy ono przede wszystkim zagwarantowaniu realizacji programow
rzadowych w zakresie lokalizacji inwestycji.

Mowiac o planowaniu rzadowym nalezy zwroci¢ uwage na rolg wojewody, ktoremu ustawa
o administracji rzadowej w wojewodztwie przypisata zadania polegajace na dostosowywaniu do
miejscowych warunkow szczegdlowych celow polityki rzadu, zwlaszeza w zakresie prowadzonej
na obszarze wojewodztwa polityki regionalnej pafstwa. Zapis ten moglby sugerowac,
iz wojewoda powinien posiadaé¢ jakies kompetencje planistyczne. Sugesti¢ t¢ nalezy JEdH&k
- w $wietle analizy ustaw kompetencyjnych oraz ogolnych zalozen reformy - odrzucic. Zaden
przepis nie daje bowiem wojewodzie tytulu do prowadzenia dziatalnosci planistycznej.
Uprawnienie takie oznaczaloby, iz wojewoda stawalby si¢ de facto podmiotem kreujacym
polityke regionalna, co byloby sprzeczne z charakterem jego funkeji, ktora jest stricte wyko-
nawcza. Dlatego tez zapis, dotyczacy dostosowywania do miejscowych warunkow polityki regio-
nalnej rzadu, nalezy odczytywac¢ w kontekscie kontrolnych i koordynacyjnych funkcji wojewody,
okreslonych w roznych ustawach szczegolnych: Wymieni¢ tu mozna migdzy innymi ustawe
o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska, ustawe o ochronie przyrody, ustawg o ochronie gruntow
rolnych i lesnych, ustawg - Prawo energetyczne, ustawg o autostradach. W grupie tych ustaw
szczegoOlne znaczenie posiada ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym, na podstawie ktorej
wojewoda pelni niezwykle istotng funkcje, polegajaca na prowadzeniu negocjacji z gming
w sprawach zwiazanych z wprowadzaniem zadan rzadowych do miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego. Ponadto wojewoda posiada uprawnienia do opiniowania i uzgadniania
miejscowych planow oraz studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin. Jako ewidentna "niedorobke legislacyjng" nalezy natomiast uznac brak uprawnienia woje-
wody do - chociazby - opiniowania wojewodzkich planow zagospodarowania przestrzennego.

Omowione wyzej zwiazki wojewodzkiego planowania regionalnego z planowaniem rzado-
wym byé moze zostang zmodyfikowane w zapowiadanej ustawie o wspieraniu polityki regional-
nej. Prace nad nig nie wyszly jednak poza faz¢ wstgpnych projektow, a zaden z nich nie zostal
podany do wiadomosci w sposob upowazniajacy do uwzgledniania go w niniejszej ekspertyzie.

Podsystem planowania gminnego okreslony zostal przede wszystkim w ustawie o zagospo-
darowaniu przestrzennym. Na jej podstawie gminy zostaty zobowigzane do sporzadzania studiow
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, jako dokumentow wyrazajacych
lokalng polityke przestrzenna. Ponadto posiadaja uprawnienia do uchwalania miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego, ktore w obowiazujacym systemie gospodarki
przestrzennej sg jedynymi dokumentami planistycznymi, na podstawie ktorych mozna wydawac
inwestorom jednostkowe decyzje administracyjne o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania
terenow. Plany miejscowe sa wiec podstawowym prawnym (przepisem gminnym) instrumentem
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realizacji gminnej polityki przestrzennej, ale takze podstawowym uwarunkowaniem realiza-

cyjnym polityki przestrzennej samorzadéw wojewodzkich i rzadu (nieuwzglednienie w planie

miejscowym zadan rzadowych i wojewodzkich skutkuje niemoznoscia ich realizacji).

Gminy, na podstawie ogélnych przepisow ustawy o samorzadzie terytorialnym, majg tez
prawo do uchwalania programow gospodarczych. Przepis ten jest wykorzystywany w praktyce do
sporzadzania gminnych strategii rozwoju, ktore w rozny sposob sa pod wzgledem rzeczowym,
metodologicznym i organizacyjnym wigzane ze studiami uwarunkowan i kierunkow zagospo-
darowania przestrzennego gmin,

Powigzania planowania regionalnego z planowaniem na poziomie gminy, w swietle ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym, polegaja na:

— spelnianiu wymogu uwzgledniania w studium gminy ustalen strategii rozwoju wojewodz-
twa, zawartej w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

— opiniowaniu przez zarzad wojewodztwa projektu studium gminnego,

— udziale zarzadu wojewddztwa w procedurze sporzadzania miejscowych planow zagospoda-
rowania przestrzennego w zakresie:

e zglaszaniu uwag i wnioskow do planu,

e opiniowaniu projektu planu i jego uzgadnianiu w zakresie zgodnosci z zadaniami woje-

wodzkimi,

e skladaniu protestow i zarzutow do projektu planu.

— uchwalaniu programéw zadan wojewodzkich 1 negocjowaniu z gming warunkow ich wpro-
wadzania do planow miejscowych.

Omawiajac powigzania planowania regionalnego z innymi poziomami planowania
swiadomie pomineliSmy poziom powiatu. Zgodnie bowiem z zalozeniami reformy powiat ma
pelnic rolg, jak to obrazowo przedstawiano, zakltadu ustug publicznych, a nie podmiotu polityki.
Konsekwentnie do tego zalozenia, ustawa o samorzadzie powiatowym nie okreslita zadnych
kompetencji planistycznych. Pewne odstgpstwo od tej zasady uczynita ustawa o zagospodaro-
waniu przestrzennym, dopuszczajac mozliwos¢ prowadzenia studiow 1 analiz z zakresu
zagospodarowania przestrzennego. Opracowania te nie beda jednak mogly mie¢ statusu
dokumentow planistycznych.

Powyzsze systemowo-prawne uwarunkowania planowania regionalnego oraz jego zwigzki
z planowaniem rzadowym i planowaniem gminnym, pozwalaja na sformulowanie nastepujgcych
uwag, opisujacych i komentujacych przyjete rozwigzania,

1. Planowanie regionalne jako instrument wojewodzkiej polityki regionalnej staje sie planowa-
niem o charakterze strategicznym. Przesgdza o tym nie tyle uzywane nazewnictwo,
co okreslony w ustawie zakres tematyczny strategii wojewodzkich, obejmujacy w sposob
kompleksowy podstawowe aspekty rozwoju regionalnego. Na szczegolne podkreslenie
zastuguje zwlaszcza zasada, w mysl ktorej polityka przestrzenna staje sig¢ integralng czescig
strategii rozwoju wojewodztwa. Dzigki temu stworzone zostaly mocne podstawy do
przelamania stereotypu, polegajacego na rozdzielnym traktowaniu planowania w podziale na
planowanie gospodarcze 1 przestrzenne. Nalezy jednak - tytutem ostrzezenia - zwroci¢ uwage
na fakt niedookreslenia przez ustawodawce roli 1 miejsca planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa w systemie planowania wojewodzkiego. Sytuacja ta moze
bowiem stanowi¢ pokuse powrotu do starych "wyprobowanych" sposobow planowania, wedle
ktorych strategia stataby si¢ domeng pionu planowania gospodarczego, za$ plan zagospodaro-
wania przestrzennego nalezalby do kompetencji pionu planowania przestrzennego. O tym,
ze nie sq to obawy bezpodstawne, moga sSwiadczy¢ migdzy innymi znane nam przyklady
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projektow statutow urzedow marszatkowskich, w ktorych pojawily si¢ obok siebie
"departament strategii i rozwoju” i "departament planowania przestrzennego". Aby przeciw-
dziataé tego typu tendencjom, trzeba z calg stanowczoscia lansowac teze, ze strategia rozwoju
wojewodztwa i plan zagospodarowania przestrzennego sa "produktami” tego samego,
zintegrowanego warsztatu planowania strategicznego.

2. Nowy model planowania wojewodzkiego w niewielkim stopniu zostal usztywniony przepisami
proceduralnymi i narzuconymi regufami postgpowania. Jest to naszym zdaniem pozytywna
cecha przyjetych rozwigzan. Z doswiadczen minionego okresu wiadomo bowiem, ze wszelkie
proby ubierania planowania w gorset roznego rodzaju przepisow instrukcyjnych niwecza jego
inwencyjnos¢, ktora jest jedna z podstawowych cech planowania strategicznego.

3. Prawne podstawy planowania regionalnego respektuja zasade, w mysl ktorej powiazania

pomigdzy réznymi poziomami planowania nie maja charakteru zaleznosci bezposrednio
hierarchicznych. Koordynacja planowania rzadowego, wojewodzkiego i gminnego moze by¢
zapewniona poprzez opiniowanie i uzgadnianie projektow planow oraz negocjacje. Nalezy
uznaé, iz sa to raczej stabe instrumenty koordynacji. Mocniejszym instrumentem sg natomiast
programy zadan, stuzacych realizacji ponadlokalnych celow publicznych (rzadowe 1 woje-
wodzkie), ktore maja gwarantowaé realizacje polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
i strategii wojewodzkich, ale tylko w zakresie lokalizacji przedsigwzigc inwestycyjnych 1 tylko
tych, ktore sa realizowane ze srodkow publicznych.
Nalezy jednak w tym miejscu zwrécic uwage, iz planowanie nie jest jedynym instrumentem
osiggania wewnetrznej spojnosci polityki przestrzennej i1 regionalnej. Nie mniej skuteczne
moga sie tu okaza¢ mechanizmy finansowe, polegajace na wiazaniu srodkéw, bedacych
w dyspozycji roznych podmiotéw publicznych i prywatnych we wspolne przedsigwzigcia
w postaci tzw. kontraktow regionalnych.

4. Scharakteryzowane wyzej nowe instytucje planowania regionalnego zostaly wkomponowane
w istniejacy - juz od kilku lat - podsystem planowania krajowego (rzadowego) i planowania
gminnego. O ile to ostatnie realizowane jest z mniejszymi lub wigkszymi trudnosciami,
ale zgodnie z przyjetymi zalozeniami i zasadami, o tyle podstawowe elementy planowania
krajowego stanowig w dalszym ciggu niezrealizowane zapisy prawa. Dotyczy to migdzy
innymi koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, ktora mimo zakonczenia
nad nia prac nie zostala przyjeta w trybie przewidzianym w ustawie. RownieZ, a moze nawet
bardziej niepokojacy jest fakt, iz mimo czteroletniego okresu obowigzywania ustawy o zago-
spodarowaniu przestrzennym, nie powstaty do dzisiaj programy rzadowych zadan publicznych.

4. UWARUNKOWANIA METODYCZNE 1 ORGANIZACYJINE

Reforma administracyjna panstwa stworzyla niezbgdne warunki do prowadzenia aktywnej
polityki regionalnej,. W tym nalezy tez upatrywaC gwarancji dla przyszlosci planowania
regionalnego. Kazda wiadza gospodarujaca, a takg bedzie samorzad wojewodzki, staje si¢ wladza
planujaca.

Scharakteryzowane w poprzednim punkcie prawne podstawy planowania regionalnego,
pomimo doé¢ licznych jeszcze watpliwosci i niedoskonalosci, stanowig wlasciwe ramy dla
prowadzenia tej dzialalnosci. Aby jednak planowanie stalo si¢ skutecznym instrumentem polityki
regionalnej, musi ono jednak przejsc proces dosc glebokich przeobrazen. Nie idzie przy tym tuta
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o sprawy techniczno-warsztatowe, ale przede wszystkim o kwestie zasadniczej, systemowej

wagi, ktore mozna by okresli¢ mianem swego rodzaju filozofii planowania.

Najbardziej zwigzly "program naprawczy" planowania regionalnego, sformulowany w zwiazku
z reforma, przedstawit J. Kotodziejski®, wg ktorego dzialalnosé ta musi przejs¢ ewolucje:

— od planowania statycznego i docelowego projektowania odleglej przysziosci do planowania
ciaglego, elastycznego i otwartego wobec rozleglego pola niepewnosci,

— od technokratycznego i autorytarnego wyznaczania celow do identyfikowania i negocjowa-
nia konfliktowych interesow, poszukiwania consensusu i budowania pomostow spotecznej
kooperacji wg wynegocjowanych celow,

— od planowania przestrzennego (planow zagospodarowania przestrzennego) do planowania
integralnego (planow strukturalnych przeobrazen regionow),

— od plandw wizji do planow transformacji,

— od planowania uwarunkowanego przyrodniczo do ksztaltowania ekorozwoju.

Tak okreslony kierunek zmian planowania regionalnego powinien si¢ opiera¢ na pewnych
uniwersalnych zasadach, wiasciwych dla planowania strategicznego, ktére swoje podstawy
teoretyczne znajduje miedzy innymi w badaniach systemowych, teorii podejmowania decyzji,
teorii organizacji i zarzgdzania. Zasady ogolne powinny by¢ konkretyzowane i operacyjnie
dostosowane do funkcji planowania regionalnego, wérod ktorych mozna wyréznic:

1) funkcje regulacyjna, polegajaca na formutowaniu w dokumentach planistycznych ustalen
wigzacych okreslone podmioty zobowiazane (na podstawie stosunku zaleznosci stuzbowej
badz obowiazku ustawowego) do ich realizacji, badz respektowania,

2) funkcje koordynacyjna, polegajaca na oddziatywaniu podmiotu planujacego na podmioty
wzgledem niego autonomiczne, za pomoca instrumentéw niewladczych, w celu synchronizo-
wania dzialan na rzecz rozwoju regionainego,

3) funkcje informacyjna, polegajaca na przekazywaniu zainteresowanym podmiotom i ogofowi
spoleczenstwa regionu informacji o uwarunkowaniach, kierunkach 1 celach polityki rozwoju
regionalnego,

4) funkcje negocjacyjno-ofertowa, polegajaca na traktowaniu procesu sporzadzania planu jako
plaszczyzny do uzgadniania ogdlnych celow rozwoju regionalnego z partykularnymi
interesami innych podmiotow,

5) funkcje promocyjna, polegajaca na tworzeniu pozadanego wizerunku regionu, poprzez ekspo-
nowanie jego waloréw atrakcyjnych z punktu widzenia kapitatu, instytucji 1 0osob, w celu ich
przyciagania i wlgczania w rozwoj regionalny.

W swietle powyzszych funkcji do najwazniejszych zasad strategicznego planowania
regionalnego nalezy zaliczy¢:

Zasade cigglosci. Planowania regionalnego nie mozna traktowac jako jednorazowego
procesu sporzadzania pojedynczego dokumentu planistycznego. Powinien to by¢ proces ciagly,
skiadajacy si¢ z takich czynnosci jak: diagnozowanie, prognozowanie, podejmowanie decyzji
planistycznych, ocenianie ich skutkow, monitorowanie rozwoju. Ciagios¢ planowania jest podyk-
towana nie tylko wzgledami metodologicznymi, ale posiada tez bardzo wazny wzglad pragma-
tyczny, gdyz w warunkach stalej zmiennosci zjawisk ("jedng stalg cechg rzeczywistosci jest jej
zmienno$c") tylko taki sposob planowania gwarantuje podejmowanie w miarg aktualnych decyzji.

T 1, Kolodziejski: Planowanie regionalne w swietle ustawy o zagospodarowamu przestrzermym, TUP, Warszawa, 1994 r,
(maszynopis powielany).
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Zasade kompleksowosci. Decyzje planistyczne musza by¢ podejmowane i1 oceniane
w aspekcie wszystkich zjawisk, na ktore oddziatywuje polityka regionalna. Zasada ta oznacza,
iz planowanie musi mie¢ charakter zintegrowany, wspolzaleznie ujmujacy spoleczng,
gospodarcza, przestrzenng, przyrodnicza, kulturowa, techniczna problematyke rozwoju.

Zasade selektywnosci. Planowanie regionalne musi si¢ koncentrowac tylko na tych zagad-
nieniach i problemach, ktore naleza do wlasciwosci podmiotu planujacego i ktore majg skale,
i znaczenie regionalne. Zasada ta jest wyrazem idei pomocniczosci w planowaniu.

Zasade otwartosci. Proces planowania musi mie¢ charakter jawny. Wszelkie czynnosci,
zwiazane ze sporzadzaniem planu, powinny by¢ nastawione na prowadzenie spotecznego dialogu
z zainteresowanymi instytucjami i osobami.

Zasade partycypacji. Jest ona rozwinigciem zasady otwartosci i polega na aktywnym
wlaczaniu w proces planowania wyselekcjonowanych aktorow sceny regionalnej. Udzialowcami
tego procesu w pierwszej kolejnosci powinny by¢ organy administracji rzadowe) oraz organy
samorzadow nizszych szczebli (powiatow, gmin), a takze organizacje polityczne, stowarzyszenia
pozarzadowe, podmioty gospodarcze, wazniejsze instytucje rozwoju regionalnego (agencie,
oérodki innowacji, banki), organizacje pracodawcow i pracobiorcow.

Odpowiednio do powyzszych zasad nalezy przyjmowac rozwigzania metodologiczne oraz
organizowac proces planowania.

Z punktu widzenia metodologicznego najwazniejszym wyzwaniem dla planowania
regionalnego jest problem okreslania celow i kierunkow rozwoju w warunkach niepewnosei,
wynikajacej zarowno z ograniczonej mozliwosci prognozowania zjawisk 1 procesow, a takze z
duzej liczby podmiotéw uczestniczacych w "grze regionalnej”, na ktore organ planujacy nie ma
mozliwosci bezposredniego (wladczego) oddzialywania. W takiej sytuacji zaleca sig stosowanie:

— metody scenariuszy,
— metody stawiania hipotez,
— metody SWOT (szans 1 zagrozen).

W szczegolnosci to ostatnie ujecie jest "krzykiem mody" w planowaniu regionalnym,
zalecanym do stosowania w Polsce migdzy innymi przez ekspertow zagranicznych.

Opis metod planowania strategicznego znalez¢ mozna w stosunkowo bogate] polsko-
jezycznej literaturze przedmiotu, co zwalnia autorow niniejszej ekspertyzy od ich szczegolowego
omawiania.”

W sprawie organizacji planowania regionalnego wyrazamy poglad - zgodny z wieloma
innymi autorami - ze powinno by¢ ono traktowane jako ciagla funkcja stuzb publicznych,
co oznacza, ze powinno by¢ ono prowadzone przez instytucj¢ dzialajaca w ramach struktury
organizacyjnej podmiotu planujacego (marszatka seymiku). Tym samym opowiadamy si¢ przeciw
rozwigzaniom, polegajacym na zlecaniu opracowan planistycznych na zewnatrz, co jednak nie
jest rownoznaczne z kwestionowaniem roli ekspertow i wyspecjalizowanych jednostek studialno-
projektowych w pracach planistycznych.

Powyzszy poglad oparty jest na nastgpujacych przestankach:

— po pierwsze, tylko parabudietowa organizacja warsztatu planistycznego gwarantuje
ciagtosé procesu planowania,

/3 * R L. Ackoff: Zasady planowania w korporacjach, PWE, Warszawa 1973 r.
* A. Zawislak: Organizacja 1 planowanie, PWE, Warszawa, 1978 .
* J. Ansoff: Zarzadzanie strategiczne, PWE, Warszawa, 1985 1.
* A. Klasik. F. Kluznik: Styk planowania regionalnego w Polsce, KPZK PAN, Warszawa, 1990 .
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— po drugie, jak wynika z teorii planowania, bardziej efektywng forma jest planowanie przez
decydenta (przy pomocy wyspecjalizowanych stuzb), niz dla decydenta.

5. WNIOSKI DLA GOSPODARKI TURYSTYCZNEJ

Omowiony w ekspertyzie system planowania regionalnego bedzie odgrywal coraz wigksza
role w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju. Stwierdzenie to wynika z roli i pozycji podmiotu
polityki regionalnej (sejmiku samorzadowego), ktéry w znacznym stopniu odciazy panstwo
w zakresie realizowania funkcji gospodarczych. Nalezy rowniez w perspektywie naszego wejscia
do UE, liczyé sie¢ z tym, ze znaczna czg$¢ funduszy strukturalnych bedzie przeznaczana na
rozwdj regionalny. W zwiazku z tym nalezy przyjac, iz rozwoj poszczegoOlnych segmentow
gospodarki narodowej w duzej mierze bedzie zalezal od tego, w jakim stopniu zostanie
uwzgledniony w strategiach regionalnych.

Zwiazki gospodarki turystycznej z problematyka rozwoju regionalnego w aspekcie
merytorycznym sa do$é¢ oczywiste. Wprawdzie w zapisach cytowanej wyzej ustawy o .samo-
rzadzie wojewodzkim gospodarka turystyczna nie jest imiennie wymieniona jako element
strategii rozwoju wojewodztwa, ale szereg jej innych elementow, wobec wielorakich spotecznych
i gospodarczych funkcji turystyki - czyni z tej dziedziny (o silnych tendencjach rozwojowych)
jeden z wazniejszych czynnikéw rozwoju regionalnego. Nie jest to stwierdzenie odkrywcze,
czego dowodem moze by¢ chociazby fakt, iz problematyka ta zawsze byla uwzgledniana
w planowaniu przestrzennym wojewodztw.

W zwiazku z tym i zgodnie z zakresem tematycznym niniejszej ekspertyzy, w ponizszych
wnioskach przedstawimy kilka uwag, dotyczacych metodyczno - organizacyjnych aspektow
uwzgledniania problematyki turystycznej w planowaniu regionalnym.

1. Szczegblnie wazna sprawa w $wietle nowych uwarunkowan polityki regionalnej bedzie
aktywnos¢ podmiotéw odpowiedzialnych i zainteresowanych rozwojem turystyki w Polsce.
Podmioty te, o roznym statusie i charakterze (organy administracji rzadowe] 1 samorzadowej,
turystyczne izby gospodarcze, stowarzyszenia turystyczno - krajoznawcze) powinny “umiec
zaistnie¢" w procesie tworzenia strategii wojewodzkich. Nalezy uznac, iz w Swietle opisanych
wyzej zasad planowania regionalnego istnieja szerokie mozliwosci wspoiksztattowania polityki
regionalnej.

2. Aktywne uczestnictwo podmiotow gospodarki turystycznej w planowaniu regionalnym
powinno polega¢ na formutowaniu ofert wzgledem podmiotu planujacego, okreslania regio-
nalnych standardow warunkujacych rozwoj turystyczny, zglaszaniu uwag 1 opmnii do projektow
dokumentéw planistycznych. Warunkiem skutecznego wplywania na rozwoj regionalny
bedzie umiejetne argumentowanie i przekonywanie do swoich koncepcji i pomystow. W tym
celu podmioty gospodarki turystycznej same powinny stac si¢ podmiotami planujacymi,
tworzy¢ wlasne strategie rozwoju, z uwzglednieniem standardow planowania regionalnego.

3. Krajowe planowanie turystyczne (UKFiT) powinno uwzgledniac fakt, 1z planowanie
regionalne bedzie w dalszym ciagu peini¢ funkcje, ktore dotychczas pelnity wojewodzkie
studia zagospodarowania przestrzennego, funkcje polegajace na transmisji polityki przestrzen-
nej panstwa na szczebel gminy, powiatu i wojewodztwa.
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GOSPODARKA TURYSTYCZNA JAKO CZYNNIK MODERNIZACJI
I WIELOFUNKCYJNEGO ROZWOJU WSI
z uwzglednieniem programow pomocowych dla wsi i rolnictwa

STRESZCZENIE

Rozwoj wsi i rolnictwa to jedno z najwigkszych wyzwan stojacych przed nasza gospodarka,
Problem ten nabiera jeszcze wigkszego znaczenia w kontekscie zblizajace) si¢ integracji Polski
z Unig Europejska. Wies i rolnictwo nie jest w stanie wygenerowac odpowiednich srodkow na
swoja transformacje. Doswiadczenia innych krajow, w tym szczegolnie panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej pokazuja, ze niezbedne jest wsparcie tego procesu roznymi srodkami
zewnetrznymi. Polska oprocz wlasnych srodkow budzetu panstwa 1 samorzadow, moze liczy¢ na
érodki pomocowe UE, naptyw kapitatu inwestycyjnego zagranicznego, rodzimy kapital oraz na
srodki pochodzace z innych mozliwych Zrodel. Aby sytuacja taka mogla zaistnie¢ w miarg
szybko, potrzebny jest ogolnonarodowy program rozwoju wsi i rolnictwa. Czynione sg proby
stworzenia takich programow. Obecnie opracowywana jest zgodnie z wymogami UE ,Spojna
polityka strukturalna rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa”™. W formulowanym programie na
podkreslenie zasluguje mocne powiazanie rozwoju rolnictwa z rozwojem obszarow wiejskich,
a takze kraju.

Formulowane zadania maja charakter zmian strukturalnych w ujeciu diugofalowym.
Jest tez probg prezentacji okreslenia niezbednych nakiadow, sposobu ich pokrycia, harmnnﬂgra-
mu i odpowiedzialnosci za reahzac]-;

W przeksztalceniach wsi i rolnictwa nalezy wykorzysta¢ wszystkie mozliwe szanse
i kierunki rozwoju. Takie podejscie zaklada wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich.
Wielofunkcyjny rozwoj jest zjawiskiem bardzo zlozonym, wymagajacym niekonwencjonalnych
rozwiazan, zwlaszcza jezeli odbywa si¢ jednoczesnie z transformacja innych dzialow gospodarki.

Jedna z istotnych form rozwoju obszarow wiejskich jest turystyka, w tym turystyka na
obszarach wiejskich i agroturystyka. Ten rodzaj dzialalnosci wymaga szczegolnych warunkow
dla jej rozwoju, sa to m.in. szeroko rozumiana infrastruktura, poziom wiedzy, stan srodowiska
naturalnego.
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Wiadze samorzadowe réznych szczebli, instytucje, rzady przygotowujace strategie rozwoju
musza zdawac sobie sprawe z potrzeby kompleksowego podejscia do tworzema warunkow
rozwojowych dla turystyki, rekreacji, organizacji czasu wolnego. Agroturystyka jest tylko jedng
z mozliwych form rozwoju turystyki.

Na obecnym poziomie rozwoju, uprzemystowienia 1 urbanizacji istotnego znaczenia
nabieraja te elementy, ktore sa zwiazane ze srodowiskiem naturalnym i niekonwencjonalnymi
formami turystyki w tym zakresie. W zwigzku z tym szczegolnego znaczenia nabiera stan
srodowiska naturalnego oraz regionalne i wiejskie dziedzictwo kulturowe.

Rozwoj obszarow wiejskich, prowadzona dziatalnos¢ rolnicza musi by¢ przyjazna srodo-
wisku. Gospodarstwa rolne, prowadzace niekonwencjonalne formy produkeji, jak gospodarstwa
ekologiczne czy integrowane, pelnia nie tylko funkcje produkcyjna dostarczajacych zywnosc
o odpowiedniej jakosci, ale takze funkcje srodowiskowe | promocyjne.

Analiza uwarunkowan dla rozwoju turystyki w Polsce pokazuje znaczne mozliwosci
potencjalne duzej czgsci obszarow wiejskich. Stabe strony 1 zagrozenia wynikajg gtownie z niedo-
inwestowania, a nie z warunkow naturalnych.

Nalezy podkreslié, ze rzeczywiste regiony turystyczne wynikaja z naturalnego podziatu
geograficznego, cech krajobrazowych, przyrodniczych, klimatycznych. Nie pokrywajg si¢ w wigkszosci
z granicami nawet duzych, nowo powstalych wojewodztw, co powinno si¢ uwzglednia¢ przy
programowaniu rozwoju turystyki i agroturystyki.

Formulowanie strategii dla nowo powstalych regionow, powiatow, gmin daje mozliwos¢
okreslenia niezbednych warunkow rozwoju w zakresie turystyki, agroturystyki. Ten rodzaj
dziatalnosci moze w sposdb znaczacy przyczyniac si¢ do rozwoju wielu gmin 1 regionow,

1. WSTEP

Do najwazniejszych dokumentow okreslajacych priorytety polskie] polityki rolnej nalezy
zaliczyé ,Szanse dla wsi i rolnictwa” z 1992 roku, ,Zalozenia polityki spoleczno-gospodarcze
wobec wsi i rolnictwa i gospodarki zywnosciowej do 2000 roku” z 1994 roku, _Sredniookresowa
strategia rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich” z kwietnia 1998 roku oraz ,.Spojna polityka
strukturalna rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa (projekt)” z grudnia 1998 roku (dokument
ten znajduje sie obecnie w fazie uzgodnien migedzyresortowych).
Do przygotowania tego ostatniego dokumentu zobowigzalismy si¢ w dokumencie ,Narodowy
program przygotowania Polski do czlonkostwa w UE”, ktory zostal przygotowany przez rzad
polski w odpowiedzi na dokument Komisji Europejskiej ,Partnerstwo na rzecz akcesji”,
w ktorym to Komisja m.in. zalecita przygotowanie stronie polskiej koncepcji spojnej polityki
strukturalnej rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa. Dokument ten powinien zosta¢ przyjety
przez wiadze polskie ma okreélac kierunki rozwoju wsi i rolnictwa w perspektywie wielu lat
i zasadniczych strukturalnych problemoéw i ma by¢ wytyczng okreslajaca cele i kierunki dziatania
dla programu SAPARD.
Spojna polityka strukturalna rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa zaklada nastgpujace
priorytety — cele ogolne (1, 2, 3, 4) oraz cele szczegolowe (a, b, ...) sluzace dla realizacji celow
ogolnych:
1. Poprawa sytuacji dochodowej rolnikéw, ktora zapewni pracujgcym w nowoczes-
nych konkurencyjnych gospodarstwach parytet dochodéw w stosunku do ludnosci
pozarolniczej.
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2.

3.

4.

Poprawa warunkow zycia i pracy mieszkancow wsi

a) poprawa sytuacji dochodowej mieszkancow wsi,

b) rozbudowa infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich,
c) poprawa infrastruktury spotecznej na obszarach wiejskich,

d) tworzenie warunkéw dla rozwoju pozarolniczej i rolnicze) dzialalnosci gospodarcze) na
obszarach wiejskich.

Zwigkszenie konkurencyjnosci polskiego rolnictwa

a) poprawa jakosci,

b) modernizacja gospodarstw rolnych,

¢) wzmocnienie roli rolnikow na rynku produktow rolnych,
d) wdrazanie postgpu biologicznego,

e) poprawa struktury obszarowej gospodarstw.

Ochrona $rodowiska naturalnego wraz z wiejskich dziedzictwem kulturowym

a) ograniczenie szkodliwego wplywu rolnictwa na srodowisko naturalne oraz ochrona tere-
now rolniczych przed negatywnymi skutkami oddziatywania przemystu,

b) upowszechnienie metod produkcji rolniczej przyjaznych dla srodowiska, ze szczegolnym
uwzglednieniem obszarow o najwyzszych walorach przyrodniczych 1 krajobrazowych,
lub o szczegolne) wrazliwosci na zmiany srodowiskowe,

c) zagospodarowanie gruntow marginalnych, w tym zwigkszenie powierzchni lasow poprzez
zalesianie gruntéw rolnych,

d) dzialalnosé¢ szkoleniowa 1 pokazowa.

W przyjetych priorytetach uwazamy, ze cel drugi poprawa warunkow Zzycia ipracy

mieszkancow wsi, jako priorytet strategiczny 1 bardziej ogdlny, powinien staé sig celem
pierwszym, a cel pierwszy i trzeci powinny zosta¢ polaczone w jeden priorytet, dlatego,

e
W

dziatania tu zawarte sg nierozerwalnie z soba zwigzane i stuzg strukturalnym przeksztatceniom
rolnictwie. Priorytet drugi uzupelniliSmy przez cel szczegolowy - poprawa sytuacji

dochodowej mieszkancow wsi. I ten trojczionowy uklad, tj. wies, rolnictwo i ochrona srodowiska
naturalnego, przewija si¢ jako zasadniczy w prezentowanym przez nas opracowaniu.

Omawiany dokument , Spojna polityka strukturalna rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa”
ukierunkowany jest na poprawe nastgpujacych struktur:

zatrudnienia na obszarach wiejskich, tj. zwigkszenia zatrudnienia poza rolnictwem;
przy jednoczesnym zmniejszeniu zatrudnienia w rolnictwie,

wyksztalcenia ludnosci wiejskiej tak, aby posiadane kwalifikacje i umiejetnosci umozli-
wiaty efektywng prace w rolnictwie lub zatrudnienie poza rolnictwem,

infrastruktury technicznej 1 spolecznej tak, aby obszary wiejskie byly atrakcyjnym
miejscem zamieszkania | prowadzenia dziatalnosci gospodarczey;,

infrastruktury ekonomicznej obszarow wiejskich tak, aby obszary te byly korzystng lokali-
zacja dla roznych rodzajow dziatalnosci gospodarczej,

agrarnej, w tym struktury obszarowej gospodarstw, struktury i jakosci produkcji,
powigzan producentow rolnych z rynkiem produktow rolno-spozywezych,

krajobrazowej i przyrodniczej obszarow wiejskich, wraz z ich dziedzictwem kulturowym,
administracyjnej 1 instytucjonalnej, stuzacych rozwojowi obszarow wiejskich i rolnictwa.
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W proponowanej ,,Spojnej polityce strukturalnej rozwoju obszarow wiejskich 1 rolnictwa”,
rolnictwo traktowane jest jako jedna z mozliwych, cho¢ bardzo waznych, dziatalnosci
gospodarczych na obszarach wiejskich i zrodio utrzymania dla cz¢sci ludnosci wiejskie).

Istotnym elementem omawianego dokumentu jest ochrona zasobow srodowiska
naturalnego wraz z wiejskim dziedzictwem kulturowym, a takze analiza sposobu finansowania
celow priorytetowych, a takze proba okreslenia niezbednych rozwiazan instytucjonalnych,
stuzacych wdrazaniu spojnej polityki strukturalnych obszarow wiejskich i rolnictwa, sposobu
jego monitorowania i oceny zakladanych efektow dziatan.

7. DIAGNOZA SYTUACJI NA OBSZARACH WIEJSKICH I W ROLNICTWIE L

2.1. Problemy wsi

Podzial na miasto i wie$ jest jednym z zasadniczych podzialow w Polsce. Wedlug tego
kryterium dokonuje si¢ podziatu ludnosci, powierzchni, dzialalnosci gospodarczej, ale takze
wielu innych.

Wedlug propozycji OECD do obszarow wiejskich kwalifikuje si¢ te czesci kraju, w ktorych
przecietne zageszczenie ludnosci jest nie wigksze niz 150 0s6b na | km®. Komisja Europejska
w jednym ze swoich opracowan zaproponowala 100 osob na | km® na szczeblu gminy.
Stosowanie tych kryteriow wymaga okreslenia szczebla podziatu administracyjnego, dla ktorego
sa wyznaczane wskazniki przecietnego zageszczenia ludnosci (miejscowosc, gmina, powiat,
wojewodztwo), gdyz dla kazdego z nich uzyskamy rozne poziomy zageszczenia. Stosowany
w Polsce podziat na miasto i wie§ przeprowadzamy na szczeblu gminy.,

Podzial ten wedlug kryterium miasto — wies jest zblizony do kryterium zaggszczenia
150 osob na 1 km®, w obydwu przypadkach wies obejmuje po 90% powierzchni kraju i 35-38%
ludnosci. W Polsce istnieje 1606 gmin wiejskich oraz 564 gmin miejsko-wiejskich. Lacznie
mamy 56803 miejscowosci wiejskich, w tym 42882 wsi 1 14021 kolonii, przysiotkow.
Koncentracja miejscowosci wiejskich w poszczegolnych wojewodztwach jest bardzo zroznico-
wana (tabela 1 aneks 1). Najmniejsza koncentracja wystepuje w wojewodztwie slaskim opolskim,
a najwieksza w mazowieckim. W Polsce mamy 373 powiaty (w tym 65 powiatow grodzkich
i 308 powiatow ziemskich), 70% powiatow glownie ziemskich posiada zaludnienie kwalifiku-
jacych uznanie calego powiatu wg kryteriow OECD jako powiatu wiejskiego (ponizej 150 osob
na 1 km®). Pozwala to sadzi¢, ze wigkszoS¢ powiatow jako caloS¢ niezalezna od gmin bedzie
beneficientem wspieranym w ramach polityki rozwoju obszarow wiejskich, podobnie w przy-
padku wojewodztw, tylko wojewodztwo gornoslaskie przekracza ten wskaznik. Gestosé
zaludnie-nia w nowych regionach ksztaltuje si¢ od 60 osob na 1 km® w wojew6dztwie
warminsko-mazurskim i podlaskim, do blisko 400 osob na | km® w wojewodztwie slaskim.

Liczba ludnosci wiejskiej utrzymuje si¢ w Polsce w granicach 38% ogohu ludnosci.
Zroznicowanie waha sie od 20% w wojewodztwie Slaskim do 60% w wojewodztwie
podkarpackim. Zdecydowanie wyzszy na wsi, niz w miescie jest udzial dzieci do lat 14 oraz
ludnosci w wieku powyzej 70 lat. Obszary wiejskie charakteryzujq si¢ wigkszym odsetkiem
rodzin wielopokoleniowych, a liczba osob powyze] 5 w gospodarstwie domowym stanowi
w miastach okoto 12% gospodarstw domowych, natomiast na wsi prawie 30%.

f1 : AR, .
Pelng charaktervstyke obszarow wiejskich i rolnictwa zaprezentowano w zalgezniku 1.
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Ludnos¢ wiejska posiada nizszy poziom wyksztalcenia, niz ludnos¢ zamieszkata w miastach.
Dramatycznie niski poziom wyksztalcenia jest jedna z przyczyn opozZniajacych rozwo) tak
w rolnictwie, jak i pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej (wigce) danych w aneksie 1).

Wedlug Powszechnego Spisu Rolnego w rolnictwie 1 lesnictwie facznie zatrudnionych jest
27,5% ogotu pracujagcych, w tym w gospodarstwach indywidualnych 23,3% (20,2% ogotu
czynnych zawodowo). Bezrobocie rejestrowane na wsi wynosi ponad 1 min osob, a szacunki
nadwyzki pracujacych w indywidualnych gospodarstwach rolnych szacuje si¢ na okoto 900 tys.
osob. Z tych 900 tys. osob okolo 500 tys. zaliczane jest do potencjalnych bezrobotnych, a wigc
laczne bezrobocie wynosi okoto 1,5 min osob. Szczegolnie dotkliwe 1 trwale jest bezrobocie
wérod bytych pracownikow dawnych PGR-ow.

Tak wysokie zatrudnienie powoduje niepelne wykorzystanie sity roboczej, tj. malg liczbg
godzin pracy w ciagu dnia wsrod znaczne) czesci zawodowo czynnych w rolnictwie. Oznacza to,
ze te osoby moglyby w czgsci swojego wolnego czasu podjac inna dzialalnosc gospodarcza,
najlepiej takg, ktora pozwolitaby im laczyc te prace z pracq w gospodarstwie. Dotyczy to w duzej
mierze kobiet, ktore moglyby laczy¢ te prace ze swymi obowigzkami w gospodarstwie
domowym. Dla czesci rodzin moze to by¢ dziatalnos¢ w sferze agroturystyki. Zjawisko to
dotyczy roznych grup obszarowych gospodarstw, ale biorac pod uwage umiejgtnosci, mozliwosci
rozwojowe, (w tym glownie inwestycyjne) probe podejmowania dodatkowej dziatalnosci obok
prowadzenia gospodarstwa rolnego podejmuja przede wszystkim indywidualne gospodarstwa
srednie 1 wigksze.

Niedorozwoj infrastruktury obszarow wiejskich wynika z matych nakladow ponoszonych
na ten cel w przeszlosci, a takze rozproszonej sieci osadniczej, ktora znacznie podnosi koszty jej
budowy. Stwarza to znacznie gorsze warunki Zycia 1 pracy na wsi niz w miescie.
W infrastrukturze technicznej, tj. budowie drog, wyposazeniu w sie¢ wodociagows i kanalizacyj-
na, telefonizacji, poprawie zasilania energetycznego w latach 1994-1998 nastapila widoczna
poprawa, dzigki wsparciu tego procesu ze strony Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji
Rolnictwa w postaci funkcjonowania pozyczki ASAL 300, srodkom ze strony samorzadow,
mieszkancow, a takze innych instytucji rzadowych 1 pozarzadowych. Warto wskaza¢ tu
dzialalnosé Polskiej Agencji Rozwoju Regionalnego w ramach programu STRUDER, RAPID
i programow regionalnych, np. Malopolski. Zebrane doswiadczenia moga byC spozytkowane
przy programowaniu wykorzystania przedakcesyjnych srodkow pomocowych, w tym programu
SAPARD.

Obok infrastruktury technicznej, na wielofunkcyjny rozwdj wsi ipoziomu Zycia jej
mieszkancow, istotny wplyw wywiera infrastruktura gospodarcza, do ktorej zaliczamy: banki,
urzedy pocztowe, sie¢ handlowa i ustugowa, a takze inne instytucje kreujace rozwoj, jak osrodki
przedsigbiorczosci 1 rozwoju lokalnego.

Szczegolny wplyw na poziom warunkow zycia ma infrastruktura spoleczna, t). placowki
o$wiatowe, shuzby zdrowia, kultury i innych ustug specjalistycznych.

W ostatnich latach obserwujemy popraweg infrastruktury technicznej, gﬂspadarnze;,
natomiast odwrotne tendencje w infrastrukturze spolecznej. Wystgpuje duze zroznicowanie
w infrastrukturze pomiedzy poszczegolnymi regionami (wojewodztwami), jak tez w ramach
duzych, nowo powstalych regionow. Bardzo niepokojacym jest powigkszajaca sig¢ roznica
W poziomie nauczania na wsi w porownaniu do miasta. Moze to by¢ jednym z istotnych
czynnikow, ograniczajacych rozwoj obszaréw wiejskich w przyszlosci. Odpowiednie wyksztat-
cenie ogolne, a takze przygotowanie do pracy w bardzo specyficznych zawodach charaktery-
stycznych dla poszczegdlnych regionow, a wlasciwie mniejszych jednostek obszarowych moze
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by¢ sposobem tworzenia nowych miejsc pracy 1 czyniena tych obszarow atrakcyjnymi pod
wzgledem turystycznym i rekreacyjnym. Stad dla wielofunkcyjnego rozwoju wsi wazne jest
stworzenie odpowiednich kierunkow ksztalcenia, glownie na poziomie srednich szkot rolniczych,
a takze na poziomie wyzszym. Do pozytywnych przykladow mozna zaliczy¢ tworzone
specjalistyczne klasy o nachyleniu agroturystycznym, jezdzieckim, gospodarstwa domowego
w srednich szkotach rolniczych. Wydaje sig¢ konieczne, aby srednie szkoty rolnicze przygotowaly
czes¢ miodziezy, ktora nie zamierza podjac studiow do mozliwosci wykonywania drugiego
zawodu, czgsto o bardzo wyrafinowanych specjalnosciach, zwiazanych z danym regionem.
Najwiekszym ograniczeniem w zakresie edukacji miodziezy wiejskiej jest brak wiasnych
srodkow finansowych wsrod wielu rodzin wiejskich, jak rowniez brak rozbudzonych aspiracji
i checi ksztalcenia wsrod miodziezy, nawet w tak trudnych warunkach.

2.2. Problemy rolnictwa

Dla wigkszosci terenow wiejskich rolnictwo dalej jest glowng galezia gospodarki
wplywajacg na poziom zycia jego mieszkancow 1 rozwo). Kryzysowa sytuacja w rolnictwie,
narastajaca od roku od przelomu lat 1996/1997, obnizajacy si¢ poziom dochodowosci z pracy w
rolnictwie, brak mozliwosci zbytu produktow rolnych zahamowal nie tylko rozwdj rolnictwa,
ale przyczynit si¢ do obnizenia poziomu zycia wigkszosci mieszkancow wsi. Malejacy udzial
rolnictwa w wytwarzaniu PKB wynika nie tyle z wielkosci produkeji, co z relacji jej wartosci
do ponoszonych nakladow, przy malejace) cenie produktow rolnych, a wzrastajacych cenach
srodkow produkcji.

Duza grupa gospodarstw, ktora w wyniku tworzonych warunkéw prorozwojowych w latach
1993-1996 wykazywala widoczne tendencje wazrostowe, obecnie wyhamowata ten wzrost,
nie odtwarza dokonanych wczesnie] inwestycji, a dla przetrwania zaczyna je konsumowac.
Wigkszosc gospodarstw, w tym takze gospodarstwa wigksze obszarowo, w obecnych warunkach
przezywa ogromne trudnosci ekonomiczne, co wplynelo na ograniczenie modernizac)i sektora
rolno-zywnosciowego. Obecna sytuacja nie tylko nie sprzyja tworzeniu warunkow rozwojowych,
lecz sprowadzita funkcjonowanie gospodarstw do egzystencji na granicy upadlosci.

Gospodarstwa indywidualne, naleza do kategorii podmiotow gospodarczych, w ktorych
przypadku upadlos¢ nie jest procesem krotkim, tak jak w przypadku innych form prawnych
podmiotow gospodarczych. Proces ograniczania, zamykania, likwidacji poszczegolnych
dziatalnosci w indywidualnym gospodarstwie rolniczym jest procesem bardzo dlugim i moze
trwa¢ nawet dwa pokolenia. Stad tez w krotszym okresie czasu (2-3 lata) gospodarstwa
indywidualne mogg ponosi¢ znaczne koszty transformacji sektorow pozarolniczych, zmniejszenia
inflacji. Ale nalezy mie¢ swiadomosc, ze jezeli chcemy programowac ich rozwoj, to nalezy nie
tylko zahamowac obcigzanie ich kosztami transformacji ogolnogospodarczej, ale stworzy¢
warunki dla ich zasilania kapitalowego z zewnatrz, zwigkszenia obszaru gospodarstw, skali
produkcji, mozliwosci zbytu i poprawy oplacalnosci.

2.3. Ochrona srodowiska na obszarach wiejskich

Rolnictwo polskie stosuje 2-3 razy mniej nawozow mineralnych i 7 razy mniej pestycydow
niz w krajach OECD. Jak zwykle podawanie srednich znieksztalca panujaca rzeczywistosé, gdyz
skrajne wielkosci zuzycia mogq by¢ bardzo rozne; efekt dzialania jest zalezny od technologii
zastosowania, terminu, a nie tylko od sredniej wielkosci zuzytych wielkosci nawozow
mineralnych, czy pestycydow. Nalezy brac pod uwage, ze polskie gleby charakteryzuja sie
duzym udzialem gleb lekkich, wysokim zakwaszeniem, co przyczynia si¢ do eutrofizacji wod
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powierzchniowych. Znaczna czgs¢ polskich gruntow rolnych wykazuje duza podatnosé na erozje
wodng i powietrzna. W wyniku osuszenia w przeszlosci duzych powierzchni bagien obnizone
zostalo lustro wod gruntowych i nastapilo nadmierne wysuszenie prawie 800 tys. ha uzytkow
rolnych. Zanieczyszczenie wod i gleb, ich degradacja jest najbardziej dotkliwa w duzych
regionach przemystowych. Wysokie zanieczyszczenie plytkich wod gruntowych jest spowodo-
wane ujemnymi skutkami wysokiego nawozenia istosowanych pestycydow w produkcji
roslinnej, zanieczyszczeniami powstajacymi w produkcji zwierzgce), a takze powstajacymi
w gospodarstwie domowym. Stoimy obecnie przed problemami zaopatrzenia w wodg nie tylko
w produkcji rolnej, ale takze zaopatrzenia w wodg pitng. W zwigzku z powyzszym nalezy podjac
systematyczne wysitki na rzecz zmniejszenia zanieczyszczenia wod. Badania studni kopanych -
ktore istniejg jeszcze w duzej czesci gospodarstw - wykazaty, ze okoto 60% z nich zawiera wodeg
zanieczyszczona azotanami. Ponadto polskie rolnictwo stanowi istotne zagrozenie w zrzutach do
Baltyku w postaci azotanow. Szacuje sig, ze polskie rolnictwo odpowiada za okolo 50-80% ogolu
emisji azotanow wyplywajacych z Polski. Racjonalne gospodarowanie woda ma takze
przeciwdziata¢ skutkom powodzi poprzez retencje (zatrzymywanie wody opadowej 1 magazyno-
wanie w celu jej pozniejszego wykorzystania), budowanie zbiornikow wodnych 1| zwigkszanie
retencji glebowej. Zbiorniki wodne najistotniej wplywaja na ksztaltowanie srodowiska
naturalnego, wplywajq na zwigkszenia atrakcyjnosci terenow dla rozwoju turystyki 1 rekreacji.
Mozliwoéci budowy zbiornikow wodnych to nie tylko koniecznos¢, zwigzana z wilasciwym
rozwigzywaniem gospodarki wodnej dla roZnych potrzeb, ale takze mozliwos¢ podniesienia
atrakcyjnosci terenow i wykorzystania tego atrybutu w przygotowywanych strategiach rozwo-
jowych dla poszczegolnych obszarow. Naklady kapitalowe poniesione na te inwestycje w rzeczy-
wistosci szybko mogg ulec zwrdceniu, przy wiasciwym zagospodarowaniu danego terenu,

Dla poprawy stanu s$rodowiska, a glownie jakosci wod, istotne znaczenie ma budowa
zbiornikow na gnojowice, zbiornikow na gnojowke i1 plyty obornikowe, budowa oczyszczalni
zbiorczych 1 przydomowych.

Fundacja Programow Pomocy dla Rolnictwa w ramach Programu P9312-06 , Infrastruktura
terenow wiejskich dla gospodarki wodnej” wykonala szereg projektow w zakresie gospodarki
wodnej w rolnictwie, w celu ograniczenia zanieczyszczen, pochodzacych z gospodarstw tak
z produkgji roslinnej, zwierzgcej, jak 1 gospodarstwa domowego.

Szacuje sie, ze ponad 90% gospodarstw rolnych w Polsce nie posiada gnojowni do sklado-
wania obornika oraz zbiornikéw na gnojowke. Obornik czesto skladuje sig¢ na przepuszczalnym
gruncie, a w licznych gospodarstwach w ogole nie zbiera si¢ gnojowki. Warto wspomniec,
ze wymogi przyjete w UE zakladaja m.in. 6-miesigczne skladowanie. Istnieje wigc ogromne
zapotrzebowanie na budowg nowoczesnych zbiornikow na gnojowice i gnojowke, gdyz ich brak
moze w duzej mierze przyczynic¢ si¢ do degradacji naszego srodowiska naturalnego 1 zmniej-
szenie jego atrakcyjnosci, co moze sta¢ si¢ istotnym ograniczeniem dla rozwoju turystyki
i rekreacji na tych obszarach.

W ramach ww. programu wybudowano 260 zbiornikow na gnojowicg 1 gnojowke, 1 tylez
plyt gnojowych, ponad 50 zbiorowych studni glebinowych, 10 indywidualnych systemow
oczyszczania $ciekow. Inwestycje te zostaly zrealizowane glownie na terenie wojewodztwa
olsztynskiego i czesciowo ostroleckiego, a wigc w rejonie charakteryzujacym si¢ duza
atrakcyjnoscia turystyczng - w rejonie jezior mazurskich.

Zebrane dos$wiadczenia przy realizacp projektow w ramach tego programu moga zostac
wykorzystane do formulowania projektow w ramach srodkow przedakcesyjnych, glownie
w programie SAPARD.
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W ramach takze tego programu realizowano projekty, zwigzane z wprowadzaniem
rolnictwa integrowanego do gospodarstw indywidualnych. Podstawowe przestanie rolnictwa
integrowanego polega na wiasciwym nawozeniu mineralnym 1 organicznym, odpowiednim stoso-
waniu pestycydow, uporzadkowaniem gospodarki odchodami zwierzecymi, uporzadkowaniem
gospodarki sciekowej. Rolnictwo integrowane, obok rolnictwa ekologicznego, jest najbardzie)
przyjazne srodowisku, a produkty wytwarzane w gospodarstwach integrowanych moga byc
wytwarzane w duzej skali w porownaniu z rolnictwem ekologicznym; moga staC si¢ znaczaca
czescig produktow spozywezych na rynku.

Odpowiednia promocja rolnictwa integrowanego 1 ekologicznego moze zwigkszy¢ popyt na
ich produkty, poprawi¢ dochody ich producentow, a rejony produkcji uczynic miejscem
specjalnego zainteresowania dla sfery turystyki, agroturystyki, zapewniajac nie tylko niekon-
wencjonalne miejsce pobytu, ale takze produkty spozywcze odpowiednie), znanej jakosci.

Istotnym zagrozeniem dla srodowiska naturalnego jest przemysi spozywczy (cukrowni-
ctwo, przemyst skrobiowy, migsny, mleczarstwo). Dla zmniejszenia negatywnych skutkow tych
branz przemyshi spozywczego niezbgdne sa inwestycje. Szans¢ wsparcia tych inwestycji stwarza
program SAPARD.

Ochrona zasobow srodowiska rolniczego musi by¢ czgscig calosciowego programu w tym
zakresie. Rolnictwo jest Zrodlem zanieczyszczen srodowiska, ale z drugiej strony takze stale
ponosi skutki zanieczyszczen, pochodzacych z innych dziatow gospodarki.

3. WIELOFUNKCYJNY ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

Podstawowym celem wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich jest poprawa
warunkow zycia i pracy mieszkancow wsi. Stuzyc to powinno zblizeniu poziomu zycia ludnosci
wiejskiej do poziomu mieszkancow miast. Dla osiagnigcia tego celu niezbgdna jest modernizacja
i budowa nowej infrastruktury technicznej 1 gospodarczo-spotecznej, poprawa poziomu edukacji
mieszkancow wsi, rozwdj pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich,
poprawa dochodowosci 1 konkurencyjnosci sektora rolno-zywnosciowego. Dzialania te bedg
stuzyly przyspieszeniu tworzenia nowych miejsc pracy, co przyczyni sig¢ do zmniejszenia
bezrobocia, zapewni wigksze dochody ludnosci wiejskie) oraz poprawi atrakcyjnosc zycia i pracy
na wsi. Powstanie nowych miejsc pracy i wzrost dochodowosci mieszkancow wsi przyniesie
poprawe warunkow rozwojowych rolnictwa, stworzy mozliwosc zmniejszenia bezposredniego
zatrudnienia w rolnictwie, co jest niezbgdnym warunkiem zmiany struktury agrarnej, a poprawa
dochodéw mieszkancow wsi przyczyni si¢ do zwigkszenia popytu na produkty rolne, a takze
na ustugi i towary dzialalnosci pozarolniczej na wsi. Wielofunkcyjny rozwéj zapewni rowniez
obszarom wiejskim realizacj¢ nowych funkcji. Wies bedzie odchodzita od tradycyjne;
dziatalnosci rolniczej w kierunku rozwoju roznorakiej dziatalnosci gospodarczej. Bedzie to
prowadzito do zmniejszania si¢ znaczenia rolnictwa w caloksztalcie rozwoju wsi.

Te kierunki przemian wynikaja z warunkow gospodarki rynkowej i nieuniknionych
przemian cywilizacyjnych na wsi. Mozliwos¢ przemian na wsi | w rolnictwie jest uwarunkowana
szeroko rozumianym ozywieniem gospodarki wiejskiej, co z kolei wiaze si¢ z ogolnym rozwojem
gospodarczym w kraju. Mozna stwierdzic, ze polityka rolna, kreujaca przemiany w rolnictwie,
jest elementem polityki wiejskiej, czy polityki obszarow wiejskich. Ta z kolei jest wazna czescia
sktadowa ogolnokrajowej polityki rozwoju gospodarczego. Takie przypisanie zadan dla poszcze-
golnych polityk przyczyni si¢ do stworzenia nowej strategii rozwoju obszarow wiejskich,
okreslanej czg¢sto jako wielofunkcyjny rozwéj obszarow wiejskich.
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Strategia ta zaklada odchodzenie od monofunkcyjnego-rolniczego charakteru wsi na rzecz
tworzenia nowych miejsc pracy poza rolnictwem, powstawania roznych kierunkow aktywnosci
gospodarczej. Tylko kreowanie takich kierunkow rozwojowych pozwoli na zapewnienie miejsc
pracy i zmniejszenia bezrobocia na wsi. Wymusi to wreszcie w sposob naturalny przeksztalcenia
w samym rolnictwie, tj. poprawe struktury agrarnej, wzrost wydajnosci pracy, co z kole
przyczyni sie do wzrostu skali produkeji, poprawy dochodowosci w rolnictwie, a takze jakosci
produkecji. W rezultacie ozywi to procesy modernizacji sektora rolnego i zapewni poprawe
warunkow zycia osobom, zatrudnionym bezposrednio w rolnictwie.

Dotychczasowy model rozwoju, polegajacy na koncentracji pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej w osrodkach miejskich okazal si¢ niekorzystny zarowno dla miast, jak i obszarow
wiejskich. Skupienie w przeszlosci rozwoju dzialalnosci gospodarczej i tworzenia nowych miejsc
pracy w miastach, powodowalo — w pierwszym okresie — koniecznos¢ dojazdu pracownikow
ze wsi do pracy w miescie, a nastgpnie prowadzilo do wzrostu problemu mieszkaniowego
w miastach. Analiza doswiadczen krajow Europy zachodniej pokazuje, ze taki model rozwojowy
moze doprowadzi¢ do nadmiernego wyludniania si¢ obszarow wiejskich. Podejmowane nastgpnie
dzialania na rzecz przywrocenia warunkow do zycia ludnosci na obszarach wyludnionych
sq bardzo kosztowne i dlugotrwate. Wiasciwe jest zatem niedopuszczenie do zaniknigeia funkeji
zyciowych na okreslonych obszarach wiejskich.

Transformacja gospodarcza po 1990 roku spowodowala wyrazna sytuacje kryzysowg
w rolnictwie oraz istotne pogorszenie si¢ warunkow zycia mieszkancow wsi. Bylo 1 jest to
spowodowane restrukturyzacja przemystu i innych dzialow gospodarki narodowej, ktora dopro-
wadzita do uwolnienia znacznej nadwyzki sily roboczej i wzrostu bezrobocia, ktore w duzej
mierze przesunelo sie z miast na tereny wiejskie, jako ze w pierwszej kolejnosci zwalniane byty
te osoby, ktore posiadaly dodatkowe mozliwosci pracy, a wigc glownie dojezdzajacy do pracy
mieszkancy wsi. Doprowadzilo to w konsekwencji do zwigkszenia zatrudnienia w rolnictwie
i wzrostu bezrobocia na obszarach wiejskich (faktycznego 1 utajonego).

Obecnie poziom bezrobocia w stosunku do potencjalnych pracobiorcow na wsi jest wigkszy
niz w miescie. Sytuacja ta moze si¢ poglebi¢ w wyniku rozpoczetego od 1 stycznia 1999 roku
programu restrukturyzacji gornictwa, planowanego programu sanacyjnego w hutnictwie,
w przemysle zbrojeniowym, lekkim i innych. W rzeczywistosci w minionych latach transformacji
naszej gospodarki wies stala si¢ miejscem przechowywania nadmiaru sity roboczej, a przez to
istotnym stabilizatorem przemian makroekonomicznych w naszej gospodarce.

Kryzysowa sytuacja w rolnictwie, ktora zaczela narasta¢ do 1996 roku, doprowadzita do
istotnego zubozenia mieszkancow wsi i ograniczenia procesow rozwojowych. Przy takich
uwarunkowaniach wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich nie mogl przynies¢ znaczacych
rezultatow, gdyz istotnym ograniczeniem jego rozwoju, byl brak srodkow wtasnych, a takize
odpowiedniego kapitalu zewngtrznego na rozwoj dzialalnosci pozarolnicze). Dodatkowo niski
poziom dochodéw mieszkancow wsi, w tym szczegolnie rolnikow, doprowadzit do zmniejszenia
popytu na towary i ustugt.

W rozwoju wielofunkcyjnym pokladano ogromne nadzieje, jako formule rozwoju, ktora
wywola istotne przemiany na wsi i w rolnictwie, i przyczyni si¢ do wrecz nowego ksztaitu
polskiej wsi i rolnictwa. Wskazywano, ze ta formuia rozwoju pozwoli na stworzenie nowych
miejsc pracy na wsi, a przez to umozliwi pozostanie duzej grupy jej mieszkancow w dotych-
czasowym miejscu zamieszkania i zmniejszy zapotrzebowanie na mieszkania w miescie. Trwale
pozostanie zwiekszonej liczby osob na wsi w wyniku mozliwoséci zatrudnienia, stworzonego
przez wielofunkcyjny rozwoj, przyczyni sig do istotnych przemian spotecznych i kulturowych na
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wsi, Wie§ moze sta¢ si¢ atrakcyjnym miejscem zycia 1 pracy duzej czg¢sci spoleczenstwa
polskiego. Ale, aby to si¢ stalo, musza zostac spetnione okreslone ku temu warunki:

e rozwdj szeroko rozumianej przedsigbiorczosci,

e reforma i rozwoj szkolnictwa wiejskiego,

e wzrost zaangazowania spoleczenstwa wiejskiego w rozwoj lokalny,

e rozwdj infrastruktury technicznej, spolecznej, instytucjonalnej,

e umiejetnos¢ wykorzystania potencjalu terenow wiejskich,

e rozw0j matych i Srednich przedsigbiorstw oraz utrzymanie miejsc pracy w juz istniejgcych firmach,
e zasoby kapitalowe (zarowno zewnetrzne, jak 1 wewngtrzne),

e proces dywersyfikacji gospodarstw rolnych, '

e aktywnos¢ samorzadu w rozwoju lokalnym,

e umiejetnosc strategicznego planowania rozwoju,

e zachowanie krajobrazu wiejskiego i walorow srodowiska naturalnego itp.

Realizacja tych warunkow zapewni szeroko rozumiany postep cywilizacyjny w sferze
o$wiaty, ochrony zdrowia, kultury, a takze rozwoj gospodarczy wyrazajacy si¢ powstaniem
nowych miejsc pracy i wzrostem dochodow ludnosei wiejskie;. W sumie przyczyni si¢ to do
przyblizenia warunkOw Zycia na wsi 1 w miescie.

W najwiekszym skrocie proces ten mozna by sprowadzic do odpowiedniego poziomu
wyksztalcenia mieszkancow wsi, mozliwosci pozyskania kapitatu, a takze rozwoju infrastruktury
obszaréw wiejskich. Edukacja jest najlepsza forma inwestycji, decydujaca o umiejgtnosciach,
aktywnosci i wlasciwym wykorzystaniu kapitatu wiasnego i zewnetrznego.

Reasumujac, nie mozna uznawac wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich jako
prostej recepty na rozwiazanie zlozonych i1 wystgpujacych w duzej skali problemow wsi.
Brak jest poglebionych studiow, czy ta forma rozwoju, zwigzana z rozproszeniem powstajacych
miejsc pracy, z wadami infrastruktury, przyzwyczajeniami pracodawcow i1 pracobiorcow, a takie
zwyczajami konsumentow, jest w stanie trwale wpisac si¢ do filozofii rozwoju gospodarczego
polskiej prowincji. Doswiadczenie wielu znacznie bogatszych krajow, ktore w ramach swojej
polityki rozwojowej tworzyly warunki dla rozwoju dzialalnosci gospodarcze) poza aglomera-
cjami miejskimi pokazuja, ze najwigksze tendencje do tworzenia nowych miejsc pracy wystepuja
w osrodkach miejskich, a obszary wiejskie dla bogatszych spoleczenstw pozostaja jedynie
interesujacym miejscem zamieszkania statego, a dla stalych mieszkancow miast miejscem
odpoczynku i rekreacji w dni wolne od pracy. Nalezaloby przeprowadzi¢ okreslone badania
i studia, ktore by daly informacje, czy ta forma rozwoju zyska akceptacj¢ spoleczna w Polsce
i czy moze by¢ trwalg forma rozwoju, a przez to - czy efektywne byloby poniesienie kosztow,
glownie na tworzenie infrastruktury. Bez wlasciwej diagnozy trudno bedzie formutowaé
okreslong polityke w zakresie wielofunkcyjnego rozwoju wsi.

4. NAJWAZNIEJSZE ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY WSI I ROLNICTWA ORAZ
UWARUNKOWANIA ICH ROZWIAZYWANIA

Przedstawione ponizej problemy podzielone zostaly na problemy obszarow wiejskich
i sektora rolnego. Ze wzgledu na skale i wage dziatalnosci rolnicze) dla obszarow wiejskich
w Polsce te dwie grupy problemow sg ze soba scisle powigzane.
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Problemy obszaréw wiegjskich:

e  wysokie uzaleznienie ludnosci od przychodow z rolnictwa (zroznicowane regionalnie),
bezrobocie rejestrowane i utajone,
niewystarczajace mozliwosci zatrudnienia i pozyskania dochodow poza rolnictwem,
ubdstwo przewazajacej czesci mieszkancow, z ktorego wynika niewielki efektywny popyt
na towary i ustugi pozarolnicze,
niedostateczny rozwoj infrastruktury,
poziom wyksztalcenia ludnosci,
poziom ustug stuzby zdrowia,
poziom dostepnosci ustug finansowych stuzacych zarzadzaniu (ksiggowosc, itp.),
mata aktywnosc¢ spoleczna ludnosci,

e stabosé instytucji wspierajgcych rozwoj tych obszarow.
Glowne problemy sektora rolnego:

e dochodowosé produkeji rolnej w matych i rozdrobnionych gospodarstwach,

e poziom dostosowania wielkosci i jakosci produkcji do wymogow odbiorcow oraz stabe wigzi

pomiedzy poszczegdlnymi ogniwami fancucha marketingowego Zywnosci,
e niedoinwestowanie technologiczne gospodarstw rolnych (w tym w zakresie ochrony srodo-
wiska),

e poziom wiedzy fachowej w zakresie technologii produkcji, marketingu 1 zarzadzania,

e problemy ochrony srodowiska,

o stabo$é instytucji wspierajacych rozwaj rolnictwa.
W latach dziewieédziesiatych rozpoczeto wiele dziatan na rzecz aktywizacji ludnosci zamiesz-
katej na terenach wiejskich, Najwigcej osiagnigto na gruncie aktywizacji lokalnych srodowisk
poprzez aktywizacj¢ mieszkancow gmin i budowg organizacji lokalnych, tworzenie gminnych
systemow wspierania lokalnej przedsigbiorczosci. Duze doswiadczenia w tym zakresie zebrano
w ramach realizowanego ze srodkow pomocowych programu ,Gmina”. Program te wskazal
na ogromne znaczenie procesow samoorganizowania si¢ w realizacji wspolnie wypracowanych
i przyjetych strategiach rozwoju lokalnego czy gminnego. W rozwoju aktywnosci lokalnej duze
znaczenie odgrywa samorzad lokalny, stowarzyszenia mieszkancow, zorganizowani rolnicy.
Dla aktywizacji lokalnych s$rodowisk istotne znaczenie ma poprawa warunkow dziafalnosci
gospodarczej.

Dziatania i $rodki wspierajace rozwo] na obszarach wiejskich koncentruja si¢ gtownie na

rozwoju przedsiebiorczosci i tworzeniu nowych miejsc pracy poza rolnictwem. Wazne jest
tworzenie odpowiednich warunkow, ktore beda zachgcac przedsigbiorcow i ludzi aktywnych,
rozpoczynajacych dzialalnos¢ gospodarcza, do jej lokowania na obszarach wiejskich. Samorzady
gminne, powiatowe, regionalne w swoich strategiach rozwojowych powinny przewidziec
odpowiednie udogodnienia i stworzenie takich warunkow oraz promocji danego obszaru, ktore
zacheca do napltywu kapitalu i osob aktywnych na dany teren.
Rozwoj dziatalnosci gospodarczej na danym terenie to nie tylko dochod do budzetu gminy,
na ktory warto poczekac dajac ulgi 1 zwolnienia, ale to przede wszystkim stworzenie nowych
miejsc pracy i podatkéw od osob fizycznych, to takze wzrost zamoznosci mieszkancow danego
obszaru wywolujacy wzrost popytu na towary i ustugi, co jest z kolei powoduje tworzenie
kolejnych miejsc pracy i powigkszenie wplywow do budzetu. Generalnym warunkiem
preferencyjnego traktowania przedsigwzig¢ gospodarczych musi byC stawianie wymogu,
ze zostang zachowane zasady ochrony srodowiska naturalnego, i ze nie zostanie zaklocony
zrownowazony rozwoj danego srodowiska czy rejonu.
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Jednym za najistotniejszych warunkow osiagnigcia sukcesu w realizacji przyjetych strategn
rozwoju jest zyskanie akceptacji spolecznej dla jej zatozen i realizacji. Wies, gmina jesli zaklada,
ze wiodaca forma aktywnosci ma byc turystyka czy agroturystyka, to dla jej rozwoju musi
przygotowac i stworzy¢ szereg instytucii ze sfery obstugi, rozwoju infrastruktury, a takze klimatu
spolecznego, ktory uzmyslowi mieszkancom tego obszaru, ze przyjezdzajacy turysta oczekuje
na specjalne traktowanie, okreslong atmosferg, obstuge, i ze do jego wymagan muszg zastosowac
sic mieszkancy. Turysta bowiem kupuje w ramach produktu turystycznego nie tylko miejsce do
spania i wyzywienie, ale takze a moze przede wszystkim co to jest poza tym, ktore wiasnie
bardzo czesto decyduje o nastgpnym jego przyjezdzie i polecenie tego miejsca innym.

Ze wzgledu na zroznicowanie regionalne i wynikajace z tego rozne strategie rozwoju wazne jest,
aby na kreatorow rozwoju wybra¢ czynniki odpowiednie dla danego obszaru. W kreowaniu
rozwoju zbyt malg wage przywigzuje si¢ do instytucji wspierajacych wdrazanie strategii,
czy specyficznych polityk rozwojowych. Po raz pierwszy dokument przygotowany przez polskie
wiladze pt. ,.Spojna polityka strukturalnego rozwoju obszarow wiejskich 1 rolnictwa (projekt)”
bardzo mocno wskazuje na potrzebe spojnosci rozwoju wsi 1 rolnictwa w przemianach
strukturalnych, a wige zakladanych na wiele lat. Problemow modernizacji rolnictwa nie mozna
bowiem rozwiazaé w oderwaniu od rozwoju wsi. Do wigkszosci zidentyfikowanych problemow
odnosilis§my si¢ we wczesniejszej analizie, Nie dokonujemy tu analizy szczegolowe;
zidentyfikowanych problemow rolnictwa, gdyz stanowi ono w naszych rozwazaniach jedng
z czesci skladowych rozwoju wsi.

5. DOSWIADCZENIA Z REALIZACJI PROGRAMU PHARE, MOZLIWOSCI WSPAR-
CIA ROZWOJU WSI W RAMACH SRODKOW PRZEDAKCESYJNYCH

Nadrzednym celem PHARE jest wspieranie procesow modernizacji i restrukturyzacii,
w celu zbudowania efektywnej gospodarki rynkowej w obszarze wsi 1 rolnictwa. Ta bezzwrotna
pomoc zwigzana byla z transferem know-how, a wigc glownie osiagniec w zakresie wiedzy
i rozwigzan instytucjonalnych. Srodki te pelnia jedynie role inspirujaca | wspierajaca, a realizacja
i wprowadzenie w zycie zdobytych doswiadczen powinna by¢ finansowana w oparciu o Srodki
wiasne, kredytowe — zgodnie z warunkami gospodarki rynkowej. Program PHARE w obszarze
wsi i rolnictwa ma specjalne znaczenie, wynikajace ze strukturalnego spoznienia rozwojowego
tego dzialu gospodarki.

Warto wskazaé¢ na istotng ewolucje programu PHARE w zakresie sposobow jego wykorzy-
stania, okreslanych celami wsparcia. Jesli w poczatkowym okresie byla to pomoc rzeczowa,
jak srodki ochrony roslin, pasze dla zwierzat, zywnosc, a wigc dzialania zwigzane z zaopatrze-
niem i stabilizacja rynku, to w nastgpnym okresie wspierano transformacje najbardziej
wrazliwych obszarow wsi i rolnictwa, tj. prywatyzacje PGR-ow, spoldzielczosci. Nastgpnie
przyszedl czas na projekty o charakterze technologicznym. Na skutek urynkowienia gospodarki i
wzrostu zapotrzebowania na projekty zwigzane z funkcjonowaniem gospodarki rynkowej,
rozpoczety proces przygotowania polskiego rolnictwa do integracji z Unig Europejska, nadat
specjalng range projektom zwigzanym z przejmowaniem dorobku prawnego UE (tzw. Acgies
Communautaire) w rolnictwie, a glownie w obszarze weterynaryjnym, fitosanitarnym i innych
obszarach jednolitego rynku. Warto pokreslic, ze program PHARE od 1995 roku skupit sig
na dwoch zasadniczych celach:

e integracji rolnictwa,
e rozwoju obszarow wiejskich.
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Wsparcie na rzecz obszarow wiejskich jest zwiazane przede wszystkim z pozarolniczym
rozwojem wsi, rozwojem lokalnym i regionalnym. Znaczna czgsc srodkow PHARE w sektorze
wsi i rolnictwa zostala przeznaczona na ten cel. Na szczegolne pokreslenie zasluguje podjgcie
problematyki rozwoju obszaréw wiejskich, rozwoju lokalnego, a takze przedsigbiorczosci
na obszarach wiejskich przez Polska Agencje Rozwoju Regionalnego, wykorzystujaca srodki
w zakresie rozwoju regionalnego, a takze Fundacji Promocji i Rozwoju Matych | Srednich
Przedsiebiorstw funduszu wspolpracy — Agrolinia. Instytucje te podejmowaly problemy
w zakresie strategii rozwoju lokalnego, przedsigbiorczosci. Do instytucji specjalizujacych sig
o konkretnym, wezszym profilu dzialania jest Fundacja TOURIN.

Program PHARE od 1998 ulega reorientacji, a $rodki moga by¢ przeznaczane glownie na
realizacje priorytetow, przygotowujacych polskie rolnictwo do integracji z UE, ktore zostaly
zapisane w , Narodowym programie przystapienia do czlonkostwa™.

Zdobyte doswiadczenia w zakresie programowania, wdrazania programow pomocowych
beda wykorzystane w ramach programu SAPARD, ktory ma wspierac przygotowanie wst i rol-
nictwa do integracji z EU, a wiec jego charakter i zakres wsparcia bedzie szeroki 1 uzupelniajacy
w stosunku do programu PHARE. Program ISPA dotyczy glownie duzych inwestycji
infrastrukturalnych i ochrony duzych przedsigwzig¢ infrastrukturalnych w zakresie transportu
i ochrony $rodowiska, Nalezy sadzi¢, Ze takze przyczyni si¢ on do rozwoju obszarow wiejskich.

Informacje szczegolowe o programie PHARE w sektorze rolnym zawiera zalacznik 2,
natomiast o programie SAPARD - zatacznik 5.

6. AGROTURYSTYKA JAKO CZESC SKEADOWA WIELOFUNKCYJNEGO ROZWOJU
WSI

Turystyka jest zaliczana do sektora ustug. Nalezy sadzi¢, ze bedzie jednym z wiodacych
dzialow tego sektora w zakresie dynamicznego rozwoju. Bardzo wyraznie widac to analizujac
rozw0j sektora turystycznego w S$wiecie i w Polsce w ostatnich latach. Przewiduje sig,
7e turystyka i organizacja czasu wolnego bedzie wiodacym ,przemystem” XXI wieku.

Dokonane zmiany ustrojowe w Polsce i przejscie do gospodarki wolnorynkowej w sposob
zasadniczy wplynely na obraz Polski w swiecie, zainteresowanie naszymi przemianami, przede
wszystkim jednak stworzyly warunki dla rozwoju tej branzy gospodarki narodowej, jaka jest
turystyka. Zostaly stworzone nowe mozliwosci rozwojowe, przede wszystkim na zasadach
komercyjnych, co zadecydowalo o istotnym postgpie w zakresie infrastruktury dla rozwoju
roznych form turystyki.

Obecnie istotnym ograniczeniem dla rozwoju turystyki jest zasobnosc spoleczenstwa, ktora
jako gléwny czynnik decyduje o popycie na te ustugi.

Turystyka, tworzenie warunkow dla jej rozwoju staly si¢ istotng skladowg tworzonych
i realizowanych strategii rozwojowych w ujeciu regionalnym, lokalnym, gminnym. Dla wielu
gmin i regiondw turystyka jest postrzegana, jako glowny motor rozwoju tych obszarow. Wiadze
samorzadowe na roznych szczeblach, instytucje, osoby przygotowujace strategi¢ rozwoju zdaly
sobie sprawg z potrzeby kompleksowego podejscia do tworzenia warunkow rozwojowych dla
turystyki.

W dobie wysokiego poziomu rozwoju uprzemysfowienia 1 urbanizacji szczegolnego
znaczenia nabieraja te elementy turystyki i rekreacji, ktore sa zwigzane ze srodowiskiem
naturalnym i niekonwencjonalnymi formami turystyki w tym zakresie. Pojawiajq si¢ coraz
bardzie wyszukane formy turystyki i rekreacji. Upowszechnienie rozwoju roznych form
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infrastruktury technicznej i spolecznej udostepniaja turystom nowe obszary dotychczas pozosta-
jace poza sfera ich zainteresowania. :

Poszukiwanie roznych elementow, form wielofunkcyjnego rozwoju wsi, analiza
do$wiadczen w tym wzgledzie innych krajow, rozwdj infrastruktury, urynkowienie gospodarki
doprowadzito do upowszechnienia formy wypoczynku i rekreacji w postaci tzw. agroturystyki.

Szczegolnym walorem, wyznacznikiem tej formy rekreacji jest zblizenie do Srodowiska
naturalnego, przybierajace rozne formy.

Osoby decydujace sie na spgdzenie wolnego czasu w ramach agroturystyki czekaja na
oferty niespotykane dotychczas w tradycyjnym produkcie turystycznym. Analiza rynku wskazuje
na staly wzrost zapotrzebowania na tego typu specyficzne ustugi w agroturystyce.

Dla spelnienia oczekiwahn i wymagain osob zainteresowanych turystyka “wiejska,
wyjatkowego znaczenia nabiera stan infrastruktury w danym rejonie, stan srodowiska
naturalnego, w tym i walory pozamaterialne kwater agroturystycznych. Rozwoj infrastruktury,
ktory wystapit w ostatnich latach nie zaspokaja oczekiwaf i wymogow w tym zakresie. Nalezy
bra¢ pod uwage, ze wymagania beda rosly i pojawi sig zapotrzebowanie na nowe formy
infrastruktury. Wazny jest stan drog, ale nie mniej wazne sa: jakos¢ Sciezek rowerowych,
czy infrastruktura sportowa.

SzczegOlnego znaczenia nabiera stan $rodowiska naturalnego oraz wiejskie dziedzictwo
kulturowe. Obecny stan srodowiska na terenach wiejskich pozostawia wiele do zyczenia. Liczne
aspekty ochrony srodowiska wymagaja podjecia dziatan na znaczng skalg. Szczegolnie w odnie-
sieniu do zasobow wodnych, gospodarki odpadami oraz ochrony przyrody ozywionej
i krajobrazu. Przyjezdzajacy turysci zjawiska te poddaja swojej ocenie, a jej wynik czgsto decy-
duje o ich kolejnym pobycie.

Warto podkresli¢, ze szczegdlnego znaczenia nabiera dziatalnos¢ rolnicza i jej powiazanie
i wplywa na stan srodowiska naturalnego. Jest rzecza oczywista, ze gospodarstwo prowadzace
rolnictwo ekologiczne czy integrowane, bedzie posiadalo wigcej walorow, bedacych przedmio-
tem zainteresowania osob przyjezdzajacych niz gospodarstwo intensywne, szczegolnie to,
ktorego dzialanie nie jest zgodne z wymogami $rodowiska naturalnego. Wazne jest dla turysty,
aby mogt spozywa¢ odpowiedniej jakosci zywnos¢, produkowang w naturalnych warunkach,
ale ocenie swojej poddaje takze wlasciwe relacje gospodarstwa rolnego z otaczajacym
je srodowiskiem naturalnym.

Rozwijane programy na rzecz ochrony srodowiska, wymogi stawiane w tym zakresie
w kontekécie integracji z UE, realizowane inwestycje na poziomie gminnym, regionalnym
przyczyniaja si¢ do poprawy stanu srodowiska naturalnego.

Do pierwszoplanowych zadan nalezy poprawa jakosci wod i wlasciwa gospodarka wodna.
O zagrozeniach w tej dziedzinie ze strony przemyshu, rolnictwa, gospodarstw domowych -
pisaliémy wczesniej. Problem wiasciwej gospodarki wodnej nabiera coraz wigkszego znaczenia
dla celow gospodarczych, bytowych, srodowiskowych, rolniczych i krajobrazowych.

Wszelkiego rodzaju zbiorniki wodne znacznie podwyzszajg atrakcyjnos¢ turystyczng
danego terenu. Do nich zaliczaja si¢ tez walory krajobrazowe. Dla ich utrzymania i poprawy
niezbedne jest finansowanie takich inicjatyw jak: zadrzewianie srodpolne, zalesianie nieuzytkow
i stabych gruntow rolnych, utrzymanie form tradycyjnego budownictwa i innych elementow
krajobrazowych.

Dla zachowania dziedzictwa kultury materialne] nalezy wesprze¢ jego finansowanie
srodkami ze strony samorzadow, budzetu panstwa, roznych instytucji, atakze sponsorow.
Obecnie wiele muzeow, skansenow nie moze znalez¢ zrodel finansowania.
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W zalaczniku 3 zaprezentowano przykladowe projekty w zakresie agroturystyki, realizo-
wane ze srodkéw pomocowych PHARE w sektorze wsi i rolnictwa, natomiast w zalaczniku 4
przedstawiono wybrane programy, finansujace rozwoj turystyki na wsi. Nalezy podkreslic,
e wiekszo$é tych projektow byla realizowana z programu PHARE 91, a wiec w pierwszym
okresie wykorzystania $rodkéw z tego programu. Projekty te miaty charakter pilotazowy,
a zebrane do$wiadczenia pozwolily na kreowanie wiasciwych kierunkow dziatan w tym zakresie,
specyficznych dla poszczegolnych regionow.

7. UWARUNKOWANIA PRZYRODNICZE 1 SPOLECZNE ROZWOJU TURYSTYKI
NA OBSZARACH WIEJSKICH

Waznym elementem $rodowiska przyrodniczego, ktory stwarza mozliwosci turystyczne sg
wody i lasy. Polska jest krajem, ktory charakteryzuje sie srednig lesistoscia. Wskaznik lesistosci
dla catego kraju wynosit w 1994 r. roku 27,9%, przy znacznym zroznicowaniu regionalnym.

W regionie nadmorskim obejmujacym wojewodztwa gdanskie, shipskie, koszalinskie -
wekaznik lesistoéci miesci sie w przedziale 33-42%. Zdecydowanie nizszy jest ten wskaznik
w wojewodztwie elblaskim, gdzie wynosi 17% iw wojewodztwie szczecinskim, gdzie wynosi
27%. Wysoki wskaznik lesistosci wystepuje w wojewodztwach polozonych przy zachodnie
granicy Polski, a glownie w gorzowskim (45%), w zielonogorskim (43%) i jeleniogorskim, gdzie
wynosi 39%. Region poludniowy cechuje sig zroznicowanym poziomem lesistosci.
Wojewodztwa obejmujace tereny podgorskie i gorskie charakteryzuja si¢ wysokim wskaZnikiem
lesistosci (bielskie - 37%, nowosadeckie - 42%. krosnienskie - 48%). Region wschodni wykazuje
takze silne zroznicowanie. Tylko wojewodztwa przemyskie (33%) i bialostockie (32%) wykazuja
wyzszy wskaznik lesistosci, w pozostalych wojewodztwach tego regionu wskaznik lesistosci
wynosi 23%. Na pozytywne wyroznienie zasluguje region pojezierza mazurskiego 1 pomor-
skiego, pdzie wskaznik lesistosci wynosi powyzej 30%. Wyjatek stanowi wojewodztwo
torunskie, gdzie wskaznik ten osiaga zaledwie 18%. Bardzo niekorzystnie pod wzgledem
zalesienia prezentuje sie region Polski Centralnej, gdzie wskaznik zalesienia miesci sig
w przedziale od 12% w wojewodztwie plockim do 23% w wojewodztwie kaliskim.

Ze stopniem zalesienia w pewnym stopniu koresponduje liczba i rodzaj parkow
krajobrazowych. W regionie nadmorskim znajduje sie 11 parkow krajobrazowych, w tym
najwiecej (po 4) w wojewodztwach gdanskich i szczecinskim, W rejonie zachodnim, facznie
z wojewodztwem poznanskim znajduje si¢ 17 parkow krajobrazowych. Bogaty w parki krajobra-
zowe jest region poludniowy, gdzie lacznie wystepuja 24 parki. Mniej zasobny w parki
krajobrazowe jest region wschodni i centralny, za wyjatkiem wojewodztwa kieleckiego, gdzie
wystepuje 7 parkéw krajobrazowych. W regionie pojezierzy mazurskiego i pomorskiego
wystepuje 10 parkow krajobrazowych. '

Charakterystycznym czynnikiem, stwarzajacym dogodne warunki dla turystyki jest rzezba
terenu. Najkorzystniej pod tym wzgledem przedstawia si¢ region potudniowy, obejmujacy Sudety
i Karpaty lacznie z terenami podgorskimi, W tym regionie wystepuja korzystne warunki zarowno
dla turystki letniej, jak i zimowej.

Pod wzgledem rzezby terenu korzystnie wyroznia si¢ takze region pojezierny. Specjalnymi
walorami pod tym wzgledem charakteryzuje si¢ wojewodztwo suwalskie, gdzie istniejg warunki
do rozwijania turystyki zimowej.

Waznym elementem infrastruktury, sprzyjajacym rozwojowi turystyki jest sie¢ drog, szczegolnie
utwardzonych. Korzystnie pod tym wzgledem prezentuja si¢ regiony: nadmorski, zachodni
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i poludniowy oraz pojezierza pomorskiego. Mniej korzystnie przedstawia si¢ region wschodni
zwlaszcza polnocno-wschodni 1 centralny. ¥

Zroznicowana w poszczegolnych regionach jest liczba miejsc noclegowych w obiektach
turystycznych (mapa numer 1).

Korzystnie pod tym wzgledem prezentuje si¢ region nadmorski, zachodm (gloéwnie
srodkowo-zachodni), poludniowy i pojezierny. Wedlug danych GUS, w 1993 roku miejsca
noclegowe byly dostepne na obszarze 830 gmin wiejskich, tj. w okolo 40% wszystkich gmin,
W gminach tych istnialo 385 tys. miejsc noclegowych, w tym 74,5 tys. (19%) w obiektach
calorocznych. Udzielono w nich blisko 20 min noclegow, z czego 625 tys. (3,1%) wszystkich
udzielonych noclegow przypada na cudzoziemcow.

Wsrod gmin, na ktorych obszarze bylo ponad 5 000 miejsc noclegowych znajdowala sig
jedna gmina w wojewodztwie chetmskim, jedna w elblaskim, trzy w koszalinskim, jedna
w stupskim, trzy w szczecinskim.

Wsrod 16 gmin, ktore odwiedzito (korzystajac z noclegow) ponad 25000 turystow znajduje
sie; jedna w wojewodztwie bialskopodlaskim, jedna w bielskim, jedna w elblaskim,
trzy w koszalinskim, trzy w nowosadeckim, jedna w stupskim, dwie w suwalskim,
trzy w szczecinskim,

Oceniajac mozliwosci rozwoju turystyki w roznych regionach kraju nalezy zwroci¢ uwage
na raport Instytutu nad Gospodarka Rynkowa, zawierajacy ,ranking atrakcyjnosci inwestycyjnej
wojewodztw” ; Jednym z elementow atrakcyjnosci inwestycyjnej jest ,atrakcyjnosc turystyczna
i stan Srodowiska przyrodniczego”. Autorki wydzielity 6 klas atrakcyjnosci: A, B, C, D, E, F.
Do najwyzszej klasy A zaliczono polozone w pasie polnocnym wojewodztwa: suwalskie,
olsztynskie, gdanskie, stupskie, koszalinskie i szczecinskie, 1 w pasie poludniowym wojewodztwa
bielskie, nowosadeckie i krosnienskie. Do klasy B zaliczono pigé¢ nastgpujacych wojewodztw:
elblaskie, krakowskie, jeleniogorskie, poznanskie 1walbrzyskie. Do klasy C - wojewodztwa
kieleckie, lubelskie, gorzowskie, torunskie, zielonogorskie, przemyskie 1 zamojskie. Najliczniej
(po 11) sa reprezentowane wojewodztwa zaliczone do klasy D 1 E. Do klasy D nalezg: bydgoskie,
pilskie, chelmskie, bialostockie, leszczynskie, skiernmewickie, wroclawskie, czestochowskie,
opolskie, plockie i ciechanowskie. Natomiast do klasy E naleza: warszawskie, siedleckie,
sieradzkie, tarnobrzeskie, rzeszowskie, lomzynskie, bialskopodlaskie, piotrkowskie, radomskie,
koninskie i wloctawskie. Najmniej atrakcyjne pod wzgledem turystycznym sa wojewodztwa
zaliczone do klasy F: ostrolgckie (w czgsci), tarnowskie, legnickie, kaliskie, katowickie i fodzkie.

8. ANALIZA SWOT WIEJSKIEGO PRODUKTU TURYSTYCZNEGO W POLSCE

Analiza SWOT obejmuje mocne i slabe strony oraz mozliwosci 1 zagrozenia. Na podstawie
analizy roznych aspektow produktu turystycznego autorzy doszli do nastgpujacych ustalen:

Mocne strony

1. Walory przyrodnicze 1 kulturowe.

2. Stale rosnacy popyt na ustugi turystyczne i zwiazane z obstuga ruchu turystycznego.
3. Rosngca swiadomosé gospodarzy gmin i gestorow bazy noclegowe.

4. Powszechne powstawanie stowarzyszen agroturystycznych.

Krystyna Gawlkowska-Henckel, Danusz Sobczak, Krystyna Strzala, Zygmunta Baranska: Ranking Atrakcyjnosci
inwestycyjne) wojewodztw, Zycie Gospodarcze nr 41/199%, Warszawa
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.

Rosngce zainteresowanie polska wsig ze strony turystow zagranicznych.

Slabe strony - bariery rozwoju turystyki na obszarach wiejskich

9.

1. Wysokie ceny towarzyszace niskiej jakosci ustugom,
2. Niski standard bazy recepcyjnej.

3.
4
5

Niezamoznosé potencjalnych kwaterodawcow 1 innych ustugodawcow.

. Brak rozwinigtej promogji.
. Niskie kwalifikacje personelu (brak znajomosci jezykow obcych i profesjonalnego przygoto-

wania do obstugi ruchu turystycznego).

. Brak koordynacji programow rozwoju turystyki. Brak koordynacji z innymi programami -

ochrony srodowiska, planami zagospodarowania przestrzennego i in,

Siaby system dystrybucji polskiego produktu turystycznego - niedostatki, a wlasciwie brak
systemu informacji i rezerwacji turystyczne).

Stosunkowo niewielkie zainteresowanie gospodarstwem rolnym jako miejscem wakacyjnego
wypoczynku.

Bezpieczenstwo osobiste turystow.

Mozliwosci

L.

Wykorzystanie popytu na ustugi, ktore nie sa $wiadczone na danym terenie, lub ktorych jakosc
jest niewystarczajgca (poprzez poniesienie poziomu ich swiadczenia); rozszerzenie wachlarza
swiadczonych ushug.

. Wykorzystanie ogolnoswiatowych trendow - mody na wypoczynek w gospodarstwie rolnym.
. Wykorzystanie rozwijajacej si¢ dziatalnosci ARIMR - kredytow preferencyjnych na adaptacje¢

gospodarstw do obstugi ruchu turystycznego, pozyczki na tworzenie nowych miejsc pracy
(rozwoj malej przedsigbiorczosci), finansowanie szkolen majacych na celu restrukturyzacje
zawodowa mieszkancow wsi.

. Wykorzystanie waloréw nieuznawanych za turystyczne (np. kopalnia w Beichatowie 1 jej

otoczenie).

. Popularyzacja i promocja walorow turystycznych, powodujacych deglomeracjg¢ ruchu turysty-

cznego i wprowadzanie nowych produktéw o wysokich walorach (np. pazdziernikowych
plenerow bieszczadzkich).

Zagrozenia

_ Niska $wiadomosé ekologiczna gospodarzy gmin wiejskich - wladz i mieszkafcow.
. Niska swiadomosé ekologiczna turystow, niewystarczajgca infrastruktura w zakresie utylizacji

odpadow.

. Brak wiezi obecnych mieszkancow wielu obszarow z lokalng spuscizna kulturowa 1 tradycjami.

Stabe poczucie estetyki zagrody wiejskiej i jej otoczenia.

. Brak wiary wladz gminnych i ich mieszkancow w potencjat gospodarczy, jaki moze byc¢

wykreowany dzigki turystyce.

. Funkcjonujace przyktady nieprawidlowej obstugi ruchu turystycznego, zlej jakosci ustug,

zbyt wysokich cen, braku organizacji lokalnego rynku turystycznego.
Nieplanowy rozwoj rynku agroturystycznego.

. Brak wspolpracy pomigdzy ustugodawcami.
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9. PODZIAL OBSZARU KRAJU NA REGIONY ZAGOSPODAROWANIA TURYSTY-
CINEGO

Istnicjacy dotychczasowy podzial administracyjny nie uwzgledmal atrakcyjnosci
turystycznej poszczegolnych czeéci kraju. Dzielit on Polske na 49 wojewodztw - obszarow
w niewielkim stopniu zroznicowanych pod wzgledem wielkosci (z wyjatkiem skrajnych
przypadkow: najwigkszego - olsztynskiego i najmniejszego - l6dzkiego) oraz bardzo zroznico-
wanych pod wzgledem funkcji gospodarczych irozwoju gospodarczego. Rowniez stopien
zachowania $rodowiska naturalnego i kulturowego jest bardzo zroznicowany. Trudno o jedno-
znaczne wnioski, oceniajace w jaki sposob stan zachowania $rodowiska naturalnego 1 TOZWO]
gospodarczy wplywaja na turystyke. O ile oczywistym jest, ze stosunkowo malo rozwinigty
przemyst i zachowanie naturalnego srodowiska przyrodniczego korzystnie wpltywaja na walory
naturalne i rozwéj turystyki w woj. olsztynskim, to silnie zdegradowane srodowisko i rozwinigty
przemyst powinny hamowac rozwoj turystyki w wojewodztwach walbrzyskim i jeleniogorskim.
Rzeczywistosé jednak jest inna: pod wzgledem ruchu turystycznego watbrzyskie ma znaczaca
pozycje w skali kraju.

Proponowany podzial obszaru Polski na regiony turystyczne oparty jest na naturalnym
podziale na krainy geograficzne, wspolne cechy geomorfologiczne, krajobrazowe, przyrodnicze,
klimatyczne. Nie jest to podziat $cisty, regiony zachodza na siebie, czesto granice sa umowne.

Dostepnosé turystyczna w obrebie regionow jest zblizona. Stan komunikacji publicznej nie
wydaje sie mie¢ wigkszego znaczenia. Badania wirod turystow, korzystajacych z uslug agrotury-
stycznych dowodza, Ze najczescie] wykorzystywanym przez nich srodkiem transportu jest wlasny
samochod.

Umownie mozna podzieli¢ obszar Polski na strefy atrakcyjnosci turystycznej, Zroznico-
wane pod wzglgdem proporcji pomigdzy poszczeg6lnymi elementami krajobrazowymi.
Orientacyjny podziat na regiony przedstawiono na mapie numer 2.

Zaznaczono na niej nastgpujace regiony turystyczne:
1) Nadmorski,
2) Pojezierny,
3) Zachodni region przygraniczny,
4) Gory Polski Poludniowej - Sudety 1 Karpaty,
5) Stoleczny.
6) Sciana Wschodnia
7) Obszar Polski Centralnej.

Strefy te w pewnej mierze si¢ pokrywaja, przenikaja si¢ wzajemnie, nie ma pomigdzy nimi
$cisle wytyczonych granic. W strefach przenikania mamy do czynienia ze wspolnymi elementami
atrakcyjnosci turystycznej wyodrebnionych stref. Trudno byloby scisle rozgraniczy¢ pas wybrze-
za od pasa pojeziernego. Strefa przenikania w polnocnej czesci wojewodztwa elblaskiego
i srodkowej czesci wojewodztwa gdanskiego, nabiera wielkiej atrakcyjnosci turystycznej w rejo-
nie Szwajcarii Kaszubskiej.

Przenikanie pasa nadmorskiego z zachodnim pasem przygranicznym ma migjsce na terenie
wojewodztw szczecinskiego i koszalinskiego. W wyniku bliskosei granicy zachodniej] mozna
uznaé ten wspolny obszar jako teren eksploracji turystow z Niemiec (odleglosci kilkudziesigciu
kilometréw nie odgrywaja istotnej roli, dominuje podrozowanie prywatnymi samochodami).
Blisko$¢ wybrzeza ma w tym przypadku mniejsze znaczenie, gdyz cudzoziemcy tylko nielicznie
odwiedzaja polskie miejscowosci nad morzem.
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Zazebianie si¢ obszaru zachodniego przygranicznego z pojeziernym na terenie wojewodz-
twa pilskiego rowniez powoduje skumulowanie funkcji turystycznych, taczac cechy bliskosci
granicy i walory krajobrazowo-kulturowe.

Wspolny obszar pasa zachodniego i poludniowego-gorskiego wystgpuje na obszarze
Sudetow - terenie tradycyjnie atrakcyjnym turystycznie dla sasiadow zza zachodniej i potudnio-
wej granicy.

$ciana wschodnia” na polnocy posiada wspolny obszar z pasem pojeziernym,
a na poludniu z Bieszczadami i Pogorzem Karpackim. Wplywy przyrodnicze i kulturowe majg tu
decydujace znaczenie i nie sposob rozgraniczy¢ ich jednym cieciem. Podobnie jak wschodnia
granica Polski nigdy nie byla tama dla wschodnich religii i kultur, tak i przyroda zostata
okreslona tu jako , System transgranicznych obszarow chronionych™.

Region nadmorski

Region nadmorski obejmuje pas wojewodztw nadmorskich - niewielki fragment wybrzeza,
nalezacy do wojewodztwa elblaskiego, poinocng czesc wojewodztwa gdanskiego, slupskiego,
koszalinskiego i szczecinskiego.

Tereny te sa baza wypoczynku letniego. Region nadmorski jest niezwykle atrakcyjny
szczegolnie w okresie wakacji. W 1995 roku odwiedzito go 29% turystow krajowych, natomiast
tylko 1,8% turystow zagranicznych. Mozna jednak domniemywac, ze odsetek cudzoziemcow byt
wyzszy. Specyfika bowiem turystyki wiejskiej, a szczegllnie agroturystyki jest niemoznosc
przeprowadzenia dokladnych badan statystycznych. Turysci korzystaja czesto z prywatnych
kontaktéow, umawiaja sie bezposrednio z gospodarzami i unikaja ewidencji. Wziawszy pod
uwage powszechna znajomoé¢ jezyka niemieckiego w regionie - zwlaszcza na Kaszubach oraz
fakt realizacji niemieckiego programu agroturystycznego na Kaszubach, moina przypuszczag,
7e statystyki sa w tym przypadku zanizone.

Rejon Kaszub jest bardzo atrakcyjny pod wzgledem walorow kulturowych, jednak na
wyroznienie zastuguja rowniez walory przyrodnicze. Nierozwigzany w tym rejonie jest problem
turystyki mlodziezowej i innej zorganizowanej taniej agroturystyki. Pierwszym krokiem w tym
kierunku mogloby by¢ zorganizowanie bazy schronisk mtodziezowych i zorganizowanych miejsc
pobytu innych turystow.

7Za wybitne nalezy uzna¢ walory kulturowe wojewodztw szczecinskiego i elblaskiego.

Ciekawa jest rzezba terenu wojewodztwa gdanskiego, ktora w polaczeniu z bliskoscia
morza stanowi niewatpliwie duza atrakcje turystyczna. Wojewodztwa gdanskie i stupskie zostatly
uznane za jedno z najcenniejszych pod wzglgdem zasobow przyrodniczych w ogolnopolskie;
klasyfikacji, dotyczacej atrakcyjnosci obszarow wiejskich.

Na tym terenie wystepuje duza ilos¢ obszaréw przyrodniczo cennych - najwazniejsze z nich
to Slowinski Park Narodowy, Wolinski Park Narodowy, Park Narodowy Borow Tucholskich,
Gdanskie Parki Krajobrazowe.

W przyszlosci wiele zalezy od dziatan podejmowanych w celu rozwoju ruchu
turystycznego na tych terenach. Wazne jest rowniez promowanie walorow uniwersalnych - do
wykorzystania poza okresem letnim - np. turystyka przyrodnicza na obszarach chronionych,
kajakarstwo gorskie na rzekach nadmorskich, paragliding, turystyka rowerowa, plenery malarskie
i fotograficzne, formy turystyki gorskiej na Kaszubach i in.

Jednym z wazniejszych ograniczen prowadzenia dzialalnosci turystycznej jest brak
potrzebnego kapitalu. W celu znajdowania srodkow finansowych na zagospodarowywanie
turystyczne terenow wiejskich, w tym rowniez znajdujacych si¢ w zasobie AWRSP nalezy
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wykorzysta¢ srodki udostepniane w ramach dzialalno$¢ Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, wspierajace] przedsigbiorczosc, agroturystyke 1 rozwo) infrastruktury na terenach
wiejskich.

Do niedogodnosci rozwoju turystycznego tych terenow nalezy zaliczy¢ niedorozwdj bazy

noclegowej oraz niski standard swiadczonych ustug, przy jednoczesnych dosyc wysokich cenach.
Sq one nastawione na turystow zagranicznych, ktorych stac na ponoszenie wysokich opfat.
Zniecheca to jednak turystow mniej zamoznych do korzystania z uslug 1 stwarza wrazenie
elitarnosci.
Duzym zagrozeniem jest rowniez brak $wiadomosci koniecznosci utrzymania czystosci srodo-
wiska naturalnego, co w polaczeniu z niekontrolowanym wzrostem ruchu turystycznego
szczegolnie nasilonego w sezonie letnim - brakiem oczyszczalni Sciekow, wysypisk i innych
form zagospodarowywania odpadéw prowadzi do nieodwracalnych zmian w srodowisku natural-
nym. Liczba zamknietych co roku plaz jest tego wyraznym symptomem. Zakfady przemystowe
rowniez stanowia zagrozenie: zarowno wielkie - jak Rafineria Gdanska czy Fosfogipsy,
jak i lokalne masarnie czy mleczarnie.

Cechg charakterystyczna $wiadczonych ustug jest ich jednostronnos¢ i1 niewystarczajaca
promocja - zwlaszcza form turystyki innych niz .3 x 87 (Sun, Sand, Sea). Okazuje si¢ bowiem,
ze istniejacy klimat jest raczej niesprzyjajacy ,,3 x 8” (7-15 dni w roku sprzyjajacych plazowaniu).

Do typowo lokalnych niedogodnosci dla turystow mozna zaliczy¢ wystgpowanie obszarow
wojskowych (poligonow) w wojewodztwach nadmorskich.

Konieczne jest wsparcie dla stowarzyszen agroturystycznych 1 Federacji Turystyki
Wiejskiej "Gospodarstwa Goscinne". Jego brak moze doprowadzi¢ do niewykonania zadan,
do ktorych te instytucje powolano - klasyfikacji istandaryzacji kwater. Tym bardzie),
ze obserwuje sie brak odpowiednich szkolen, wyjazdow studyjnych dla uslugodawcow,
brak rozwoju i promocji form turystyki aktywnej, weekendowej, pozasezonowej.

Region pojezierny

Region pojezierny rowniez obejmuje pas wojewodztw Polski Polnocnej - w calosci
suwalskiego, olsztynskiego, przewazajacej czesci elblaskiego, poludniowej czesci gdanskiego,
stupskiego, niewielka cze¢s¢ poludniowo-wschodnia koszalinskiego, poinocno-wschodnig pilskie-
go, potnocng (przewazajaca czes¢ bydgoskiego), calosé woj. torunskiego, polnocne czgsci woje-
wodztw ciechanowskiego, ostroleckiego 1 fomzynskiego oraz potnocny skrawek woj. bialostockiego.

Najwiekszy w Europie kompleks Wielkich Jezior Mazurskich predestynuje ten teren
do zorganizowania Europejskiego Centrum Zeglarstwa Srodladowego - zarowno wodnego,
jak i lodowego. To samo moze dotyczy¢ sportow motorowodnych ze szczegdlnym uwzglednie-
niem narciarstwa wodnego i nadwodnego paraglidingu.

Pagorkowate tereny (wojewodztwa olsztynskie i suwalskie uznano za szczegolnie
urozmaicone pod wzgledem rzezby terenu), zwlaszcza Mazur Garbatych, wskazuja na mozliwosc
uprawiania wszelkich sportow zimowych, nawet narciarstwa zjazdowego - szczegolnie dla
poczatkujacych. Polnocno-wschodni "biegun zimna" sprawia, ze dlugos¢ okresu zalegania
pokrywy §nieznej moze mie¢ pozytywny wplyw na rozwoj tych form rekreacji. Nieocenione
mozliwosci rozwoju zawarte sa w hippice i zwigzanych z konmi, innych formach czynnego
wypoczynku,

Istniejacy na tym terenie Mazurski Park Krajobrazowy (planowany park narodowy)
pozostaje szczegolnie cennym obszarem bogatym w wartosci przyrodnicze, pomimo zanieczy-
szczenia wod.
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Park Narodowy Boréw Tucholskich, utworzony w lipcu 1996 roku, Drawienski Park
Narodowy, Inski Park Krajobrazowy - stanowia obszary nieskazonego $rodowiska naturalnego,
ktore w przysziosci stanowic beda miejsca turystyki weekendowej 1 wakacyjne;.

Nalezy wszystko zrobié, aby podja¢ dzialania stluzace przedluzeniu sezonu turystycznego.
W tym celu nalezy promowac¢ rozwdj form turystyki weekendowej, konferencyjnej, a takze
innych form rekreacji jesiennej, zimowej i wiosennej o charakterze specjalistycznym -
przyrodniczym, artystycznym i in.

Bardzo wazne sa dzialania mobilizujace spolecznosci lokalne na rzecz dziatalnosci
turystycznej i stale podnoszenie ich swiadomosci o mozliwosciach prowadzenia takiej dzialal-
nosci. Zatwierdzony przez wojewode ,Program rozwoju turystyki wiejskiej” w wojewodztwie
pilskiem jest krokiem we wlasciwym kierunku. Wielka liczba turystow z Niemiec, odwiedzajaca
te tereny wymaga zorganizowania nie tylko turystyki masowej, ale roGwniez promocji rozwoju
turystyki komercyjnej, takiej jaka moze by¢ $wiadczona przez hotel "Golgbiewski" w Mikotajkach.

Chcac podejmowaé dziatania dla rozwoju ustug turystycznych trzeba dysponowac
odpowiednimi $rodkami finansowymi. W tym rejonie niska jakosc gleb 1krotki okres
wegetacyjny czesci wschodniej pasa pojeziernego sprawiaja, ze znaczna czgsSc mieszkancow wsi
o tradycyjnej gospodarce rolniczej nie osiaga wystarczajacych dochodéw do inwestowania
w obsluge ruchu turystycznego lub inne formy przedsigbiorczosci. Pozostaje wigc korzystanie
z obcych zrodet finansowania. W tym celu mozliwe jest wykorzystanie dzialalnosci Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci - dotyczy to
zardwno turystyki, jak i jej otoczenia.

Problemem tego rejonu jest rowniez duze zanieczyszczenie wod na szlaku Wielkich Jezior
Mazurskich, wynikajacy z nadmiernej ilosci turystow w sezonie letnim i niewystarczajacej
infrastruktury utylizacji odpadow. Z kolei wcigz za niska jest swiadomosé ekologiczna mieszkan-
cow wsi powodujaca, Ze wystepuje nieracjonalne nawozenie pol uprawnych i tak, co przyczynia
sie rowniez do zatruwania srodowiska naturalnego.

Bardzo roznie prezentuje si¢ jakos¢ i poziom ushug turystycznych, swiadczonych przez
mieszkancow potnocno-wschodnich terenow wojewodztwa suwalskiego. Mozna zauwazyc,
ze standard obshugi znacznie rosnie w miarg przesuwania si¢ na zachod.

Pomimo istnienia wielu stowarzyszen kwaterodawcow, trudno mowic w tym rejonie
o planowej strategii rozwoju form turystyki 1 rekreacj, sprzyjajacych srodowisku naturalnemu.
Liczne zakazy i ustanowienie stref ciszy nie rozwiazuja kwestii uprawiania wielu form turystyki.

Istnieja realne zagrozenia, spowodowane nieodwracalnymi zmianami w srodowisku
przyrodniczym na skutek jego zanieczyszczenia, nastapito wytrzebienie niektorych gatunkow
zwierzyny na skutek powszechnego klusownictwa. Szczegolnie zagrozone sa gatunki ryb
i ptakow rybotownych.

Brak form organizacji czasu wolnego wsrod mieszkancow wsi powoduje rozwdj patologi
spolecznej zwlaszcza wérod miodziezy, Powszechny niedostatek i bezrobocie, szerzacy sie
alkoholizm i inne choroby spoteczne powodujg spadek poziomu bezpieczenstwa odwiedzajacych.

Zachodni Region Przygraniczny

Zachodni Region Przygraniczny to w calosci wojewodztwa Sciany Zachodniej: dawne
wojewodztwa szczecinskie (polnoc wojewodztwa zostata rownoczesnie zaliczona do regionu
nadmorskiego), gorzowskie, zielonogorskie, jeleniogorskie 1 legnickie oraz zachodnie czgsci
wojewodztw koszalinskiego, pilskiego (czesciowo pokrywajaca si¢ zregionem pojeziernym),
poznanskiego, leszczynskiego, niewielki skrawek wroclawskiego i walbrzyskiego.
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W sklad regionu wchodza takze czesci wojewodztw nie przylegajacych do zachodniej
granicy panstwowe]. Wynika to nie zawsze ze wspolnych cech krajobrazowych - mozna
przeciwstawic lesistos¢ zielonogorskiego, czy gorzowskiego tradycyjnie bezlesnemu leszczyn-
skiemu, czy rolniczemu poznanskiemu. Jednak wielkopolska tozsamosé kulturowa oraz bliskosé
zachodniej granicy, a co zatem idzie potencjalnego turysty z Zachodu, zdecydowaty o zaliczeniu
tych obszarow do jednej grupy.

Szczegolnie cenne sq tu obszary pojezierne. Caly pas odznacza sie wielka lesistoscia.
Krajobraz wzbogacony jest urozmaicona rzezbg terenu. Niektorzy autorzy zwracaja uwage na
atrakcyjnos¢ gmin zlokalizowanych na pétnoc i poludnie od Poznania. W istocie Wielkopolski
Park Narodowy stanowi wielkg atrakcje turystyczna. Na obszarze rownin Wielkopolski, malo
urozmaiconych pod wzgledem rzezby terenu, plaskich i bezlesnych, czgsto spotyka sie zadbane
obiekty historyczne - dwory, patace. Rozwinigta jest hodowla koni i zwiazane z nig jezdziectwo.

Bliskos¢ granicy z Niemcami oraz niskie, w porownaniu z niemieckimi, ceny podstawo-
wych produktow sprawiaja, Ze tereny te sa licznie odwiedzane przez Niemcow. Powodem
przyjazdow jest tez czesto osobisty zwiazek odwiedzajacych z odwiedzanymi miejscami.

Na terenie Przygranicznego Regionu Zachodniego wystepuja doskonate warunki przyrodni-
cze - praktycznie wszystkie mozliwe naturalne atrakcje wilasciwe dla klimatu umiarkowanego.
Zroznicowanie terenu szczegolnie atrakcyjne na terenie Sudetow i w woj. szczecinskim -
wybrzeze klifowe wyspy Wolin i Wolinski Park Narodowy z siedliskami orla bielika
1 z najwigksza kolekc)a batalionow w Polsce.

Wojewodztwa zielonogorskie i gorzowskie charakteryzujg sie duza lesistoscia. urozmai-
cong, pagorkowatg rzezba terenu, na terenie gorzowskiego wystepujg liczne jeziora. Cala ,,$ciana
zachodnia” posiada liczne osrodki jezdzieckie.

Niewatpliwg wielkq atrakcja jest najwigkszy w Europie rezerwat nietoperzy , Nietoperek”
na terenie Miedzyrzeckiego Rejonu Umocnionego.

Parki narodowe regionu zachodniego:

Wolinski Park Narodowy - woj. szczecinskie,

Drawienski Park Narodowy - woj. gorzowskie,

Wielkopolski Park Narodowy - woj. poznanskie.

Pozostale parki narodowe na terenie Sudetéw wymieniono w rozdziale poswieconym
regionowi gorskiemu.

Liczne walory kulturowe - zachowane w calym pasie zachodnim zabytki architektury -
dwory, palace - oraz przyklady przedwojennej zabudowy wiejskiej i miejskiej — sprowadza
turystow w te okolice. Na terenie woj. gorzowskiego zachowany zostal Migdzyrzecki Rejon
Umocnien - jeden z najwigkszych w Europie systemow fortyfikacji.

Organizacj¢ obstugi ruchu turystycznego ulatwia dobrze zachowana infrastruktura - drogi,
wodociagi, telefony,

W przysziosci nalezy czyni¢ starania o pelniejsze wykorzystanie walorow naturalnych
obszarow wiejskich ,sciany zachodniej” i1 stworzenie z nich jednolitego, standaryzowanego
pakietu ustug turystycznych, handlowych i ustugowych.

Do najwazniejszych szans tego regionu naleza;

e turystyka przyrodnicza na terenach przyrodniczo cennych,

¢ turystyka aktywna - konna, rowerowa, kajakowa - z wykorzystaniem licznych osrodkow
jazdy konnej, kompleksow lesnych, tzw. ,,drog strategicznych” pozostatych po radzieckich
osrodkach wojskowych (np. w gminie Nowe Warpno w woj. szczecinskim),
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e turystyka wiejska i sentymentalna zorganizowana w sieci kwater wiejskich,

e wytyczenie tras tematycznych, jedna z nich obejmie Migdzyrzecki Rejon Umocniony,
ale moga by¢ trasy geologiczne w Sudetach, szlaki patacowe w Wielkopolsce 1 in.

Nie nalezy zapomina¢ o potrzebie rozbudowy infrastruktury towarzyszacej na przejsciach
granicznych z uwzglednieniem potrzeb turystow i wymogow zachowania srodowiska natural-
nego, a takze uporzadkowanie systemu handlowego: zastapienie bazarow centrami handlowo-
uslugowymi z mozliwoscia monitorowania rynku i reagowania na jego potrzeby i trendy.

Do najstabszych stron rozwoju ruchu turystycznego na tym terenie zaliczy¢ mozna:

s brak koordynacji dzialan w zakresie organizacji ruchu turystyki wiejskiej, tranzytowej,
weekendowej, sentymentalnej, aktywnej 1 in.,

¢ brak koordynacji dzialah w =zakresie planowania rozwoju infrastruktury turystyczne
i towarzyszacej - rekreacyjnej, handlowej, ustugowej,

e brak koordynacji w zakresie dziatan na rzecz ochrony przyrody,

e dominujacy niski standard kwater, brak profesjonalizmu w dzialaniach stowarzyszen
kwaterodawcow, stabosc finansowa stowarzyszen.
Na terenie tym wystepuja rowniez zanieczyszczenie srodowiska naturalnego, szczegolnie
w poblizu przejé¢ granicznych, a takze wzrost przestgpczosci w duzych, niekontrolowanych
skupiskach ludzkich, takich jak chociazby przygraniczne bazary.

Gory Polski Poludniowej - Sudety i Karpaty

Region gor Polski Poludniowej - Sudetow i Karpat - to obszar wojewddztw: poludniowe;
czesci wojewodztwa jeleniogorskiego (stanowiacej rownoczesnie fragment Regionu Zachodniego
przygranicznego), potudniowy skrawek woj. legnickiego (w calosci nalezacy do regionu
zachodniego), poludniowa czes¢ woj. wroclawskiego, calos¢ walbrzyskiego, przewazajaca
poludniowa czeéé opolskiego, catos¢ katowickiego, bielskiego, krakowskiego, nowosadeckiego,
tarnowskiego i krosniefiskiego oraz niewielkie fragmenty poludniowych czesci woj. rzeszow-
skiego 1 przemyskiego.

Wojewadziwo nowosadeckie, gdzie znajduje si¢ najwyzsze pasmo polskich Karpat — Tatry,
posiada najwyzsze walory przyrodnicze i krajobrazowe. Tutaj wlasnie obstuga ruchu turysty-
cznego przez mieszkancow wsi ma najwigksza w Polsce tradycj¢. Celem ochrony
najcenniejszych wartosci przyrodniczych zalozono Tatrzanski Park Narodowy - najbardzie]
oblegany przez turystow skrawek przyrody.

Warunki przyrodnicze decyduja o duzym ruchu turystycznym zwlaszcza w sezonie letnim
i zimowym. Najcenniejsze wartosci przyrodnicze znajdujg si¢ w licznych parkach narodowych
i krajobrazowych.

Gorskie parki narodowe to:

— Karkonoski Park Narodowy w woj. jeleniogorskim,
— Park Narodowy Gor Stolowych w woj. waltbrzyskim,
— Babiogorski Park Narodowy w woj. bielskim,

— Gorczanski Park Narodowy, Pieninski Park Narodowy, Tatrzanski Park Narodowy w woj.
nowosadeckim,
— Magurski Park Narodowy, Bieszczadzki Park Narodowy w woj. Kroénienskim,

gdzie prowadzone sg intensywne prace nad strategia rozwoju produktu turystycznego
wojewodztwa krosnienskiego.
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Atrakcyjnos¢ kulturowa obszarow gorskich zdecydowanie przewaza w polskiej czesci Karpat.
Liczne zabytki architektury, funkcjonujace elementy tradycji - stroje, obyczaje - charakterysty-
czne elementy folkloru cz¢sto znajdujqa swo) wyraz w licznych imprezach kulturalnych,
np. ,Festiwalu Ziem Gorskich”. Popularnosci zjawisku dodajg udane eksperymenty - np. wspolne
koncerty kapeli goralskiej z Podhala z przedstawicielami gatunku reggae z Jamajki.

Do niewatpliwie mocnych stron regionu nalezy wieloletnia tradycja przyjmowania
turystow, dobra infrastruktura ustugowa i handlowa.

Do najwazniejszych stabych stron mozna zaliczyé:

e sezonowosc turystyki gorskie), zwlaszcza poza Tatrami,

*  niespOjnosS¢ kulturowa i brak wiezi z zajmowanymi terenami przez mieszkancow Sudetow,
ubdstwo 1 niska swiadomos¢ w rejonie sudeckim oraz w Beskidzie Niskim i w Bieszczadach,

e brak znajomosci jezykow obcych - szczegolnie uciazliwy w rejonie Sudetow,

e brak spojnej koncepeji rozwoju turystyki wiejskiej dla rejonow gorskich,

e stabo rozwinigta infrastruktura turystyczno-rekreacyjna w Beskidzie Niskim i w Bieszczadach.
Rowniez w tych regionach wystepuje zagrozenie dla $rodowiska naturalnego, srodowiska
przyrodniczego, zwlaszcza na obszarze Tatrzanskiego Parku Narodowego.

Zagrozenia ze strony zwigkszonego ruchu turystycznego dotycza innych gorskich obszaréw
przyrodniczo cennych w trakcie sezonu turystycznego - zwlaszcza letniego.

Duzg niedogodnos¢ dla rozwoju ruchu turystycznego stanowi niskie bezpieczenstwo
turystow w regionach przygranicznych - zarowno zachodnich, jak i wschodnich.

Stoleczny

Region stoleczny oprocz woj. warszawskiego w calosci, obejmuje niewielki potudniowy
fragment woj. fomzynskiego, poludniowa, wigksza czesc ostroleckiego, poludniows czesé
ciechanowskiego, maly, wschodni ,cypel” plockiego, czes¢ skierniewickiego, radomskiego
| przewazajacy obszar woj. siedleckiego.

Za szczegoélnie atrakcyjne mozna uzna¢ gminy puszcz Kampinoskiej (z Kampinoskim
Parkiem Narodowym) oraz Bolimowskiej - blisko Warszawy. Rowniez gminy pomiedzy
Plockiem a Wioclawkiem - przede wszystkim na Pojezierzu Gostyninsko-Wioctawskim stanowig
potencjalne zaplecze rekreacyjne dla pobliskich aglomeraciji.

Bliskos¢ aglomeracji warszawskiej powoduje duze zapotrzebowanie na pozamiejskie formy
turystyki 1 rekreacji, zwlaszcza turystyki aktywnej. Dotyczy to nie tylko mieszkaficow Warszawy,
ale takze wszystkich innych osob przebywajacych w stolicy.

Region ma do zaoferowania wiele atrakgji przyrodniczych i kulturowych.

Do najwazniejszych z nich mozemy zaliczy¢:
— Kampinoski Park Narodowy,
— Jezioro Zegrzynskie,
— Mazowiecki Park Krajobrazowy.

Atrakcyjne turystycznie gminy pomigdzy Plockiem a Wioctawkiem, przede wszystkim na
Pojezierzu Gostyninsko-Wloctawskim, stanowia potencjalne zaplecze rekreacyjne dla skupisk
miejskich. Mozliwy jest tam rozwoj wszelkich form agroturystyki.

Liczne osrodki sportowe, wypoczynkowe i rekreacyjne nie odbieraja potencjalnej klienteli
wiejskim kwaterodawcom, a wrgcz przeciwnie, rozwoj turystyki masowej sprawia, ze potrzeba
ucteczki na fono natury staje si¢ wieksza.
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Zapotrzebowanie na turystyke, sport i rekreacje mieszkancow Warszawy - zarowno
czasowych, jak i stalych, stwarza potrzebg tworzenia i adaptacji wiejskiej bazy noclegowej,
ustugowej i handlowe).

Jest to zapotrzebowanie wcigz rosnace, ze wzglgdu na pojawianie si¢ nowych form
rekreacji i odleglos¢ od ,,prawdziwych” miejsc uprawiania réznych dziedzin sportu - Zeglarstwa,
wioélarstwa, kajakarstwa, lotniarstwa, paralotniarstwa, szybownictwa, wedkowania, towiectwa,
wspinaczki (np. bulderingu) i wielu innych. Wciaz rosnie zapotrzebowanie na mozliwosé
uprawiania jazdy konnej. Przyszlosciowe stajg si¢ pola golfowe z odpowiednim zapleczem.

Wykorzystanie preferencyjnych kredytow na restrukturyzacjg¢ zawodowa mieszkancow wsi,
rowniez na agroturystyke stanowi szanse dla osob nie dysponujacych wiasnym kapitalem.

Pomimo tych waloréw i mozliwosci regionu stolecznego, w dalszym ciagu daje si¢ odczuc
brak zorganizowania wiejskiej bazy noclegowej w regionie stolecznym. Co wigcej, brak tradycji
przyjmowania turystow, Wprawdzie byl przed druga wojna Swiatowa zwyczaj wyjazdu ,na
letnisko” pod Warszawe, ale dawno zanikl. Jest to zwigzane przede wszystkim z osadnictwem
podwarszawskim. Osadnicy ci pochodza z odleglych od Warszawy okolic, gdzie zwyczaj taki nie
istniat. W duzej mierze stanowia grupe chioporobotnikow, ktorym obcy jest etos pracy 1 jakie-
kolwiek kontakty z obcymi, nacechowane pozytywne.

Do niewatpliwych mankamentow zaliczy¢ mozna rowniez zly stan czystosci wod
powierzchniowych - zarowno rzek, jak i Jeziora Zegrzynskiego. Ogranicza to mozliwosci matych
form rekreacji wodnej oraz wedkowania.

Miejscowo wystgpuje rowniez degradacja Srodowiska naturalnego na skutek dewastacji
przez turystow - dotyczy to w szczegdlnosci Puszczy Kampinoskiej.

Daje si¢ odczué niski stopien bezpieczenstwa turystow na skutek wysokie przestepczosc
Warszawy i okolic. Do rodzimych grup przestgpczych dolgezyli mieszkancy Wspolnoty
Niepodleglych Panstw.

Wschodni Region Przygraniczny (»Sciana Wschodnia”)

_Sciana Wschodnia™ nie doczekala si¢ jeszcze odpowiedniej infrastruktury turystycznej,
ani znaczacych planow zagospodarowania turystycznego.

Tymczasem jest to jeden z najbogatszych obszarow Polski pod wzgledem atrakcji przyrod-
niczych i kulturowych, malo znany, o nieograniczonych mozliwosciach w zakresie organizo-
wania turystyki przyrodniczej - lesnej, ornitologicznej, wedkarskiej, obszar bezcenny dla wielu
form turystyki aktywnej. Szosty region turystyczny jest predysponowany do specjalizowania sig
w dziedzinie agroturystyki, ekoturystyki, etnoturystyki. Jest to takze potencjalny obszaru
turystycznego dla tzw. turystyki kwalifikowanej - pieszej, rowerowej, konnej, kajakowej, a takze
obszar przydatny dla ,,szkot przetrwania” i in.

Do szczegolnie cennych pod wzgledem atrakcyjnosci turystyczne) nalezy zaliczy¢ obszar
w poblizu wschodniej granicy Polski, rozciagajacy si¢ od Puszczy Bialowieskiej poprzez
puszcze; Knyszynska, Augustowska i przez Pojezierze Suwalskie. Region ten laczy sig
bezposrednio z terenami nad rzeka Biebrza. Uwage zwraca wielos¢ obszarow o najwyzszych
walorach przyrodniczych: Bialowieski Park Narodowy, Wigierski Park Narodowy, Biebrzanski
Park Narodowy, Suwalski Park Krajobrazowy.

Obszary nad Bugiem w wojewodztwach bialskopodlaskim i siedleckim, z planowanym
Nadbuzanskim Parkiem Narodowym i planowanym Poleskim Parkiem Narodowym.

Okolice Wiodawy w wojewodztwie chelmskim z zespolem Chelmskich Parkow Krajobrazowych.

Pas ciggnacy sie od okolic Kazimierza nad Wisla lesistym pograniczem wojewodztw
zamojskiego i przemyskiego po granicg panstwowg na Roztoczu.
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Niewatpliwie dominujace atrakcje przyrodnicze tego regionu zwigzane sg z nieskazonym

srodowiskiem naturalnym. Na tym terenie istnieja liczne parki narodowe:

— Bialowieski Park Narodowy - woj. bialostockie,

— Wigierski Park Narodowy - woj. suwalskie,

— Biebrzanski Park Narodowy - woj. fomzynskie,

— Narwianski Park Narodowy - woj. tomzynskie,

— Poleski Park Narodowy - woj. chelmskie,

— Roztoczanski Park Narodowy - woj. zamojskie,

— Bieszczadzki Park Narodowy - woj. krosnienskie.
W zwiazku z tym zauwaza si¢ duze zainteresowanie wlasnie tym regionem ze strony organizacji
ekologicznych, turystycznych i przyrodniczych z calego Swiata.

Godny podkreslenia jest fakt silnych powiazan emocjonalnych wigkszosci mieszkancow
z zajmowanym przez nich terenem - $wiadomos¢ kulturowa.

Po odpowiedniej promocji i przy wykorzystaniu istniejacych juz wydawnictw, filmow,
nagran wydaje si¢ mozliwy rozwoj obstugi ruchu turystycznego ze szczegélnym uwzglednieniem
form turystyki aktywnej, przyrodniczej, plenerowej iin. W tym celu powinno nastgpi¢ wyzna-
czenie szlakow i tras - rowerowych, pieszych, kajakowych- uwzgledniajace punkty noclegowe,
gastronomiczne i handlowe, zagospodarowane pola namiotowe 1 miejsca dla ,,szkoly przetrwania™.

Wazne jest opracowanie kalendarza imprez plenerowych, kulturalnych, artystycznych,
warsztatowych, sportowych majacych na celu promocj¢ mato znanych miejsc na skalg kraju
i $wiata - np. ,,$wigto kartofla” w Monkach (woj. biatostockie).

Powinno si¢ promowaé cala sciang wschodnia z jej bogatym folklorem ikolorytem.
Wykorzystanie walorow zdrowotnych na ziemiach wschodnich - renesans turystyki uzdrowisko-
wej jest jednym ze Swiatowych trendow.

W regionie wystepuje powszechny niski poziom zamoznosci, brak mozliwosci adaptacji
wiejskich zasobow mieszkaniowych dla potrzeb obslugi ruchu turystycznego. W celu finanso-
wania podejmowanych przedsiewzigc nalezy zadbac o wykorzystanie mozliwosci, stworzonych
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na rzecz adaptacji posiadanych (przez
osoby i urzedy) zasobow na potrzeby obstugi ruchu turystycznego. Na rzecz promocji nalezy
wykorzysta¢ inne fundusze.

Bolaczka tego regionu jest dotkliwy brak infrastruktury turystycznej (zbyt mala liczba
hoteli, moteli, zajazdow, pensjonatéw, osrodkow wypoczynkowych, kwater prywatnych,
restauracji, barow). Wystgpuje rowniez niedostatek infrastruktury w postaci drog, wodociggow,
kanalizacji, gazyfikacji, telefonow,

Brak tradycji w zakresie obslugi ruchu turystycznego i opanowanie istniejacej bazy
noclegowej przez przybyszow ze Wspolnoty Niepodleglych Panstw powodujg ,ucieczke”
turystow bardziej wymagajacych. Brak odpowiednich standardow moze zniechgcic turystow.
Z kolei istnieje realne zagrozenie przestgpczoscia ze strony mieszkancow Wspolnoty
Niepodleglych Panstw

Rozwoj przyjazdowej turystyki zagranicznej dodatkowo blokuje nieznajomosci jezykéw obeych.

Region Polski Centralnej

S3 to obszary Polski Centralnej z Ziemia Kieleckq oraz Wyzyna Krakowsko-Czestochowska,
(Oprocz niewatpliwej atrakcyjnosci turystycznej, historycznej, geologicznej, widokowej,
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rzeczony obszar lezy blisko wielkich aglomeracji - lodzkiej, nieco dalej - warszawskieg)
(odleglosé od Warszawy porownywalna z Mazurami), oraz Kiele 1 Krakowa.

Za szczegblnie atrakcyjny nalezy tu uznaé pas gmin wojewodztwa kieleckiego, a CZESCIOWO
rowniez piotrkowskiego i tarnobrzeskiego. Wymieniony obszar obejmuje Gory Swigtokrzyskie,
Niecke Nidzianska i okolice Sandomierza.

Obszary Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej, stykajace si¢ z wyzej wymienionymi, to
przede wszystkim bardzo atrakcyjna Jura Krakowsko-Czestochowska z zespolem Jurajskich
Parkow Krajobrazowych i Ojcowskim Parkiem Narodowym.

Znaczenie historyczne tego regionu stawia go w pierwszej kolejnosci pod wzgledem
atrakcyjnosci. Prehistoryczne kopalnie krzemieni oraz stynne Ldymarki” - jedne z pierwszych
w Europie urzadzen do wytopu zelaza to niewielka czg$¢ zasobow atrakeji turystycznych tego
regionu.

Region charakteryzuje si¢ wysokiej klasy walorami przyrodniczymi i kulturowymi. Parki
Narodowe stanowigce zbior najcenniejszych zasobow to:

— Swietokrzyski Park Narodowy - woj. kieleckie,

— Ojcowski Park Narodowy - woj. krakowskie.

Puszcza Jodlowa na terenie Swietokrzyskiego Parku Narodowego, goloborza z krysztalami
gorskimi, rezerwat Kadzielnia na terenie Kielc, z okazami geologicznymi sprzed kilkudziesigciu
i wiecej milionow lat, stanowiq z pewnoscig unikalr.s atrakcje na skale europejska. Duze
mozliwosci daje potencjal turystyczny Jurajskich Parkow Krajobrazowych. W omawianych
regionach istnieje silna tozsamos¢ kulturowa mieszkancow Ziemi Kieleckiej, bogate tradycje,
zywy folklor. Na obszarach wiejskich turystyka organizowana jest poprzez Turystyczny Zwigzek
Gmin Swietokrzyskich.

Wykorzystanie zasobow turystycznych wsi Polski Centralnej i czesciowo Poludniowej
moze nastapi¢ po podniesieniu standardow mieszkaniowych i nasilonej promocji. Mozliwosci
lezq przede wszystkim w zakresie rozwoju turystyki weekendowej, ,,zielonych szkol’, turystyki
specjalistycznej - plenerow malarskich, turystyce przyrodniczej, historycznej, etnograficznej.

Poniewaz slabe rolniczo obszary powoduja niski poziom zamoznosci mieszkancow
wiejskich obszarow omawianego regionu, w finansowaniu prowadzone; dzialalnosci nalezy
wykorzystac preferencje tworzone przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

10. ZASOBY AWRSP JAKO PRZEDMIOT ZAGOSPODAROWANIA TURYSTYCZNEGO

Zasoby Agencji Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (AWRSP) obejmujg nieruchomosci
rolne, ktore znajdowaly sie wuzytkowaniu PGR-ow, innych jednostek panstwowych (bez
osobowosci prawnej) oraz PFZ.

Wedlug stanu na 30.IX.1996 roku AWRSP przejeta do zasobu 4.883,4 tys. ha gruntow.
Ich rozmieszczanie przestrzenne przedstawiono na mapie numer 3. Najwigksze nasilenie gruntow
panstwowych wystepuje w polnocnej czesci kraju, wregionie nadmorskim | pojezierzy,
w regionie zachodnim i poludniowo zachodnim oraz w regionie pofudniowe-wschodnim,
obejmujacym teren Bieszczad.

Z przejetymi gruntami pozostaja w Scistym zwiazku inne skladniki Zasobu SP, ktore mogga
byé wykorzystane dla celow turystycznych, takie jak lasy, wody, inne grunty 1 nieuzytki
AWRSP przejeta do Zasobu SP 144,33 tys. ha gruntow zadrzewionych, w tym 85,6 tys. ha lasow.
Przejete grunty pod wodami obejmujg 327,26 tys. ha, w tym stawy 44,4 tys. ha 1 jeziora
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260,5 tys. ha. Inne grunty i nieuzytki obejmujg po 113 tys. ha. Jest to bardzo powazny potencjat.
Wraz z roznego rodzaju gruntami AWRSP przejela do Zasobu SP takze inne skiadniki mienia.
Z wazniejszych nalezy wymieni¢ 648 obiektow socjalnych, kulturalnych 1sportowych oraz
2872 zespoly dworskie i patacowo-parkowe. Przewazajaca czgs¢ tych obiektow moze byc
wykorzystana dla celow turystycznych. Zasoby AWRSP w poszczegolnych regionach sg bardzo
ZroZnicowane.

Region Nadmorski objety jest dzialalnoscia trzech Oddziatlow Terenowych AWRSP:
w Elblaggu, Koszalinie i Szczecinie. Jak zaznaczono wczesniej, trudno bylo wyraznie
rozgraniczy¢ poszczegolne regiony stad tez okreslenie wielkosci Zasobu Skarbu Panstwa
mozliwe bylo na podstawie szacunkow. W tym regionie do Zasobu SP przejeto 1119,7 tys. ha
powierzchni gruntow rolnych, 33,6 tys. ha lasow 1 gruntow zadrzewionych. Przejeto réwniez
79,7 tys. ha gruntow pod wodami. Przejgte powierzchnie mozna ocenic¢ jako duze, w poréwnaniu
do innych regionow. Do Zasobu SP przyj¢to takze 138 obiektow sportowych 1 338 zespolow
dworskich 1 palacowo-parkowych,

Region Pojezierny charakteryzuje si¢ najwigkszym Zasobem SP. W tym regionie
Oddziaty Terenowe AWRSP przejely 1 222.7 tys. ha powierzchmi gruntow rolnych, 46,8 tys. ha
powierzchni laséw i powierzchni zadrzewionych oraz 167,65 tys. ha gruntow pod wodami.
Przejeto takze 160 zespotow dworskich 1 palacowo-parkowych, a takze 4 ocbwody lowieckie.
Ten region, ze wzgledu na omowione szczegolne walory przyrodnicze 1 kulturowe oraz duzy
potencjal tkwigcy w Zasobach SP stwarza bardzo korzystne warunki do turystycznego
wykorzystania istniejagcego potencjatu.

Zachodni Region Przygraniczny charakteryzuje sig znacznym Zasobami SP. W tym
regionie Oddzialy Terenowe AWRSP przejety 764, 1 tys. ha gruntow rolnych, 21,58 tys. ha lasow
i zadrzewien oraz 43,78 tys. ha gruntow pod wodami. Przejeto takze 436 zespolow dworsko-
patacowych i 130 obiektow sportowych. Region ten stwarza rowniez korzystne warunki do
rozwoju turystyki,

Region Polski Poludniowej - Sudety i Karpaty. Znajdujg si¢ w nim znaczne Zasoby SP,
zlokalizowane glownie w Sudetach 1 Bieszczadach. Oddzialy Terenowe AWRSP przejely do
Zasobu SP 828,06 tys. ha gruntow, 28,28 tys. ha lasow, oraz 23,32 tys. ha gruntow pod wodami.
Przejely rowniez do Zasobu SP rekordowg liczbe zespolow dworsko-palacowych (1243).
Warunki przyrodnicze czynig ten region wyjatkowo atrakcyjny pod wzgledem turystycznym.

Region Stoleczny charakteryzuje si¢ niewielkimi Zasobami SP. Oddzialy Terenowe
AWRSP przejely zaledwie 72,9 tys. ha gruntow, 1,97 ha lasow oraz 2,32 tys. ha gruntow pod
wodami. Liczba przejetych zespotow dworsko-patacowych wynosi zaledwie 34. Region ten jest
malo atrakcyjny pod wzgledem turystycznym.

Wschodni Region Przygraniczny (,Sciana Wschodnia”) charakteryzuje sie znacznymi
Zasobami SP. Oddzialy Terenowe AWRSP przyjely do Zasobu SP 525,17 tys. ha gruntow,
24 tys. ha lasow i zadrzewien oraz 78 tys. ha gruntow pod wodami. Przejely rowniez
197 zespolow dworsko-patacowych. Region ten cechuje si¢ walorami zdrowego srodowiska,
ze wzgledu na niski stopien uprzemystowienia.

Region Polski Centralnej z Ziemig Kielecka oraz Wyzyng Krakowsko-Czestochowska.
W tym regionie Zasoby SP nie sa duze. Oddzialy Terenowe przejety do Zasobu SP 377,39 tys. ha
gruntow, 8,72 tys. ha lasow i1 zadrzewien oraz 4,26 tys. ha gruntow pod wodami. Przejely takze
185 zespolow dworsko-palacowych oraz 211 obiektow sportowych.
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11. UWAGI KONCOWE I WNIOSKI

1)

2)

3)

W dokumentach, okreglajacych strategie rozwoju wsi i rolnictwa po 1990 roku, podkresla
sie istotne znaczenie pozarolniczego rozwoju wsi w rozwiazywaniu zlozonych problemow
rolnictwa i mieszkafcow wsi. Wielofunkeyjny rozwoj obszarow wiejskich ma zapewnic
powstanie nowych miejsc pracy, a w efekcie zmniejszy¢ wysokie zatrudnienie w rolnictwie
i ograniczy¢ istniejace bezrobocie na wsi. Prezentacja idei wielofunkcyjnego rozwoju
obszarow wiejskich bardzo czgsto sprowadzala si¢ jedynie do wskazania celow 1 zadan,
bez okreslenia sposobow ich realizacji, kosztow i zrédet ich finansowania.

Pierwsza probg calosciowego podejscia do tego problemu jest przygotowywana obecnie
..Spojna polityka strukturalna rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa” (projekt).
Glownymi jej zalozeniami sg

e restrukturyzacja rolnictwa poprzez wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich,

e poprawa sytuacji dochodowej rolnikow i wzrost konkurencyjnosci naszego rolnictwa,

o zrownowazony rozwdj obszarow wiejskich, zapewniajacy poprawe stanu srodowiska
naturalnego.

Realizacja tych dzialan przyczyni si¢ do poprawy warunkow zycia i pracy mieszkancow

wsi. Istotnym elementem ,,Spéjnej polityki...” ma by¢ okreslenie kosztow jej realizaci,

srodel finansowania, instytucji wdrazajacych, harmonogramu i sposobu monitoringu oraz

spodziewanych efektow.

Przeprowadzona diagnoza sytuacji na obszarach wiejskich 1 w rolnictwie wskazuje na:

» wysokie zroznicowanie gestosci zaludnienia pomiedzy nowymi regionami, a takze udziatu
ludnosci wiejskiej od 20% w wojewodztwie slaskim do 60% w wojewodztwie podkarpackim,

o niski poziom wyksztalcenia mieszkancow wsi,

e wysoki poziom zatrudnienia w rolnictwie | niepeine jego wykorzystanie,

« wysokie bezrobocie na obszarach wiejskich i ukryte bezrobocie w rolnictwie,
e niedorozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej obszaréw wiejskich,

e niski poziom dochodowosci gospodarstw rolnych, brak mozliwosci zbytu produktow
rolnych, niska konkurencyjnos¢ polskiego rolnictwa.

Z diagnozy tej wynikaja uwarunkowania rozwoju wsi i rolnictwa oraz pozadane kierunki

rozwoju i dziatania polityki rolnej i praktyki gospodarczej.

Wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich to koncepcja rozwoju oparta o pozarolniczy
rozwdj wsi, polegajaca na zapewnieniu nowych zrodet dochodu 1 miejsc pracy dla miesz-
kancow wsi.
Dla realizacji tych celow niezbedne jest podjecie m.in. nastgpujacych dziatan:

e poprawa stanu edukacji na wsi,

e rozwoj infrastruktury,

e opracowanie strategii rozwoju lokalnego i regionalnego,

o sformulowanie rozwiazan, sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorczosci.
Bardzo istotng skladowg wielofunkcyjnego rozwoju jest rozwoj turystyki na obszarach
wiejskich i agroturystyki.
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4)

3)

6)

7)

3)

Turystyka dla wielu regionow i gmin moze byc istotnym sktadnikiem ich strategii rozwojo-
wych i glownym motorem napedzajacym ich realizacj¢. Aby to wystapilo w odpowiedniej
skali niezbedne sa dzialania samorzadow, gmin, powiatow, wojewodztw w zakresie
rozwoju infrastruktury, tworzenia odpowiednich warunkow 1 udogodnien dla tej
dziatalnosci. Zebrane doswiadczenia w ramach realizacji projektow w programie PHARE,
pozwalaja stwierdzi¢, ze wystepuje duze zainteresowanie - wsrod samorzadow, roznych
instytucji lokalnych, mieszkancow wsi - wykorzystaniem dzialalnosci turystycznej
i agroturystyki w rozwoju wielu regionow, gmin, gospodarstw rolnych, rodzin wiejskich.
Nalezy wskazaé na istotng role transferu know-how z innych krajow, jaki wystapil w czasie
realizacji tych projektow.

Szczegolnego znaczenia dla wielofunkcyjnego rozwoju wsi, a glownie turystyki
i agroturystyki nabiera stan $rodowiska naturalnego. Dotyczy to glownie zasobdow
wodnych, gospodarki odpadami oraz ochrony przyrody ozywionej i krajobrazu. Nalezy
zwrocié uwage na prowadzenie produkeji rolnej na warunkach przyjaznych srodowisku,
rozwaoj rolnictwa integrowanego 1 ekologicznego.

Analiza SWOT wiejskiego produktu turystycznego w Polsce pokazuje duze mozliwosci
potencjalne dla rozwoju turystyki na obszarach wiejskich 1agroturystyki. Stabe strony
i zagrozenia sq mozliwe do likwidacji, czy ograniczenia poprzez podjecie okreslonych
dziatan. Stwarza to wigc szanse dla uczynienia tej dzialalnosci gospodarcze] wiodaca
W rozwoju szeregu gmin, powiatow i regionow.

Zaproponowany podzial obszaru Polski na regiony turystyczne oparty jest na naturalnym
podziale na krainy geograficzne, wspolne cechy krajobrazowe, przyrodnicze i klimatyczne.
Nie jest to podzial cisty. Regiony zachodza na siebie, czesto granice s3 umowne, Oznacza
to, ze powstajgce programy nie dadza si¢ zamknac obszarem gminy, powiatu, czy nawet
granicami duzego wojewodztwa. Istnieje wigc potrzeba wspolpracy samorzadow i insty-
tucji roznych jednostek administracyjnych.

Proces integracji Polski z Unig Europejska wymusza konieczno$é przyspieszenia procesu
przebudowy wsi 1 rolnictwa. Wymaga to duzych nakladow, ale stwarza tez niespotykane
dotychczas szanse. Bardzo pomocne w realizacji tego waznego i duzego przedsiewziecia
mogg by¢ Srodki przedakcesyjne, szczegolnie program SAPARD, a w przyszlosci po
naszym przystapieniu do UE - fundusze strukturalne i mozliwe wsparcie wynikajace
z zasad Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskie;j.



CEZARY BANASINSKI
DARIUSZ SZAFRANSKI

ZMIANY KOMPETENCYJNE W WYNIKU REFORMY
TOK I ICH SKUTKI DLA ROZWOJU GOSPODARKI TURYSTYCZNEJ
programowanie i realizacja

1. UWAGI OGOLNE

Podstawy prawne w zakresie reformy Terytorialnej Organizacji Kraju, to jest ustroju
terytorialnego paistwa ksztaltuja nastgpujace ustawy:

e ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. Nr 91, poz. 576),

e ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz. U. Nr 91, poz. 577),

e ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. Nr 91, poz. 578),

e ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa (Dz. U. Nr 96, poz. 603).

Dopelnienie powyzszych regulacji stanowia:

e ustawa z dnia 25 stycznia 1991 r. o utworzeniu Urz¢du Kultury Fizycznej
i Turystyki (Dz. U. Nr 16, poz. 74, z pézn. zm.),

o ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych
(Dz. U. Nr 133, poz. 884, z pozn. zm.);

e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym
(tj.: Dz. U. 21996 r., Nr 13, poz. 74, z p6zn. zm.).
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2. KOMPETENCIJE GMINY

Zakres dzialania, w tym kompetencje gminy okresla ustawa z dnia 8 ‘marca 1990 r.
o samorzadzie terytorialnym (tj.: Dz U. z 1996 r, Nr 13, poz. 74, z pozZn. zm.,)
W mysl art. 6 tej regulacji - zwanej dalej ustawa o samorzadzie terytorialnym - do zakresu
dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone na
rzecz innych podmiotow. Zakresem tego dzialania obj¢te sq rowniez zadania wiasne gminy,
ktorych celem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty (art. 7). Kategorig tych zadan
tworza sprawy, ktore nie dotycza wprost problematyki zwigzanej z rozwojem gospodarki
turystycznej. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze nie pozostaja one obojetne dla tej problematyki.
Nie pozostaje bowiem bez wplywu na rozwoj gospodarki turystycznej realizacja zadan wiasnych
gminy w zakresie np.: ksztaltowania ladu przestrzennego, utrzymania czystosci i porzadku,
rozwoju lokalnego transportu zbiorowego, upowszechniania kultury, utrzymania gminnych
urzadzen uzytecznosci publicznej. Realizacja zadan wiasnych gminy nalezy do zarzadu gminy,
a organem kontrolujagcym ich wykonanie jest rada gminy.
Bezposrednio z gospodarka turystyczna zwigzane sg zadania zlecone gminy, to jest zadania
z zakresu administracji rzadowej. Zadania te wynikaja dla gminy bezposrednio z ustaw prawa
materialnego, badz ich podstawg stanowi porozumienie administracyjne. Podstawe prawng
realizacji zadan zleconych gminy w zakresie gospodarki turystycznej tworzy przepis art, 38
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o uslugach turystycznych, zwanej dalej ustawa o uslugach
turystycznych. Z przepisu tego wynikaja nastgpujgce kompetencje wojta (burmistrza, prezydenta):

e prowadzenie ewidencji pol biwakowych;
e prowadzenie ewidencji obiektow, w ktorych moga by¢ prowadzone ushugi hotelarskie.

3. KOMPETENCJE POWIATU

Z prawnego punktu widzenia powiat stanowi jednostke zasadniczego podzialu
terytorialnego panstwa 1 obeymuje obszary graniczacych ze soba gmin oraz obszary miast na
prawach powiatu. Podstawe prawna organizacji 1 dzialania powiatu tworzy ustawa z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 91, poz. 578). Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej
regulacji, zwana dalej ustawg o samorzadzie powiatowym, powiat wykonuje okreslone ustawami
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, ktore m. in. obejmuja zadania w zakresie
turystyki. W Swietle obowiazujacego porzadku prawnego zadania dotyczace turystyki nie
znajduja bezposredniego przeloZenia w ustawodawstwie materialnym. Niemniej nalezy
zauwazy¢, ze realizacja okreslonych w art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym zadan
publicznych innych, niz z zakresu turystyki (np. w sferze gospodarki nieruchomosciami, ochrony
srodowiska, transportu i drog publicznych) ma réwniez posrednio wplyw na rozwo) gospodarki
turystycznej. Realizacja tych zadan nastgpuje na podstawie uchwal rady powiatu, ktore
wykonywane sq przez zarzad powiatu. Tym samym nie sformulowano - podobnie jak w gminach
— zasad okreslajacych gospodarke turystyczng w regulacji normatywnej, lecz pozostawiono
ksztaltowanie tych zasad sferze polityki prowadzone) przez powiat.
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4. KOMPETENCJE WOJEWODZTWA

Zgodnie z ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, wojewodztwo
jest jednostka samorzadu terytorialnego, to jest regionalng wspolnota samorzgdowa oraz
najwieksza jednostka zasadniczego podziatu terytorialnego kraju w celu wykonywania admini-
stracji publicznej. Z prawnego punktu widzenia oznacza to, ze administracje publiczng w woje-
wodztwie wykonujg organy administracji rzadowej, to znaczy wojewoda jako organ administracji
ogolnej i organy administracji niezespolonej oraz organy samorzadu wojewodztwa, co wynika
z ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie.

W zakresie gospodarki turystycznej kompetencje wojewody wynikaja z ustawy o ustugach tury-
stycznych. Kategoria tych kompetencji obejmuje:

e wydawanie decyzji administracyjnych, na podstawie ktorych osoby fizyczne oraz jednostki
organizacyjne moga prowadzi¢ szkolenia na przewodnika turystycznego 1 na pilota
wycieczek (art. 24 ust. 1),

e powolywanie komisji egzaminacyjnej przeprowadzajace; egzaminy na przewodnikow tury-
stycznych i pilotow wycieczek (art. 25 ust. 1),

o wydawanie decyzji administracyjnych o odmowie dopuszczenia do egzaminu osoby,
ktora nie spelnia warunkéw koniecznych do uzyskania uprawnien przewodnika
turystycznego lub pilota wycieczek (art. 25 ust. 3),

o przyznawanie w drodze decyzji administracyjnej uprawnien przewodnika turystycznego
i pilota wycieczek, co rowniez dotyczy zawieszania i cofania tych uprawnien oraz odmowy
ich przyznania (art. 28 ust. 1),

¢ prowadzenie ewidencji nadanych uprawnien przewodnikom turystycznym i pilotom wycie-
czek (art. 28 ust. 2),

e kontrola os6b wykonujacych zadania przewodnika turystycznego lub pilota wycieczek
w zakresie posiadanych przez te osoby uprawnien oraz poprawnosci wykonywania zadan
(art. 29 ust. 1-3),

o przekazywanie wynikow kontroli osob wykonujacych zadania przewodnika turystycznego
lub pilota wycieczek wojewodzie, ktory nadal tym osobom uprawnienia, a w sprawach
dotyczacych dziatalnosci organizatora turystyki wprost Prezesowi Urzedu Kultury
Fizycznej i Turystyki (art. 29 ust. 5),

» powolywanie komisji egzaminacyjnych jezykow obcych dla przewodnikow turystycznych
i pilotow wycieczek, sposrod osob znajdujacych si¢ na liscie Prezesa Urzedu Kultury
Fizycznej i Turystyki, ogloszonej w formie obwieszczenia w Dzienniku Urzgdowym
Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki (art. 32 ust. 3),

e kategoryzacja obiektow hotelarskich i prowadzenie ich ewidencji (art. 38 ust 1),

¢ dokonywanie zmian rodzaju lub kategorii obiektow oraz uchylanie decyzji o zaszerego-
waniu obiektu do okreslonego rodzaju (art. 41 ust. 1),

e wstrzymywanie swiadczenia ushug hotelarskich w przypadku stwierdzenia uchybien do
czasu ich usuniecia (art. 41 ust. 2).

W mysl ustawy o samorzadzie wojewddztwa do zakresu dzialania samorzadu nalezy

wykonywanie zadan publicznych o charakterze wojewodzkim, nie zastrzezonych na rzecz orga-

néw administracji rzadowej. Kategoria tych zadan obejmuje migdzy innymi zadania w zakresie
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turystyki, pomimo, ze nie znajduja one odzwierciedlenia w ustawodawstwie materialnym.
Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze zgodnie z ustawg o samorzadzie wojewodztwa do wylaczne)
wlasciwosci sejmiku wojewodztwa — jako organu stanowigcego 1 kontrolnego — nalezy miedzy
innymi stanowienie aktéw prawa miejscowego, w tym aktow dotyczacych zasad gospodarowania
mieniem wojewodzkim oraz zasad i trybu korzystania z wojewodzkich obiektow 1 urzadzen
uzytecznosci publicznej. Ponadto do kompetencji sejmiku wojewodztwa nalezy uchwalanie
strategii rozwoju wojewodztwa oraz wieloletnich programow wojewodzkich, na ktore skiadajg
sie miedzy innymi: utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spolecznej oraz technicznej o zna-
czeniu wojewoddzkim, a takze promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewodztwa.
Przy formulowaniu strategii rozwoju wojewodztwa i realizacji polityki jego rozwoju, organy
samorzadu wojewodztwa wspolpracujg w szczeg6lnosci z administracja rzadowa, w tym z wojewoda,.

Powyzsze zadania, o tyle wiaza si¢ z gospodarka turystyczng, o ile dotyczg spraw
zwiazanych z turystyka. Jest wigc to zwiazek o charakterze przedmiotowym. Realizacja uchwat
sejmiku nalezy do zadan zarzadu wojewodztwa jako organu wykonawczego samorzadu
wojewodztwa.

5. KOMPETENCJE SZCZEBLA CENTRALNEGO

Centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach turystyki jest Prezes
Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki. Podstawowa regulacja prawna, okreslajaca pozycje
ustrojowa Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki jest ustawa z dnia 25 stycznia 1991 r.
o utworzeniu Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki. Zgodnie z art. 1 ustawy Prezesa UKFiT
powoluje i odwoluje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wiasciwego do spraw kultury
fizycznej i turystyki, Nadzor nad Prezesem Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki sprawuje
minister whasciwy do spraw kultury fizycznej 1 turystyki.

Do zadan Prezesa Urzedu nalezy realizacja polityki panstwa m. in. w zakresie turystyki.
Realizacja tych zadan nastepuje w drodze:

e opracowywania programow rozwoju, ustalania zasad organizacji, propagowania, koordyno-
wania i dofinansowywania dzialalnosci w zakresie turystyki,

e  wspoldzialania z whasciwymi organami, instytucjami i stowarzyszeniami w zakresie turystyki,
e wspoldzialania w przestrzennym zagospodarowaniu kraju w dziedzinie turystyka,

o realizacji polityki i okreslania systemu ksztalcenia w szkolach wyzszych, szkolenia oraz
doskonalenia kadr w dziedzinie turystyki oraz wspoldzialania w organizacji ksztalcenia
tych kadr w innych szkotach,

e tworzenia warunkow do rozwoju wspolpracy z zagranica w zakresie turystyki,
e okreslania ogolnych standardow uslug turystycznych,

e rozwijania informacji i propagandy oraz organizacji promocji Polski za granica w dziedzi-
nie turystyki,

Realizacja powyzszych zadan jest finansowana ze srodkéw budzetowych przeznaczonych
na cele turystyki, ktorymi dysponuje Prezes UKFiT. Aparatem pomocniczym Prezesa UKFiT jest
Urzad Kultury Fizycznej 1 Turystyki. Wewngtrzng organizacj¢ tego urzedu okresla statut UKFiT,
stanowiacy zalgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 marca 1998 r. w sprawie
nadania statutu Urzgdowi Kultury Fizycznej 1 Turystyki (Dz. U. Nr 39, poz. 226). Statut Urzedu
przewiduje migdzy innymi istnienie komorek organizacyjnych zajmujacych sie turystyka, to jest
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Departamentu Promocji Turystyki oraz Departamentu Gospodarki Turystycznej. Ponadto statut
Urzedu przyznaje Prezesowi UKFiT kompetencje w zakresie nadzoru nad wyspecjalizowanymi
jednostkami organizacyjnymi - miedzy innymi - Instytutem Turystyki w Warszawie. Prezesowi
UKFiT podporzadkowane zostaly rowniez Polskie Osrodki Informacji Turystycznej za granica,
ktore dziataja w formie przedstawicielstw zagranicznych Urzgdu.

Materialnoprawne podstawy realizacji kompetencji Prezesa UKFIT tworzy w szczegolnosci
ustawa o ustugach turystycznych. Do zakresu kompetencji Prezesa UKFiT nalezy m. in.:

e udzielanie, odmowa udzielenia i cofnigcie koncesji na dziatalnosc gospodarcza, polegajaca
na organizowaniu imprez turystycznych oraz wykonywaniu na zlecenie klientow czynnosci
faktycznych i prawnych, zwiazanych z zawieraniem umow o swiadczenie ustug turystycz-
nych. W sprawach nie uregulowanych ustawa o ustugach turystycznych stosuje si¢ przepisy
ustawy o dziatalnosci gospodarczej, co oznacza, ze udzielanie, odmowa udzielenia 1 cofanie
koncesji nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej. Ponadto Prezes UKFiT na podstawie
ustawy o dzialalnosci gospodarczej moze przyznac promesg koncesji, to jest przyrzeczenie
wydania koncesji.

s kontrola spelniania przez obiekt hotelarski wymagan przewidzianych dla rodzaju 1 kate--
gorii, do ktorych zostal zaszeregowany.

e wystepowanie do wiasciwego organu o dokonanie zmiany rodzaju lub kategorii obiektu
hotelarskiego w razie stwierdzenia, ze obiekt nie speinia wymagan przewidzianych dla
rodzaju i kategorii, do ktorych zostal zaszeregowany.

e wyrazanie w drodze decyzji administracyjne] zgody na wykonywanie obowigzkow
Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowe oraz Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego przez inne organizacje ratownicze.

Wymienione wyzej kompetencje Prezesa UKFIT nie wyczerpuja katalogu uprawnien
naczelnych i centralnych organdéw administracji rzadowej w zakresie gospodarki turystycznej.
Uprawnienia takie posiada w szczegolnosci Minister Finansow oraz Prezes Rady Ministrow,
ktory okresla np..

e wymagania dla poszczegolnych rodzajow i kategorii obiektow hotelarskich co do wyposa-
zenia, kwalifikacji personelu oraz zakresu $wiadczonych ustug, w tym uslug gastrono-
micznych, oraz warunki dopuszczenia odstgpstw od tych wymagan,

e szczegdlowe zasady i tryb zaliczania obiektow hotelarskich do poszczegolnych rodzajow
i kategorii,

¢ sposob prowadzenia ewidencji obiektow hotelarskich oraz innych obiektow, w ktorych sa
swiadczone ustugi hotelarskie.

6. WNIOSKI KONCOWE

W konkluzji stwierdzi¢ nalezy, ze reforma Terytorialnej Organizacji Kraju:

e nie wprowadzila zasadniczych zmian w zakresie kompetencji naczelnych i centralnych
organow administracji rzadowej w sferze gospodarki turystycznej. Dotyczy to w rownym
stopniu wojewodow,

o przyznala istotne zadania w zakresie gospodarki turystycznej wojewodztwom jako
jednostkom samorzadu, Zadania te nie wyrazajq si¢ W dzialaniu wladczym, lecz w drodze
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powierzenia wojewodztwom kompetencji do oddzialtywania na gospodarke¢ turystyczng
w drodze tworzenia strategii i programow rozwoju wojewodztwa,

przyjeta koncepcja reformy Terytorialnej Organizacji Kraju nie wprowadzita natomiast
nowych uregulowan w odniesieniu do zadan gmin. W odniesieniu do gmin, jak i do powia-
tow zadania z zakresu realizacji gospodarki turystycznej pozostawiono sferze ich polityki,

uklad kompetencji i zadan organow administracji rzadowej i samorzadowej w zakresie
gospodarki turystycznej jest w petni logiczny, wynikajacy z charakteru organow wykonu-
jacych te zadania i kompetencje,

przyjete rozwiazania prawne reformy Terytorialnej Organizacji Kraju nie wzmacniajg
reglamentacji prawnej gospodarki turystycznej, co pozostaje w zgodzie z konstytucyjna
zasada wolnosci gospodarczej; przyznanie zas zadan w tym zakresie jednostkom samo-
rzadu terytorialnego w pelni odpowiada koncepcji reformy, opartej na zalozeniu
polityczno-prawnego upodmiotowienia samorzadu terytorialnego w wykonywaniu jego
zadan, co z kolei odpowiada Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego.
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ZMIANY ZAKRESU I TRYBU FUNKCJONOWANIA
PROGRAMOW POMOCOWYCH I FUNDUSZY STRUKTURALNYCH
UNII EUROPEJSKIEJ
wnioski dla gospodarki turystycznej

1. STRESZCZENIE

W tym rozdziale przedstawiono zwigzly opis funkcjonowania programu PHARE, bedacego
instrumentem pomocy dla krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, w procesie transformacji
od gospodarki centralnie sterowane] do gospodarki rynkowej. PHARE zostal uruchomiony
w 1989 roku, poczatkowo dla Polski i Wegier, pozniej takze dla innych krajow. W miare
postepow w rozwoju demokracji i gospodarki rynkowej, zwlaszcza w miektorych panstwach
kandydackich, PHARE przeksztalcono w narzedzie stuzace do wlasciwego przygotowania ich do
roli przyszlych cztonkoéw Unii Europejskiej. Zwiazane to bylo z formalnym przyjeciem przez
Unie zalozen co do ,rozszerzenmia” 0 nowe panstwa i znalazlo wyraz w kolejnych
postanowieniach odbywanych okresowo ,posiedzen na szczycie® przywodcow panstw Unii,
Tzw. Nowa Orientacja PHARE jest juz wdrazana w zycie.

Opisano takze polityczne zalozenia 1 zasady dziatlania Funduszy Strukturalnych Unii
Europejskiej, ktore sa glownym instrumentem polityki spojnosci ekonomicznej Unii 1 wyrazem
miedzynarodowej solidarnosci panstw, tworzacych te strukture. Sa to wigc ,wewngtrzne”
programy pomocowe UE.

Unia jest obecnie w przededniu decyzji o wprowadzeniu dos¢ istotnych zmian w funkcjo-
nowaniu Funduszy Strukturalnych. Propozycje zmian, przygotowane i poddane juz szerokiej
dyskusji, wynikaja zarowno z krytyczne] (samokrytycznej) oceny ich dotychczasowego dzialania,
jak rowniez wilasnie z perspektywy poszerzenia Unii o nowych czlonkow. System dzialania
Funduszy Strukturalnych jest i pozostanie, niestety, dos¢ skomplikowany, mimo pewnych
proponowanych uproszczen.

Filozofia oraz mechanizmy dzialania PHARE i Funduszy Strukturalnych roznia sie od
siebie bardzo wyraznie i pod wieloma wzgledami. Nie moglo byc inaczej, skoro strony
wystepujace w PHARE to ,dawca” i _biorca” (Nowa Orientacja PHARE nic tu nie zmiema),
natomiast w Funduszach Strukturalnych strony (panstwa czlonkowskie i Komisja Europejska)
to raczej partnerzy, ,,wspolgracze” i wspolpracownicy.
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Na takim tle przedstawiono w dalszym ciagu tego rozdzialu koncepcje i zaloZenia trzech
tzw. programow przedakcesyjnych, jakie beda uruchomione poczawszy od roku 2000. Beda to:
Nowy PHARE (PHARE 2), program ISPA oraz program SAPARD. Naszkicowane zostaly
w ogdlnych zarysach zasady funkcjonowania tych programow (funduszy), jakie zaproponowata
Komisja Europejska. Filozofia programoéw przedakcesyjnych zakiada, ze beda one czyms
posrednim miedzy klasycznym PHARE, a Funduszami Strukturalnymi. Maja one ulatwiac
przyjmowanie i adaptowanie acquis communautaire przez panstwa kandydackie. Powinny takze
pomoc we wprowadzaniu mechanizmow polityki strukturalnej i rozwoju konkurencyjnosci ich
gospodarek. Celem jest ponadto umozliwienie przysziym czlonkom Unii szybkie skorzystanie
z dobrodziejstw Funduszy Strukturalnych poprzez stworzenie odpowiednich struktur
instytucjonalnych i wdrozenie wymaganych procedur. Sg wigc fundusze przedakcesyjne takze,
co bardzo wazne, rodzajem poligonu doswiadczalnego. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze faczna
skala finansowa programow pomocy przedakcesyjnej jest kilkakrotnie wigksza, niz dotychczaso-
wego PHARE. Co wigcej, wedlug propozycji zawartych w dokumencie pt. Agenda 2000,
na Fundusze Strukturalne dla nowych czlonkéw wydzielono odrgbng pule srodkow z pakietu
finansowego na lata 2000-2006,

W dalszym ciggu omowiono pokrotce podstawowe procedury 1 wymagania odnosnie

sposobu przygotowania planow 1 projektow do wspotfinansowania z PHARE, Funduszy Struktu-
ralnych i funduszy przedakcesyjnych.

Warto tu podkreslic koniecznos¢ wprowadzenia w administracji panstwowe] systemu
kontroli finansowe] nad srodkami Unii. Wykazanie wobec Komisji Europejskiej, ze system taki
skutecznie funkcjonuje, jest jednym z glownych warunkow rozwoju ,relacji finansowych™ z Unig
Europejska. Nieodzowne jest rowniez wykazanie woli 1 stworzenie mechanizmow, zapewnia-
jacych wymagane wspolfinansowanie programow z polskich srodkow budzetowych. Kwestie te
sa ledwie wspomniane w niniejszym opracowaniu, wymagatyby one odrgbnego omowienia.

Na tle przewidywanych scenariuszy rozwoju pomocy Unii Europejskiej dla Polski
przedstawiono gars¢ wnioskow ogolnych oraz wskazowek dla sektora gospodarki turystycznej.
Ze wzgledu na swa specyfike sektor ten winien znalez¢ odpowiednie miejsce, wykorzystac swoje
naturalne szanse, a takze mozliwosci, jakie stwarzajg programy przedakcesyjne. Wydaje sie,
Ze . sposobem myslenia™ o rozwoju gospodarki turystycznej powinno by¢ aktywne uczestniczenie
w programach rozwoju regionalnego - w ramach spojnej polityki strukturalne;j.

2. NOWA ORIENTACJA PHARE
2.1 Krotka historia Programu PHARE

Geneza

Pomoc Wspolnot Europejskich dla Polski rozpoczela sig programem pomocy rzeczowej
dla ustabilizowania rynku wewnegtrznego pod koniec 1989 roku. Rownoczesnie Komisja
Europejska opracowala wszechstronny program, majacy na celu wsparcie 1 przyspieszenie
procesow reform w krajach, ktore postanowity radykalnie zmieni¢ swoj ustroj polityczny
i system gospodarczy. Zostal on wprowadzony Rozporzadzeniem Rady Europejskiej Nr 3906/89
z dnia 18 grudnia 1989 roku w sprawie pomocy ekonomicznej dla Polski i Wegier. Nazwa
PHARE pochodzi wlasnie od skrotu ,Poland and Hungary: Assistance to Restructuring of
Economies” (Polska i Wegry: pomoc w restrukturyzacji gospodarki). W kolejnych latach
program PHARE by! rozszerzany 1 obegymowano nim kolejne kraje Europy Sm{iknwej
i Wschodniej. Obecnie Polska jest jednym z trzynastu beneficjentow programu PHARE.
Zaznaczyé trzeba, ze pomoc PHARE jest z zalozenia Swiadczona poprzez organy i instytucje
rzadu danego kraju biorcy.
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W dniu 31 maja 1990 roku Rzad Polski i Komisja Wspolnot Europejskich podpisaly
Umowe Ramowa, uzgadniajaca zasady realizacji programu PHARE w Polsce. PHARE jest
programem pomocy bezzwrotnej, co oznacza, iz srodki nie sa zwracane dawcy — Komisji
Europejskiej, chyba ze dojdzie do nieprawidtowosci, np. érodki zostana wydatkowane niezgodnie
z przeznaczeniem lub procedurg. Bez watpienia program PHARE jest najwigkszym zrodiem
bezzwrotnej pomocy zagranicznej, wspierajacym proces przeksztalcen ekonomiczno-spolecznych
i integracji Polski z Unia Europejska. Srodki PHARE, nie bedac $rodkami budzetu panstwa,
lecz czeécia budzetu Unii Europejskiej, pozwalaty jednak wspierac wydatki, jakie Rzad ponosi
w zwiazku z transformacja gospodarki i dostosowaniami do wymogow Ukladu Europejskiego.

Podstawowe fakty i dane liczbowe z lat 1989-1998

W ramach programu PHARE Polska otrzymata w latach 1990-1997 tacznie ok. 1,5 mld ECU.
Program objal niemal wszystkie sektory i dziedziny zycia gospodarczego. Najwigksza czgsc
srodkéw przeznaczona zostala na programy szeroko rozumiane) restrukturyzacji gospodarki, w
tym przede wszystkim restrukturyzacje przedsigbiorstw panstwowych, rozwqj regionalny,
prywatyzacje przemystu panstwowego oraz promocje rozwoju sektora prywatnego. Druga
dziedzing pod wzgledem wielkosci $rodkow byta infrastruktura, zwlaszcza transportowa.
Edukacja i nauka to nastepne obszerne pole korzystajace ze wsparcia PHARE. Kolejny wazny
obszar, do ktorego adresowana jest pomoc, stanowi rolnictwo, z tym, Ze polowa srodkow zostata
uzyta na poczatku lat 90-tych na zakupy o charakterze interwencyjnym - pestycydow 1 pasz.
Ochrona srodowiska jest piata pod wzgledem wielkosci dziedzing otrzymujaca pomoc PHARE.
Przeznaczenie $srodkow wedtug sektorow obrazuje Tabela 1

Tab. 1. Przeznaczenie érodkéw przyznanvch Polsce przez Uni¢ Europejska w ramach programu PHARE - podzial
wedlug sektordw (w latach 1990-1997 w mln ECU)

Sektor 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | Razem

Infrastruktura, w tym transport,
telekomunikacja. energetvka
Rozwdj sektora prywatnego

i restrukturyzacja przedsigbiorstw

60 | 100 | 264] 63,0 | 93,8 91 | 98,7 | 844 | 4733

r

380 | 560 | 745| 70| 90| 90| 243 | 150 2328

Edukacja. szkolenia 1 nauka 280 | 145 | 420]| 450 | 39.0 | 37.0 | 30,0 | 20,0 230,3
Rolnictwo 100,0 | 17,0 18.0] 30,0 2.3 13.0 8.0 8.0 196.,5
Ochrona srodowiska

220|350 180| 00 | 120 | 220 | 3,0 0,01 1120

Administracja publiczna 100 | 75 9zl 2100l 215 | 20| 00 '] 205 97,7

I samorzady s :

eI STy 20 | 160| 47210220 00| 00| 00| 57
Zwalczanie bezrobocia,

Asin 00| 180 72| 00| 90| 00| 00| 00| 342
Ochrona zdrowsa 00| 200| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 200
(Ochrona konsumenta

00| 00| oo0fl 50 00| 00| 00| 00 50

Inne programy 00| 30| 00| 270| 00| 001 00 L5 31,5

RAZEM 1993 | 197,0| 200,0 | 225,0 | 208,8 | 174,0 | 203,0 | 149,4| 1499,0
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Pomoc dla Polski w ramach budzetu PHARE na rok 1998 wyniesie lgcznie 1977 miliona
ECU. Proces uzgodnien z Komisja Europejskq zakonczono 1 ostatnie odpowiednie dokumenty
podpisano w grudniu 1998r. PHARE'98 sklada¢ si¢ bedzie z nastgpujacych elementow,

(mln ECU):

Krajowy Program Operacyjny 64,7
W tym:
Sprawiedliwos¢ i Sprawy Wewng¢trzne 16,0

(System sadow i prokuratury - 3.0. Granica wschodnia

- infrastruktura i zarzadzanie -13.0)

Rolnictwo e
(Wsparcie dla Ministerstwa RiGZ, systemy administracji

1 kontroli - 2,3. Reforma stuzb weterynaryjnych - 2,7

System identyfikacji 1 rejestracji zwierzat - 2,5)

Ochrona Srodowiska 12.2
(Wsparcie dla Ministerstwa OSZNIL - strategie, legislacja

3,0. Inwestycje - oczyszczalnie sciekow w Gdansku,

Wroctawiu 1 Bydgoszczy - 9,2)

Transport 20,0
(Inwestycje - autostrada A-4, poludniowa

obwodnica Krakowa)

Polityka Regionalna i Spojnosci 9.0
(tzw. Specjalny Program Przygotowawczy SPP, w tym:

przygotowanie strategii rozwoju - 4,0, wsparcie bazy

administracyjnej 1 legislacyjnej - 4,0, wdrozenia

pilotazowe - 1,0)

Programy Wspolpracy Przygranicznej 53,0
(Polska-Niemcy - 49,0, basen Morza Baltyckiego - 4,0)

Sektor wegla i stali 30,0
(Lagodzenie negatywnych, spotecznych 1 regionalnych
skutkow restrukturyzacji tych sektorow - 30,0)

Udzial Polski w wewngtrznych programach Unii Europejskiej 20,0
(wspotfinansowanie wymaganych skiadek do Programow

Wspolnotowych takich jak: Socrates, Leonardo da Vinci,

SAVE, MEDIA, SME, V Program Ramowy - Nauka,

Badania i Rozwoj, 1 inne - 20,0)

TEMPUS 10,0
(Wymiana migdzyuniwersytecka - 10)

Z budzetu 1998 r., poza przedstawiong wyzej ,.alokacja narodowsa”, Polska otrzyma jeszcze

20 min ECU na budowg obwodnicy Trojmiasta, w ciagu autostrady A-1. Srodki te pochodza
z odrgbnej linit PHARE, pod nazwa , Programy Horyzontalne”, zarzadzanej bezposrednio przez
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shuzby Komisji Europejskiej, a przeznaczonej dla wszystkich panstw beneficjentow. Jednym
z programow horyzontalnych jest tzw. LSIF (Large Scale Infrastructure Facility), bedacy czyms
w rodzaju konkursu projektow inwestycyjnych z zakresu transportu i ochrony srodowiska
(podobnie jak Fundusz Spojnosci oraz program ISPA, omawiane dalej w rozdz. 3 1 4).

Ewolucja programu PHARE w latach 1990-1997

Pomoc udzielana w ramach programu PHARE przyjmowala postac:

¢ pomocy technicznej, czyli ustug doradczych, eksperckich i szkoleniowych Swiadczonych
przez zagraniczne lub polskie podmioty na rzecz podmiotow krajowych (ustugom
tym mogly towarzyszy¢ dostawy bezposrednio zwigzanych z nimi towarow sprzgtu
1 wyposazenia),

lub

. wsparcia kapitalowego inwestycji publicznych, lub podejmowanych przez podmioty
gospodarcze w kluczowych sektorach gospodarczych.

W poczatkowym okresie dzialania programu PHARE, pomoc bezzwrotna Unii Europej-
skiej dla Polski miala charakter przede wszystkim pomocy technicznej. Poczawszy od konca
1992 roku pomoc Unii Europejskiej w coraz wigksze] czescl byla przeznaczana na wsparcie
inwestycji w sektorze publicznym i prywatnym, kosztem zmniejszania pomocy technicznej.
Zmieniona sytuacja gospodarcza w stosunku do poczatkow lat dziewiecdziesiatych, jak 1 zmiana
podejscia po stronie Unii, sprawily, ze zmienily sie nieco priorytety przeznaczenia srodkow.
Program przewidywal mniej pomocy szkoleniowo-doradczej, a wiecej wsparcia dla inwestycji
i infrastruktury. Srodek cigzkosci przesunal sig¢ ku projektom promujacym wspolprace
transgraniczng, ku infrastrukturze transportowej, programom rozwoju regionalnego, wsparciu
wymiany migdzyuczelnianej w ramach TEMPUS-a oraz dostosowaniom rolnictwa i jego otoczenia.

Od czasu szczytu Rady Europejskiej w Essen w grudniu 1994 roku nastapila reorientacja
i nadanie PHARE charakteru programu w coraz wigkszym stopniu wspierajacego proces
integracji. Wyrazalo si¢ to nie tylko przeznaczeniem ponad 10% srodkow na bezposrednie
dzialania dostosowawcze i udzial w wewnetrznych programach Unii, ale takze tym,
ze w poszczegolnych programach sektorowych przedsigwzigcia dostosowujace polski system
prawny i gospodarczy do wymogow integracji odgrywaja coraz wigksza role.

Wieloletni Program Indykatywny PHARE 1995 - 1999

Program PHARE ewoluowal takze pod wzgledem zasad ,programowania”, czyli przy-
gotowywania i podejmowania decyzji o przeznaczeniu srodkOw na poszczegolne cele.
W latach 1990 - 1994 programowanie PHARE oparte bylo na corocznym uzgadnianiu przez Rzad
polski i Komisj¢ Europejska tzw. rocznego programu indykatywnego.

Poczawszy od 1995 roku wprowadzono zasadg wykorzystania srodkow PHARE w ujeciu
wieloletnim, w postaci tzw. Wieloletniego Programu Indykatywnego PHARE 1995-1999,
podpisanego 26 stycznia 1996 r. Poziom pomocy Unii Europejskiej dla Polski zostal wstgpnie
zadeklarowany przez Komisje Europejska na 1015 min ECU na 5 lat, czyl okoto 203 min ECU
rocznie. Z tego ok. 265 min ECU przypasc¢ mialo - zgodnie z rekomendacja Parlamentu Europej-
skiego i decyzja Komisji Europejskiej - na wsparcie finansowe wspolpracy transgranicznej
miedzy Polska i sasiednimi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Ok. 750 min ECU
przewidywane bylo na tzw. programy krajowe dla Polski w ciagu pigciu lat.
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Wieloletni Program Indykatywny PHARE 1995-1999 mial odmienny charakter od
programow w poprzednim piecioleciu. By osiagna¢ wyrazniejsze rezultaty, postanowiono
skoncentrowaé $rodki bardziej niz w przeszioéci. Rzad i Komisja Europejska uznaly,
iz rozproszenie $rodkow na zbyt wielu drobnych obszarach jest mniej korzystne i daje mniej
widoczne rezultaty.

Uklad instytucjonalny

Role Narodowego Koordynatora Pomocy w Polsce sprawowal do pazdziernika 1996 roku
Pelnomocnik Rzadu ds. Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej, a nastgpnie Sekretarz
Komitetu Integracji Europejskie).

Procedura programowania wykorzystania pomocy nie byla skodyfikowana, co oznacza,
ze nie bylo tu ,regulaminu™ postgpowania. Praktyka planowania oparta byla na szeregu krokow,
podejmowanych zaréwno wewnatrz administracji centralnej, jak 1 w stosunkach migdzy Rzadem
RP a dawcg pomocy.

e Komisja Europejska informowata Rzad RP o przewidywane] wysokosci budzetu pomocy
w danym okresie.

e W oparciu o priorytety i potrzeby, wynikajace z polityki Rzadu oraz wstgpne rozeznanie
stanowiska Komisji Europejskiej, koordynator pomocy przygotowywal, a Rada Ministrow
przyjmowata stanowisko w sprawie kierunkow przeznaczenia srodkow pomocy Unii Euro-
pejskiej w danym okresie.

e Wilasciwe resorty przygotowywaly projekty do finansowania w oparciu o uzgodnienia
2 Komisja Europejska i we wspolpracy ze stuzbami Urzedu Komitetu Integracji
Europejskiej. Przyjmowaly one posta¢ wspolnie przygotowanego zbioru dokumentow
roboczych (Sektorowych Propozycji Finansowych), opisujacych cele programu pomocy,
zasadnicze przedsigwziecia i harmonogram ich realizacji, formy pomocy, struktury odpo-
wiedzialne za wdrazanie itp.

e Na podstawie analizy zestawu Projektow Finansowych tzw. Komitet Zarzadzajacy PHARE
(specjalna ,instytucja” Unii Europejskiej, w ktorej zasiadaja reprezentanci 15 panstw
czlonkowskich) wydawal opinig o celowosci przyznania pomocy bezzwrotnej na realizacj¢
Krajowego Programu Operacyjnego i programow sektorowych.

e« W przypadku opinii pozytywnej Komisja Europejska podejmowala formalna decyzje
finansowg o przyznaniu srodkow pomocy bezzwrotnej na realizacje danego programu.

e Podpisanie odpowiednich umow finansowych (np. Financing Memorandum - Krajowy
Program Operacyjny) przez przedstawicieli Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej
i Komisji Europejskiej otwieralo droge do realizacji programow.

Srodki transferowane byly bezposrednio z Brukseli do jednostek wdrazajacych (PMU).
Podmioty te realizowaly programy na podstawie polrocznych programow pracy. Zakupy ushug
i towarow dokonywane byly wedlug scisle wytyczonych przez Komisj¢ Europejska zasad
i procedur (Decentralised Implementation System, DIY), ich podstawa sg pryncypia konkurencji,
przejrzystosci kryteriow wyboru kontrahenta i rownych szans dla potencjalnych dostawcow.
Dlatego podstawowa metoda zakupu jest przetarg otwarty lub ograniczony, ktory tylko
w wypadku mniejszych kontraktow moze by¢ zastapiony wyborem najbardziej ekonomicznie
oplacalnej oferty sposrod kilku zgtoszonych.
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Instytucjami realizujacymi programy PHARE sa na ogot bezposrednio ministerstwa (urzedy)
lub fundacje skarbu panstwa (rzadzie] jednoosobowe spotki skarbu pafistwa) utworzone przez
organy administracji panstwowej. W latach 1990-1997 roznego rodzaju programy PHARE
realizowalo ponad 40 takich podmiotow.

2.2. Nowa Orientacja PHARE

Zalozenia reformy finansowania z funduszy PHARE

W ostatnich latach dotychczasowy ksztalt programu PHARE byl przedmiotem gigbokiej
krytyki ze strony Parlamentu Europejskiego oraz Trybunalu Audytorow. Krytyce poddano
glownie fakt, ze program PHARE, pomimo szybko poprawiajacej sig sytuacjl gospodarcze;
niektorych panstw stowarzyszonych z Unig Europejska, byl w dalszym ciagu nastawiony na
budowanie podstaw gospodarki rynkowej.

Negatywnie oceniano takze:

e mechanizm uruchamiania srodkow, powodujacy duze opdznienia realizacyjne,
o praktyke kilkukrotnego przediuzania czasu realizacji programow,

e istnienie duzej liczby matych programow o niewielkiej skali oddziatywania, a duzych kosz-
tach administracyjnych,

o pokrywanie przez Komisje¢ Europejska kosztow operacyjnych poszczegolnych programow.

Krytyczna analiza, dokonana przez ww. instytucje europejskie, byla bardzo zbiezna
Z wysuwanymi przez panstwa stowarzyszone postulatami dostosowania programu PHARE do
aktualnego etapu transformacji ustrojowej i przysziego czlonkostwa tych panstw w Unii
Europejskiej.

Podporzgdkowanie PHARE przygotowaniom do czlonkostwa

Nowa orientacja programu PHARE zostala zasygnalizowana biorcom pomocy w nocie
informacyjnej ,Nowa orientacja programu PHARE” z 26 marca 1997 roku. Faktycznie oznaczala
ona wypowiedzenie Wieloletniego Programu Indykatywnego dla Polski na lata 1995-1999.
W zamian pojawily si¢ dwa nowe dokumenty kierunkowe:

e _Partnerstwo na Rzecz Czlonkostwa”,

e _Narodowy Program Przygotowan do Czlonkostwa”,

Partnerstwo na Rzecz Czlonkostwa to dokument Komisji Europejskiej, okreslajacy obszary,
ktore UE uwaza za kluczowe dla przygotowania Polski do czlonkostwa, 1 w ktorych Polska moze
liczy¢ na wsparcie finansowe programu PHARE. Narodowy Program Przygotowan do Czlon-
kostwa to dokument polski, ktory zostat przyjety przez Rad¢ Ministrow w 1998 roku. Okresla on
obszary uznane przez Rzad Polski za priorytety w spetnianiu podstawowych warunkow
czlonkostwa, wskazuje na kierunki zmian, ramy czasowe oraz niezbedng wielkos¢ finansowania.

PHARE stal si¢ podstawowym instrumentem finansowym wdrozenia strategii przed-
akcesyjnej. Nowymi, ogolnymi priorytetami staly sig:

e wzmocnienie administracji i przygotowanie jej do spelnienia warunkow prawa
wspolnotowego w najwazniejszych dziedzinach (/nstitution Building),

o  wsparcie inwestycyjne, zwlaszcza zwigzane .
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e dziataniami strukturalnymi,
¢ ochrong srodowiska,

e infrastrukturg transportows,

Nowe warunki i wymagania Unii Europejskie]

Celem nowego ukierunkowania PHARE ma by¢ wsparcie procesu przygotowania Polski
(i innych panstw kandydujacych) do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Program zostal wyraznie
podzielony na dwie czesci:
e  30% srodkdw jest przeznaczanych na wsparcie administracji (wzmocnienie instytucji),
e  70% srodkow ma wesprze¢ inwestycje.

Podstawowym instrumentem skierowanego na administracje panstwowg komponentu
Institution Building maja byé porozumienia blizniacze (,,fwinning”) migdzy instytucjami polskimi
i ich odpowiednikami w panstwach czlonkowskich. W ich ramach Polska bedzie otrzymywac
pomoc ekspertow zajmujacych si¢ dang tematyka oraz inne wsparcie (szkolemia, sprzet itp.).
Twinning jest nowg struktura w ramach PHARE, oparta na zawieraniu umow miedzy trojka
partnerow: Komisja Europejska (gdzie powstala specjalna, nowa komorka), instytucjg kraju
kandydackiego oraz instytucja kraju czlonkowskiego

Unia Europejska chce, aby jej srodki zostaly wlaczone do systemu finanséw publicznych
poszczegolnych panstw - beneficjentow. Oznacza to wigksza odpowiedzialnosc blﬂ!‘ﬂ}" za
powierzone mu pieniadze, ktorych zarzadzanie finansowe ma zostac zdecentralizowane. Srodki
z UE musza by¢ co najmniej tak dobrze pilnowane, jak srodki budzetowe panstw kandydujacych.
Beda one objete dotychczasowymi zasadami realizacji PHARE (np. w dziedzinie organizacji
przetargow itp.), jednak istnieje mozliwos¢ rezygnacji z pewnych czasochlonnych procedur dla
jednostek, ktore wykaza sig spelnianiem ostrych kryteriow, m.in. skutecznego systemu kontroli
finansowej i procedur podejmowania decyzji.

Strona polska zostala zobowiazana do wylozenia srodkow publicznych na wspélfinanso-
wanie projektow, w tym takze pokrywania kosztow zarzadzania programem.

Elementem reformowania PHARE jest znaczace zredukowanie liczby obecnie funkcjonu-
jacych jednostek zarzadzajacych programami PHARE (poprzednio byly to tzw. PMU - Project
Management Unit, obecnie stosuje si¢ nazwe [A - Implementing Agencies). W przypadku
projektow z zakresu wzmacniania instytucji, funkcje ,,obstugowe” wobec wszystkich odpowie-
dzialnych za projekty ministerstw i urzgdow ma pelni¢ Centralna Jednostka Kontraktujaco -
Finansujaca (Central Financing and Contracting Unit, CFCU).

Na zyczenie Komisji Europejskiej podpisano w grudniu 1998 dodatkowe dwa porozumie-
nia, regulujace zasady funkcjonowania Centralnej Jednostki Kontraktujaco - Finansujacej (CFCU)
oraz Narodowego Funduszu Srodkéw Pomocowych UE (patrz ponizej).

Za projekty inwestycyjne odpowiedzialne bedq nadal poszczegolne resorty, z tym,
ze jednostki wdrazajace programy powinny by¢ wiaczane do struktur administracji. Komisja
Europejska zapowiada, Zze przestanie akceptowac fundacje skarbu panstwa w roli jednostek
zarzadzajacych. W obowiazujacym systemie prawnym fundacje sa bowiem zbyt luzno zwigzane
z organami administracji. Co wigce], relacje te sa zwykle rozmyte migdzy kilka resortow. Uklad
taki nie sprzyja wigc budowaniu skutecznego systemu kontroli nad srodkami, jakie beda
powierzane Polsce po decentralizacji PHARE.
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Powolany bedzie takze (dotychczas nie istniejacy) wspolny Komitet Monitorujacy PHARE,
Zlozony z przedstawicieli Komisji Europejskiej, Krajowego Koordynatora (UKIE) oraz
Petnomocnika Rzadu (patrz nizej).

Zmiany organizacyjne i proceduralne

Nowe PHARE jest scisle powiazany z procesem integracji europejskiej 1 dlatego wymaga
operacyjnej wspolpracy instytucji koordynujacej dzialania integracyjne (Urzgdu Komitetu
Integracji Europejskiej), Ministerstwa Finansow jako administratora srodkow publicznych oraz
resortow.

Rola Koordynatora Pomocy pozostaje w gestii Urzedu Komitetu Integracji Europejskie).
UKIE koordynuje przygotowywanie projektow przez wlasciwe ministerstwa i urzedy oraz
uzgadnia przeznaczenie srodkow i wielkosci wsparcia w toku negocjacji z Komisja Europejska.
Merytoryczna ocena zgodnosci wynikow programu PHARE z jego celami (ewaluacja) takze
pozostaje w gestii UKIE.

Rownoczesnie nastapita decentralizacja zarzadzania finansowego PHARE z Brukseli do
panstw beneficjentow. W Ministerstwie Finansow utworzono Narodowy Fundusz Srodkéw
Pomocowych z UE. Jest to centralny rachunek PHARE w Polsce, na ktory wplywaja kolejne
transze z Brukseli, i z ktorego srodki przekazywane sa dla poszczegolnych projektow.
Narodowym Funduszem zarzadza Pelnomocnik Rzadu ds. Obslugi Srodkéw Finansowych
Pochodzacych z Unii Europejskiej, ustanowiony Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
16 czerweca 1998 roku. Pelnomocnik Rzadu peini w terminologii PHARE role NAO (National
Authorising Officer), czyli krajowego kasjera 1 kontrolera srodkow z UE. Istotne znaczenie maja
przepisy ustawy o finansach publicznych z 26. listopada 1998 roku, ktora wiacza srodki z bez-
zwrotnej pomocy Unii Europejskiej do budzetu Panstwa (od roku 2000). Wigze si¢ z tym szereg
kwestii natury prawnej i proceduralnej (np. dyscyplina budzetowa, kontrola), ktorych szczegolo-
we omowienie wykracza poza ramy niniejszego opracowania.

Same projekty sa przygolowywane przez wlasciwe ministerstwa i urzedy, w Sscisle
wspolpracy ze stuzbami Komisji Europejskiej. Projekty musza by¢ wdrozone w ciagu 2 lat (plus
jeden rok tylko na regulowanie platnosci), wigc wymagana jest znacznie wieksza szczegotowosc
przygotowania projektow, niz bylo to konieczne w starym” PHARE. Umozliwia to jednak
Zrezygnowanie z przygotowywania niektorych dokumentéw, niezbednych poprzednio (np. Plan
Strategiczny).

W trakcie realizacji poszczegdlne jednostki wdrazajace program dzialajg pod kierunkiem
PAO (Project Authorising Officer) — wysokiego urzednika danego resortu odpowiedzialnego
za realizacje programu. Nowym elementem procedury jest koniecznos¢ zawarcia przez PAO
odrebnej umowy z Petnomocnikiem Rzadu ds. Srodkow z UE, okreslajacej zasady przekazy-
wania srodkow dla danego projektu.

Program PHARE byl - mimo swych niedoskonatosci - ,,najwigkszym 1 najlepszym”
programem pomocy zagranicznej dla Polski w okresie transformacji ustrojowej. PHARE
przeszedl wewnetrzny proces zmian | dostosowan do zmieniajacych si¢ okolicznosci.
W nadchodzacych latach, w obliczu zblizajacego si¢ czlonkostwa w Unii Europejskiej, PHARE
jako jeden z trzech funduszy przedakcesyjnych pozostanie niezwykle waznym instrumentem
pomocy w toku przygotowan Polski, by stala si¢ ona nie tylko pelnoprawnym, ale 1 pelnowarto-
sciowym czlonkiem UE.
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3. KIERUNKI PRZEKSZTALCEN FUNDUSZY STRUKTURALNYCH

3.1. Geneza utworzenia Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej

Fundusze Strukturalne sa podstawowym i preferowanym instrumentem polityki spojnosci
ekonomicznej i spolecznej, bgdac jednoczesnie swiadectwem 1 wyrazem migdzynarodowej
solidarnosci panstw czlonkowskich Unii Europejskie).

Fundusze Strukturalne, w ksztalcie zblizonym do obecnego, zostaly ustanowione w 1988 roku.
Podstawe stanowil tzw. Jednolity Akt Europejski, przyjety w 1986 roku, ktory zapewnienie
.Spojnosci” w polityce gospodarczej 1 spolecznej uznat za jedno z glownych zagadnien polityki
Wspolnot Europejskich. Pewne zmiany podstaw prawnych Funduszy Strukturalnych dokonane
zostaty w 1993 roku, juz w Unii Europejskiej, tj. po wejsciu w zycie Traktatu z Maastricht.
Regulacje prawne mialy na celu polepszenie 1 skonsolidowanie struktur, utworzonych w 1988
roku. Rada Ministrow Unii Europejskiej uchwalita Rozporzadzenia (Council Regulation
Nr 2081/93 1 2082/93), regulujace dziatalnos¢c Funduszy Strukturalnych na lata 1994-1999

W grudniu 1996 roku zostat ogloszony tzw. Pierwszy Raport o Gospodarczej 1 Spolecznej
Spojnosci UE. Ocenial on dokonania 1 formulowat wstgpne wnioski, jak uczyni¢ polityke
strukturalng Unii bardziej efektywng. W tym samym czasie dojrzewaly i konkretyzowaly sig¢ idee
rozszerzenia Unii o nowe panstwa, zwlaszcza z Europy Srodkowej i Wschodniej. Przygotowy-
wane byly takze i wdrazane wewngtrzne reformy, np. Unia Gospodarcza i Walutowa, czy Traktat
z Amsterdamu. Przewidywane zmiany w funkcjonowaniu Funduszy Strukturalnych, omowione
w dalszej czesci, uwzgledniaja t¢ zmiennos¢é warunkow 1 wychodzg naprzeciw nowym potrzebom
1 wyzwaniom.

3.2. W Unii Europejskiej dzialaja obecnie cztery nastgpujgce Fundusze Strukturalne:

e FEuropejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (Ewropean Regional Development Fund -
ERDF),
¢ Europejski Fundusz Socjalny (European Social Fund - ESF),

e Europejski Fundusz Orientacji 1 Gwarancji Rolnych (European Agriculture Guidance and
Guarantee Fund - EAGGE),

e Instrument Finansowy Wspierania Rybotowstwa (Financial Instrument for Fisheries
Cruidance - FIFG).

Sekcja ,,Gwarancji” Funduszu Rolnego nie jest Funduszem Strukturalnym, obstuguje ona
catkowicie odrebny blok zagadnien, zwiazanych z tzw. Wspolna Polityka Rolng (Common
Agriculture Policy - CAP). Niemnie), opisywany dalej przedakcesyjny program SAPARD bedzie
finansowany wilasnie z sekcji ,,Gwarancji” EAGGF.

Nalezy takze stwierdzic, ze Instrument Finansowy Wspierania Rybolowstwa nie jest stricte
Funduszem Strukturalnym, jednak finansuje on akcje strukturalne w sektorze rybolowstwa
w ramach programow Funduszy Strukturalnych.

Od 1993 roku funkcjonuje w Unii Europejskiej takze Fundusz Spdjnosci (Cohesion Fund).
Nie jest on Funduszem Strukturalnym 1 nie ma charakteru regionalnego. Zostal utworzony w celu
przyspieszenia integracji najstabszych gospodarczo panstw czlonkowskich z czolowka Unii.
Podstawowym kryterium jest poziom PKB na mieszkanca ponizej 90% $redniej unijnej. Pafistwa
.kohezyjne” to Grecja, Hiszpania, Irlandia i Portugalia. Fundusz Spojnosci finansuje wylacznie
inwestycje w ramach transeuropejskich sieci transportowych oraz z zakresu ochrony srodowiska.
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3.3 Cele, zadania, zasady dzialania Funduszy Strukturalnych

Fundusze Strukturalne maja szesé celow priorytetowych (Objectives), z ktorych wigkszosé
ma charakter regionalny, pozostale dotycza calego obszaru Wspolnoty.

Cel 1.

Promocja rozwoju i dostosowanie strukturalne regionow zapoznionych. Obejmuje regiony,
gdzie PKB w przeliczeniu na mieszkanca ksztaltuje sie ponizej 75% sredniej wartosci dla cate;
Wspdlnoty.

Cel 2.

Konwersja calych regionow, obszarow przygranicznych, subregionow i miast dotknigtych
upadkiem przemystu. Podstawowe kryteria zakwalifikowania obszaru do Celu 2. oparte sa na
wielkosci stopy bezrobocia oraz udziatu zatrudnienia w przemystach tzw. schytkowych.

Cel 3.

Zwalczanie bezrobocia dlugoterminowego, ochrona ludzi mlodych zagrozonych wypad-
nieciem z rynku pracy oraz ulatwianie powrotu do pracy osobom, ktorym grozi trwate
bezrobocie. Cel ten dotyczy calego obszaru Unii Europejskie;.

Cel 4.
Ulatwianie adaptacji pracownikow do zmian zachodzacych w przemysle i do przemian
w systemach produkcji. Dotyczy takze calego obszaru Unii Europejskiej.

Cel 3.

Pobudzanie rozwoju wsi. Dzieli si¢ on na dwie kategorie:

5.(a) przyspieszanie dostosowania struktury rolnictwa do realiow reformy Wspolne)
Polityki Rolnej,

5.(b) utatwianie rozwoju i dostosowan strukturalnych obszarow wiejskich.

Cel 6.

Przeciwdziatanie wyludnianiu i wspieranie rozwoju regionow o niskiej gestosei populacii
oraz obszarow peryferyjnych Unii. Podstawowym kryterium jest gestos¢ zaludnienia ponize]
8 osob na kilometr kwadratowy.

Kazdy Fundusz Strukturalny funkcjonuje wedlug odrebnych, specyficznych przepisow.
Beneficjenci kazdego z 6 celow moga si¢ ubiegac o srodki tylko ze Scisle okreslonych dla tego
celu Funduszy. Np. Cele 3. i 4. moga by¢ wspierane tylko z Funduszu Socjalnego (ESF),
Cel 5.(b) - z Funduszu Socjalnego (ESF), Funduszu Regionalnego (ERDF) i Funduszu Rolnego -
Sekcja Orientacji (EAGGF).

Kazdy z Funduszy ma okreslony wykaz preferowanych typow zadan 1 przedsigwzigc do
wspolfinansowania. Wymienmy tu giéwne z nich.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego dziala w regionach celu nr 1, 2, 5.(b) lub 6
1 wspiera:

e inwestycje tworzace lub utrzymujace stale miejsca pracy,
o inwestycje infrastrukturalne, przyczyniajace si¢ do zwiekszenia potencjalu gospodarczego
regionu lub rozwoju transeuropejskich sieci (transport, komunikacja, energetyka),
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inwestycje zwigzane z odradzaniem si¢ obszarow dotknigtych upadkiem przemyshu, takze
w miastach lezgcych na tych obszarach, e

inwestycje zwigzane z tworzeniem miejsc pracy poza rolnictwem, takze w infrastrukture,
wspieranie ustug dla przedsigblorczosci,

finansowanie transferu technologii 1 wprowadzania innowacji w przedsigbiorstwach,
ulatwienia dostgpu do kapitalu - gwarancje kredytowe, obejmowanie udzialow w spotkach itp.,
inwestycje w dziedzinie edukacji i ochrony zdrowia,

badania i rozw¢j technologii, przyczyniajace si¢ do rozwoju regionalnego,

inwestycje na rzecz ochrony srodowiska, zwiazane z rozwojem regionalnym,

operacje prowadzone na szczeblu Unit Europejskiej, np. wspolprace przygraniczna,

pomoc techniczng w przygotowaniu i ocenie realizacji programow pomocy unijnej,
dzialania informacyjne na rzecz instytucji rozwoju regionalnego i lokalnego.

Europejski Fundusz Socjalny dziala na calym obszarze Unii w realizacji celow 3. i 4. oraz

dodatkowo na obszarach celu 1, 21 5.(b) 1 ma za zadanie:

ufatwianie dostepu do rynku pracy,

promowanie rownych szans na rynku pracy, dla kobiet 1 mgzczyzn,
podnoszenie umiejgtnosci 1 kwalifikacji zawodowych,

zachegcanie do tworzenia miejsc pracy,

ulatwianie integracji zawodowej osob narazonych na dlugotrwale bezrobocie,
ulatwianie integracji zawodowe] ludzi mlodych,

wspotfinansowanie badan, studidow 1 programow pilotazowych zwigzanych z problematyka
zatrudnienia, wspolnych dla kilku panstw czlonkowskich,

ulepszanie i umacnianie systemow edukacji i szkolenia, w tym szkolenia urzednikéw
publicznych.

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej dziala na obszarach Celu 1., 2., 5.(a),

5.(b) lub 6. i ma za zadanie, lub moze wspotfinansowac:

wzmocnienie 1 reorganizacje struktur rolnictwa (takze lesnictwa), wlacznie z sektorem
przetworstwa oraz strukturg marketingu,

pomoc w rekompensowaniu negatywnego oddzialywania trudnych warunkow przyrodni-
czych,

pomoc w osigganiu akceptowalnego spolecznie poziomu zycia rolnikow,

wspieranie konwersji 1 roznicowania kierunkow produkcji rolnej, w tym wytwarzanie
niezywnosciowych produktow rolnych,

promocj¢ przetworstwa produktow rolnych i1 dzialania (takze inwestycje) zmierzajace
do podnoszenia ich jakosci,

pomoc w rozwoju alternatywnych lub uzupeiniajacych form dziatalnosci dla rolnikow,
ochrong stanu srodowiska naturalnego oraz zachowanie walorow krajobrazowych i natural-
nych zasobow srodowiska wiejskiego, gtownie poprzez pobudzanie $wiadomosci spole-
cznej na obszarach wiejskich,

rozwoj i1 renowacj¢ wsi, ochrong i zachowanie dziedzictwa kulturowego, i tradycji wiejskich,
wspieranie inwestycji na rzecz rozwoju rzemiosta i rekodzielnictwa oraz agroturystyki,
w tym poprawe¢ stanu bazy zakwaterowania w gospodarstwach wiejskich.
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Formy pomocy Unii Europejskiej realizowanej w ramach Funduszy Strukturalnych zostang
nieco szerzej omowione w rozdziale 4., dotyczacym programowania. W tym miejscu warto
wspomnie¢, ze jedng z tych form sa tzw. Inicjatywy Unii (Community Initiatives - CI). Jest to
obecnie trzynascie pakietow dzialan, ukierunkowanych na rozwigzywanie problemow istotnych
dla Unii jako caloci. Opracowywane sa przez Komisj¢ Europejska i stanowia uzupelnienie
programéw inicjowanych na szczeblu krajowym. Oto ich wykaz, wraz z budzetem na pieciolecie
1994-1999, w milionach ECU:

o INTERREG Il (3.446) - wspolpraca przygraniczna, rozwoj sieci energetycznych,
wspolpraca miedzynarodowa w zakresie planowania przestrzennego, gospodarki wodnej 1 1n.,

e« LEADERII (1.722) - rozwoj lokalny na obszarach wiejskich,
e REGIS II (600) - wsparcie dla regionow peryferyjnych,

e NOW, YOUTHSTART, HORIZON, INCLUSION (1.784) - integracja zawodowa kobiet,
ludzi miodych, niepetnosprawnych oraz osob, ktore wypadty z rynku pracy,

e ADAPT, ADAPT-BIS (1.623) - aktualizowanie informacji o zatrudnieniu dla ludnosci
w wieku produkeyjnym,

e RECHAR II (448) - konwersja obszarow zdominowanych przez gornictwo weglowe,
e RESIDER II (564) - konwersja obszarow zdominowanych przez przemyst stalowy,

e RETEX (562) - dywersyfikacja produkcji na obszarach uzaleznionych od przemystu
wilokienniczego,

e« KONVER (744) - dywersyfikacja produkcji na obszarach uzaleznionych od przemystu
zbrojeniowego,

e SMEs (1.054) - podnoszenie migdzynarodowej konkurencyjnosci matych 1 S$rednich
przedsigbiorstw,

e URBAN (800) - rewitalizacja obszarow miejskich dotknigtych kryzysem,

e PESCA (290) - restrukturyzacja sektora rybolowstwa,

e PEACE (300) - wspieranie procesow pokojowych i pojednania w Irlandn Potnocnej
i w granicznych hrabstwach Irlandii.

Dziatalnos¢ Funduszy Strukturalnych opiera si¢ na kilku podstawowych zasadach
o charakterze ogolnym. Sg to przede wszystkim:

e Zasada Koncentracji, czyli skupienie dzialan na szesciu celach tak, by unikna¢ nad-
miernego rozproszenia srodkow,

o Zasada Programowania, czyli wymog opracowywania wieloletnich programéw rozwoju,
jako podstawy do dalszego planowania i uzgadniania dziafan,

e Zasada Partnerstwa, co oznacza mozliwie najscislejsza wspolprace migedzy Komisja
Europejska a odpowiednimi wladzami na szczeblu krajowym,

e Zasada Dodatkowosci, co oznacza, ze pomoc Unii stanowi uzupelnienie wkiadu danego
panstwa, nie zas okazj¢ do redukcji tego wkladu.
Warto wspomniec takze o tzw. Zasadzie Subsydiarnosci, ktora oznacza, ze wladze
wyzszego szczebla nie powinny podejmowac dzialan w sprawach, gdzie mozliwe jest skuteczne
osiggnigcie celu na nizszym szczeblu.
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Nalezy podkresli¢, ze wszystkie finansowe interwencje Unii Europejskiej wiaza sig ze
specjalnymi, bardzo rozbudowanymi procedurami monitoringu 1 kontroli, poczawszy od kontroli
ex ante (czyli przed wydatkowaniem srodkow), skonczywszy na ,,ocenie koncowe)” (ewaluacji)
programow i projektow.

3.4. Niektore dane liczbowe i fakty dotyczjce lat 1994-1999

W budzecie Unii Europejskiej wyodrebniona jest ,.podsekcja B2”, ktora obejmuje operacje
w ramach Funduszy Strukturalnych, Instrumentu Finansowego Wspierania Rybolowstwa,
Funduszu Spojnosci, a takze niektore inne dzialania wewngtrzne z zakresu rolnictwa, rozwoju
regionalnego 1 transportu.

Ogolny budzet Funduszy Strukturalnych na lata 1994-1999 planowany byt w wysokosci
141 miliardow ECU wg cen 1993 r. Stanowito to jedna trzecig calego budzetu Unii Europejskiej
i oznaczalo, ze udzial srodkow na ,polityke spojnosci” w tym okresie zostal podwojony w
porownaniu do lat poprzednich. 68% z tej sumy bylo przeznaczone na Cel 1. Na lata 1995-1999
przeznaczono dodatkowo 4,7 miliarda ECU (wg cen 1995) na Fundusze Strukturalne dla nowych
czlonkéw: Austrii, Finlandii i Szwecji, z tej sumy tylko 4% na Cel 1 natomiast 17% na Cel 6.
Laczny budzet Funduszy Strukturalnych wedlug cen 1997 r. wynosi w omawianym pigcioleciu
ponad 200 miliardow ECU.

W 1998 roku wydatki z budzetu UE wyniosg w ,,podsekcji B2” ok. 28,6 miliarda ECU.
Ich uproszczone rozbicie przedstawia si¢ nastepujaco (miliony ECU):

Fundusze Strukturalne 25 643,2
w tym EAAGF - Cele 1., 5(a), 5.(b)16. 3 521,5
FIFG - Cele 1., 5.(a) i 6. 390,0
ERDF -Cele 1., 2., 5.(b)i 6. 12 045,3
ESF - Cele 3.1 4. 6 807,8
Inicjatywy Wspolnotowe 2 5588
Inne 3198
Fundusz Spojnosci 2 648.,8
Pozostate 302,7
Ogotem 28 594.7

Zaplanowany na rok 1999 budzet Unii Europejskiej przewiduje wydatki ogotem
ok. 86,5 miliarda Euro, z czego w ,podsekcji B2” ok. 31 miliardow Euro. Oznacza to,
ze na operacje strukturalne przeznaczy si¢ ponad 36% wszystkich srodkow.

Jednoczesnie jest to wzrost az o 9% w porownaniu do wydatkow z budzetu 1998 r,
co warto podkresli¢, poniewaz wzrost wydatkow we wszystkich innych sekcjach budzetu wynosi
srednio tylko ok. 0,49%.

Fundusz Spojnosci w latach 1993-1999 dysponuje sumg 15 miliardow ECU. W roku 1999
bedzie to ok. 3.0 miliardy Euro.

3.5 Przewidywane zmiany Funduszy Strukturalnych na lata 2000-2006

Agenda 2000 - dokument ogloszony przez Komisj¢ Europejska w polowie 1997 roku jest
proba calosciowego spojrzenia w przyszlos¢ i okreslenia podejscia do problemow stojacych
przed Unig na poczatku XXI wieku, Wytycza kierunki reform instytucjonalnych Unii w obliczu
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wyzwan $wiatowych i wewnetrznych, zwlaszcza wobec wprowadzenia peine unii gospodarcze)
i walutowej (wspolna waluta Euro) oraz przewidywanego powiekszenia Unii o kolejne nowe kraje.

Agenda 2000 zawiera tez wytyczne reform polityki strukturalnej, ktorej glownym instru-
mentem sq Fundusze Strukturalne.

Bardziej szczegolowe propozycje regulacji i rozwiazan instytucjonalnych dla Funduszy
Strukturalnych przedstawita Komisja Europejska w 1998 roku. Ostateczne decyzje zapadna
w pierwszej potowie 1999 roku. Nalezy oczekiwac, ze nie beda one odbiega¢ od propozycji
Komisji Europejskiej, ktore skrotowo opisane sa ponizej. Reforma wejdzie w zycie od roku 2000,

a. Fundusze Strukturalne pozostang te same: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(ERDF), Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych (EAGGF), oraz Europejski Fundusz
Socjalny (ESF). Zaklada sie, ze Instrument Finansowy Wspierania Rybotowstwa (FIFG) stanie
si¢ ,,pelnym” Funduszem Strukturalnym. Przewiduje si¢ rowniez, ze Sekcja Gwarancji EAGGF,
chociaz nie jest to Fundusz Strukturalny, bedzie mogla w niektorych przypadkach finansowac
przedsiewzigcia na rzecz rozwoju obszarow wiejskich.

b. Liczba . Celow” zostanie zredukowana do trzech.

Cel 1.

Rozwbj i dostosowania strukturalne w regionach zapoéznionych

Glowne kryterium pozostaje niezmienione - PKB na gtowg, ponizej 75% Sredniej unijne;.
Obejmie takze regiony stabo zaludnione i peryferyjne, czyli obszary dotychczasowego Celu 6.

Cel 2.

Spoleczna i gospodarcza konwersja obszaréow dotknigtych strukturalnym kryzysem.

Obejmie regiony dotychczasowych Celow 2. i 5.(b) oraz kryzysowe obszary (np. aglome-
racje miejskie lub regiony dotknigte upadkiem przemystu rybnego), gdzie problemy wynikaja
z braku zroznicowania bazy ekonomicznej.

Cel 3.

Rozwdj zasobow ludzkich.

Polaczy dotychczasowe Cele 3. i 4. dla zwalczania diugotrwalego bezrobocia oraz
ulatwiania integracji w zyciu zawodowym ludziom miodym i osobom, ktore wypadly z rynku
pracy. Przeznaczony jest w zasadzie dla obszarow nie objetych nowymi Celami 1. i 2. (choc¢ nie
jest to wykluczone) oraz bedzie stosowany do rozwoju zasobow ludzkich we wszystkich
panstwach czlonkowskich. Opierac sie bedzie na ustaleniach Traktatu Amsterdamskiego
w sprawach zatrudnienia.

¢c. Perspektywa finansowa dotyczy siedmiu lat, tj. 2000-2006. Wysokos¢ nakladow na
polityke strukturalng ma wynies¢ lacznie 275 miliardow Euro (jest to 0 75 miliardow wigcej niz
w okresie 1993-1999, wg cen 1997). Na sumg te skladajg sig:

e 210 miliardow Euro dla obecnych pietnastu krajow cztonkowskich,
e 20 miliardow Euro na Fundusz Spdjnosci,

e 45 miliardéw Euro dla panstw kandydujacych do czionkostwa, w tym:
e 7 miliardow Euro na przedakcesyjny Fundusz ISPA, opisany w rozdziale 3.,
e 38 miliardow Euro dla nowych panstw czlonkowskich, dost¢pne dopiero po
oficjalnej akcesji do Unii.
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Proponowana regulacja zaklada, ze ok. dwie trzecie budzetu Funduszy Strukturalnych
przeznaczone bedzie na Cel 1. Alokacje te maja uwzglednic regiony, ktore korzystaly dotad,
ale straca prawo dostepu do pomocy strukturalnej. W okresach przejsciowych beda one
otrzymywac jeszcze pewne, malejace sumy:.

Komisja Europejska dokona indykatywnego podziatu srodkow miedzy kraje czlonkowskie,
tak jak poprzednio, na poczatku siedmioletniego cyklu, Nowoscig bedzie jednak 10% rezerwa
do pézniejszego rozdysponowania na podstawie oceny osiagnig¢ we wdrazaniu programow,
jaka bedzie dokonana najpozniej w marcu 2004 r. oraz - co istotne - po wykazaniu przez kraj
cztonkowski faktycznej zdolnosci do wspolfinansowania, zgodnie z Zasada Dodatkowosci.

d. Liczba Inicjatyw Wspolnotowych zostanie ograniczona do trzech, a kazda z nich bedzie
finansowana z jednego tylko, odpowiedniego Funduszu Strukturalnego. Inicjatywy beda
dotyczy¢ wylgcznie zagadnien ponadnarodowych, o kluczowym znaczeniu dla Unii Europejskiej.
Nowe trzy Inicjatywy Wspolnotowe z pewnoscia otrzymaja swe nazwy, Jednak na razie ich nie
wymyslono.

Nr 1 - wspolpraca miedzynarodowa, migdzyregionalna i1 przygraniczna dla stymulowania

rozwoju regionalnego i wzmacniania zrownowazonego planowania regionalnego.
Srodki pochodzi¢ beda z Funduszu Regionalnego ERDF.

Nr 2 - rozwoj obszarow wiejskich - srodki z Funduszu EAGGF - Sekcja Orientacii.

Nr 3 - wspolpraca miedzynarodowa dla zwalczania wszelkich typow dyskryminacji 1 nie-

rownosci w dostepie do zatrudnienia - srodki z Funduszu Socjalnego ESF.

Zaklada sie zmniejszenie poziomu finansowania Inicjatyw Wspolnotowych do 5%
Funduszy Strukturalnych (dotychczas bylo to ok. 9%). Nadto obniza si¢ do 0,7% kazdego
z Funduszy (dotychczas 1%) skal¢ finansowania przedsiewzigc¢ innowacyjnych, pilotazowych
i eksperymentalnych oraz shuzacych wymianie i upowszechnianiu doswiadczen.

e. Przewiduje sie skuteczniejsza koncentracj¢ srodkow Funduszy Strukturalnych. Obecnie
cele 1., 2. 1 5.(b) obejmujg juz ponad 50% ludnosci Unii Europejskiej. Nowymi celami 1. 1 2.
objete powinno by¢ od 35% do 40% populacji Unii, w zaleznosci od przyjecia nowych panstw,
zwlaszcza Polski.

f. W porownaniu do obecnie funkcjonujacych zasad zaklada si¢ takze:

e wzmocnienie Zasady Partnerstwa poprzez decentralizacje 1 wiaczenie wladz lokalnych
i regionalnych oraz szerokiego spektrum roznych organizacji 1 instytucji - we wszystkich
etapach. Dotyczy to zwlaszcza wyboru jednostek zarzadzajacych oraz skladu komitetow
monitorujgcych,

e pewne uproszczenie procedur zwiazanych z krajowym wspolfinansowaniem i Zasada
Dodatkowosci, zwiekszenie zakresu odpowiedzialnosci panstw czlonkowskich,

e niezmieniony poziom wspotfinansowania w obszarach celu 1, oprocz projektow inwestycji
generujacych przychody, gdzie obnizono dopuszczalny pulap zaangazowania finansowego
Funduszy Strukturalnych,

e uproszczenie procedur zarzadzania finansowego, ale i pewne ich zaostrzenie tak, by skla-
niaty do sprawniejszego wdrazania programow,

e zaostrzenie regul kontroli finansowej 1 zdecydowane zwigkszenie odpowiedzialnosci panstw
czlonkowskich za ewentualne nieprawidlowosci.
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3.6. Fundusze Strukturalne stanowig niezwykle wazne, potencjalne zrodlo wsparcia rozwoju
regionalnego w Polsce, kiedy kraj nasz znajdzie sie wewnatrz Unii Europejskiej. Wedlug
obowiazujacych regut caly obszar Polski zostanie zakwalifikowany do Celu 1. Zgodnie z zalece-
niami Komisji Europejskiej skala pomocy finansowej dla pafistwa czlonkowskiego nie powinna
przekraczaé¢ 4% PKB. Taka wielkos¢ wynika z praktycznej ,zdolnosci absorpcji” danego
pafistwa, jak rowniez z potrzeby utrzymania w pewnych, rozsadnych granicach procesu ,.psucia”
rynku przez finansowa pomoc z zagranicy. Zakiadajac, ze w roku 2003 PKB Polski moze zblizy¢
sie do 200 miliardow Euro, teoretycznie byloby mozliwe uzyskanie pomocy w wysokosci
ok. 8 miliardéw Euro w skali rocznej.

Osiagnigcie takiego poziomu nie wydaje si¢ jednak realne z kilku powodow.

Po pierwsze: wymogi dotyczace wspolfinansowania (Zasada Dodatkowosci) zmuszalyby
strong polska do wydatkowania nie mniej niz 2 miliardow Euro. Sredni wskaznik 25% udzialu
srodkéw polskich jest zatozeniem bardzo optymistycznym, w praktyce bedzie to z pewnoscia pro-
cent wyzszy, w krajach czlonkowskich nie spada on obecnie ponizej 50%. Trudno przypuszczag,
by budzet panstwa wytrzymal takie obciazenie, zwlaszcza ze data prawdopodobnej akcesji Polski
do Unii zbiega sie z latami przewidywanych maksymalnych splat zadiuzenia Zagranicznego.

Po drugie: konieczne jest ustabilizowanie i okrzepnigcie instytucjonalnych struktur,
zwiazanych z polityka rozwoju regionalnego. Obecnie ciagle nie ma peinej jasnosci co do kompe-
tencji poszczegolnych organow administracji centralnej w sprawach polityki regionalne). Nowe
wojewodztwa - regiony potrzebujg czasu (moze nawet kilku lat), by wzmocni¢ si¢ 1 podjac
wlasciwe dzialania. Istnieja tez obawy, czy nie zostanie roztrwoniony potencjat instytucji quasi-
rzadowych i pozarzadowych, z ktorych wiele powstato m.in. dzigki pomocy PHARE (fundacje
i agencje rozwoju regionalnego, FAPA, PARR, Regionalne Fundusze Inwestycyjne itp.). Dotyczy
to zarowno fachowych kadr, doswiadczen instytucjonalnych, jak i sieci wzajemnych powiazan,

Po trzecie wreszcie: w Polsce zaczyna sig dopiero tworzy¢ system kontroli finansowe] nad
érodkami publicznymi. Tymczasem jednym z podstawowych warunkow zgody Unii na
przekazanie Polsce znacznych srodkow jest udowodnienie, Ze taki kompleksowy system istnieje,
dziala i spelnia okreslone wymagania.

Wszystko to skiada si¢ na tzw. ,zdolnos¢ absorpcji” i mozna miec obawy, czy Polska zdazy
rozwinaé taka zdolnos¢ instytucjonalng oraz przygotowac odpowiednie dokumenty i programy do
roku 2003, ktory jest catkiem prawdopodobng data przystapienia do Unii. W praktyce zatem
pierwsza alokacje dla Polski w ramach Funduszy Strukturalnych mozna szacowac znacznie
ponizej teoretycznego progu.

Na podkreslenia zastuguje jednak fakt, ze Unia Europejska powaznie traktuje przyszie
panstwa czlonkowskie. W Agendzie 2000 jasno zadeklarowano osobna, pokazng pulg srodkow,
oczekujacych na nowych czlonkéw Unii (38 miliardow Euro). Fundusze Przedakcesyjne, w tym
kontynuowany programu PHARE, sa to instrumenty stanowigce bardzo istotng pomoc i bedace
dobrym ,poligonem dos$wiadczalnym”. W ramach PHARE uruchomiono juz takze osobny
program, przygotowujacy polska administracj¢ do absorpcji Funduszy Strukturalnych (Specjalny
Program Przygotowawczy - SPP).

Fundusze Strukturalne to nie jest ,manna z nieba”. Sa to  trudne pienigdze”, obwarowane
licznymi warunkami i procedurami. Od woli, determinacji 1 konsekwencji strony polskiej zalezy
na ile potrafimy t¢ szanse¢ wykorzystac.
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4. FUNDUSZE PRZEDAKCESYJNE

4.1 Geneza utworzenia Funduszy Przedakcesyjnych

Ogloszony przez Komisj¢ Europejska w lecie 1997 roku dokument p.t. ,,Agenda 2000
zawiera propozycje reform funkcjonowania Unii Europejskiej, jej polityk 1 instytucji. Problem
poszerzenia Unii, czyli przyjecia nowych panstw czlonkowskich, znalazt sig tam rowniez wsrod
innych kluczowych problemow. Poszezegoélnym krajom kandydujacym Komisja zaproponowala
ramowy dokument , Partnerstwo dla Czlonkostwa”. Zdefiniowano w nim szereg celow krotko-
i srednioterminowych, jakie kandydaci powinni osiagnac. Kazdy z krajow aplikujacych do Unii
mial przygotowa¢ swoj narodowy program przyjecia acquis communautaire, z uwzglednieniem
tych priorytetow. Partnerstwo dla Czlonkostwa zapowiadalo tez mobilizacje wszystkich
dostepnych we Wspolnocie srodkow, aby pomoc panstwom kandydujacym. Zadeklarowano
laczna wartoéé okolo 3 miliardy ECU (Euro) w skali rocznej i zaanonsowano trzy finansowe
instrumenty pomocy przedakcesyjnej, §cisle wzajemnie skoordynowane:

e program PHARE,
o ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession),
o  SAPARD (Support for Pre-Accession Measures for Agriculture and Rural Development).

Komisja Europejska przygotowala projekty odpowiednich rozporzadzen Rady Europej-
skiej. Warto podkresli¢, ze proponowane rozwiazania sg zblizone do zasad obowigzujacych dla
Fundusz Strukturalnych, a w niektorych kwestiach odwoluja si¢ wprost do odpowiednich aktow
prawnych Unii. Ostateczne decyzje zapadng w pierwszym polroczu 1999 r. Jak zwykle, nalezy
oczekiwaé, ze propozycje Komisji zostana przyjete bez istotnych zmian. Pomoc przedakcesyjna
zacznie funkcjonowaé od roku 2000. Wedlug obecnego stanu spraw, obejmie ona dziesigé
panstw, sa to: Bulgaria, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry.

4.2. Program PHARE

Historia i stan obecny programu PHARE przedstawione zostaly powyze] w rozdziale 2.
Jego linia budzetowa wygasa w roku 1999, faczne alokacje narodowe dla wszystkich panstw -
beneficjentow wynosily okoto 1 miliarda ECU rocznie.

Poczawszy od roku 2000 przewiduje si¢ zwigkszenie analogiczne] czgsci PHARE do
1.5 miliarda Euro. Srodki beda pochodzi¢ z tej samej co dotychczas czgsci budzetu Unii
(B-7 Akcje Zewnetrzne).

PHARE pozostanie glownym instrumentem pomocy, jego zasadniczym celem bedzie tez
nadal przygotowanie krajow - kandydatow do czlonkostwa w Unii. Zachowane zostang dwa
podstawowe priorytety, zwiazane z przyjmowaniem acquis: budowa stosownej bazy instytucjo-
nalnej oraz finansowanie projektow inwestycyjnych, na co zostanie przeznaczone odpowiednio
30% i 70% budzetu PHARE. Komisja Europejska proponuje ponadto, by zakres dziatan PHARE
byl jak najbardziej zblizony do zadan, przewidzianych dla Celu 1. Funduszy Strukturalnych
(rozdz. 3).

Jednoczesnie Komisja zapowiada wzmozenie wysitkow, a takze zaostrzeme wymagan,
w celu poprawy skutecznosci dziatania PHARE, m.in. poprzez zreformowanie metod administro-
wania programem, wWigc np.:

e koncentracja projektow na priorytetach ,Partnerstwa dla Czionkostwa™ 1 ,Narodowego
Programu Przygotowania do Czlonkostwa”,
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e ostrzejsza dyscyplina wykonywania budzetu,
e radykalne zwigkszenie rozmiarow projektow,

o systematyczna decentralizacja zarzadzania na rzecz krajow - beneficjentow.

4.3 Program ISPA

Program ISPA jest w swych glownych zaloZeniach wzorowany na Funduszu Spojnosci
Unii Europejskiej (rozdz. 3). Bedzie wspolfinansowac wylacznie projekty z zakresu infrastruktu-
ry transportowej i ochrony $rodowiska, przy mozliwie rownym podziale srodkow migdzy te dwie
kategorie. Inwestycje transportowe dotyczy¢ powinny zwlaszcza transeuropejskich sieci,
lub operacyjnego wspoldziatania sieci krajowych i europejskich. ISPA nie ma charakteru
regionalnego, odnosi si¢ po prostu do poszczegolnych projektow.

Celem programu ISPA jest pomoc w dorownaniu do unijnych standardow w zakresie
infrastruktury i w ten sposob osiaganie celow Partnerstwa dla Czlonkostwa.

Fundusz Programu ISPA wyniesie rocznie jeden miliard Euro (dla wszystkich 10 panstw)
i bedzie pochodzit z linii budzetowej B-2 (Operacje Strukturalne), tej samej, z ktore) finansowane
sa Fundusze Strukturalne i Fundusz Spojnosci UE. Indykatywny podzial srodkow migdzy
panstwa kandydujace bedzie dokonany na poczatku przez Komisje Europejskg, z uwzglednie-
niem nastgpujacych kryteriow:

s liczba ludnosci,

e PKB na glowe mieszkanca (wg parytetu sity nabywczej),
e powierzchnia danego kraju,

e pilnos¢ potrzeb i stan zaniedban w infrastrukturze,

e  sprawnosc realizacji projektow w okresach poprzednich.

Bedzie to rowniez - do pewnego stopnia - konkurs projektow. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze bedzie brana pod uwage takze jakosé, sposob przygotowania i dojrzalosc
zglaszanych projektow. Podziat srodkow moze by korygowany w kolejnych latach.

Aby zapewni¢ znaczacy wplyw przedsigwzigé programu ISPA na ochrong srodowiska,
lub na poprawe polaczei transportowych, muszg to byc projekty wystarczajgco duze. Minimalny,
calkowity koszt pojedynczego przedsiewzigcia w ramach ISPA nie moze by¢ nizszy od
5 milionow Euro.

Standardowy pulap udzialu ISPA w dofinansowaniu projektow okreslono na 75 %
planowanych nakladow publicznych (lub ich ekwiwalentu) z mozliwoscig podniesienia nawet do
85%, na mocy decyzji Komisji Europejskiej. Faktyczny poziom wspoifinansowania okreslany
bedzie dla kazdego projektu indywidualnie, z uwzglednieniem:

e dostepnosci srodkow krajowych,
e dochodowosci przedsigwzigc,
o przestrzegania zasady: ,zanieczyszczajacy placi”.

Wstepne studia projektowe i niektore inne elementy pomocy techniczne] moga byc
w uzasadnionych przypadkach finansowane w 100%. Komisja Europejska ma prawo
dysponowac czescia srodkow (do 2%) na takie cele.

Nalezy dodaé, ze pomoc w ramach ISPA - oprocz bezzwrotnych darowizn - moze przybierac
rozne inne formy finansowe.

-155-



PIOTR TWOROS

4.4. Program SAPARD

Zagadnienia dotyczace restrukturyzacji wsi i rolnictwa sa szczegolnie istotn€ w procesie
integracji z Unig Europejska, zwlaszcza dla Polski - chocby ze wzgledu na wielkos¢ naszego kraju.
Program SAPARD ma stuzy¢ przemianom w rolnictwie oraz harmonijnemu i zrownowazonemu
rozwojowi obszarow wiejskich. Jego celem jest przyczynianie si¢ do wdrazania acquis
communautaire w odniesieniu do Wspolnej Polityki Rolnej (Common Agriculture Policy, CAP),
zgodnie z zalozeniami Partnerstwa dla Czlonkostwa, a takze - rozwigzywanie najwazniejszych
problemow dostosowawczych w sektorze rolnym i na obszarach wiejskich.

Lista aktywnosci i przedsigwzigc, jakie moga by¢ finansowane przez SAPARD jest nastgpujaca:
e inwestycje w gospodarstwa rolne,
e przetworstwo i dystrybucja produktow rolnych i rybnych,
e dzialania na rzecz poprawy jakosci towarow zywnosciowych i1 ochrony konsumentow,

w tym kontrola roslin i kontrola weterynaryjna,

e technologie produkcji rolnej przyjazne dla srodowiska 1 krajobrazu,

e roznicowanie dziatalnoéci gospodarczej na wsi dla uzyskania alternatywnych zrodel
dochodow,

e wprowadzanie ustug w sferze zarzadzania gospodarstwami,

 tworzenie grup producenckich,

e rozwdj i renowacja wsi, ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego 1 tradycji wiejskich,
* ulepszanie 1 podzial gruntow,

e gystem rejestru gruntow,

e szkolenia zawodowe,

e rozwoj infrastruktury wiejskiej,

e zarzadzanie zasobami wodnymi,

e lesnictwo, zalesianie gruntow, przetworstwo i dystrybucja produktow lesnych,

e pomoc doradcza, szkoleniowa i informacyjna na rzecz realizacji programu SAPARD.

Budzet Programu SAPARD wyniesie 0,5 miliarda Euro w skali roczne) (dla 10 panstw -
beneficjentow) i bedzie pochodzit z linii budzetowej Wspolnej Polityki Rolnej Unii,
tj. z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych - Sekcja Gwaranci (rozdz. 3).
Program jest w duzej mierze wzorowany na operacjach tego Funduszu.

Podzial srodkéw miedzy kraje kandydujace bgdzie dokonany przez Komisje Europejska
w oparciu o nastepujace kryteria:
e liczba ludnosci zwigzanej z rolnictwem,
¢ powierzchnia uzytkow rolnych,
e PKB na glowe ludnosci (wg parytetu sity nabywczej).

Uwzgledniane maja by¢ takze specyficzne czynniki lub okolicznosci, dotyczace np. walo-
row krajobrazowych, przyrodniczych, kulturowych itp. Z pewnoscig liczy¢ si¢ bedzie rowniez
jakos¢ projektow, ich przygotowanie i dojrzatosc. Komisja Europejska powiadomi wszystkie
kraje o indykatywnej wysokosci srodkow przydzielonych w ramach SAPARD na caly
siedmioletni okres.
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Program SAPARD moze finansowaé do 75% kosztow projektu. Jednak w przypadku
inwestycji generujgcych przychody putap ten jest nizszy, udzial srodkow publicznych w takim
projekcie nie moze przekracza¢ 50%, a SAPARD moze finansowac do 75% tej potowki.
W kazdym przypadku wkiad programu musi miesci¢ si¢ W dopuszczalnych granicach,
okreslonych dla pomocy panstwa.

Finansowa pomoc programu SAPARD moze by¢ Swiadczona w formie zaliczek na
realizacje poszczegolnych przedsiewzigé, lub - co istotne - jako zwrot wydatkow poniesionych
wezesniej, zgodnie z planem.

Wspomnie¢ nalezy, ze Komisja Europejska moze wedlug swego uznania dysponowac
czescia érodkow SAPARD (do 2%) na wstepne studia projektowe, wymiang wizyt, oceng
i kontrole programu itp.

4.5 Podsumowanie, stan przygotowan strony polskiej do absorpcji pomocy przedakcesyjnej

Startujace w roku 2000 programy pomocy przedakcesyjnej sa w istocie nieco zmodyfiko-
wanymi i zminiaturyzowanymi funduszami strukturalnymi (lub quasi-strukturalnymi), jakie
funkcjonuja w Unii Europejskiej. PHARE ma byc zblizony do Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (ERDF), ISPA to instrument na wzor Funduszu Spojnosci (Cohesion Fund),
wreszcie SAPARD to program laczacy elementy sekcji ,Orientacji” i sekcji ,Gwarancji”
Funduszu Rolnego (EAGGF). Srodki kazdego z nich pochodzi¢ beda z roznych linii budzetu Unii
i bedg finansowane odpowiednio:

e PHARE - w ramach tytutu ., Akcje Zewnetrzne” Unii (jak dotychczas),
e ISPA - wramach tytulu ,,Akcje Strukturalne”, (Fundusze Strukturalne 1 Fundusz Spojnosci),

e SAPARD - w ramach Funduszu Rolnego EAGGF Sekcja ,,Gwarancji”, (Wspolna Polityka
Rolna - CAP)

W konsekwencji kazde konkretne przedsigwzigcie w ramach pomocy przedakcesyjnej
moze otrzymaé¢ wsparcie finansowe tylko z jednego z tych zrodel. Tym wigkszego znaczenia
nabiera wiec dobra, wzajemna koordynacja posunigc.

To zréznicowanie wplywa tez na organizacj¢ i procedury planowania, i wdrazania progra-
mow, ktore rowniez beda sig rozni¢ (rozdz. 5). Fundusze przedakcesyjne maja zaroOwno
wymusza¢ procesy dostosowawcze w panstwach kandydujacych, jak tez zapewni¢ pomoc w tych
dostosowaniach. Finansowa skala pomocy bedzie znaczna, okoto 2-3 razy wigksza niz w dotych-
czasowym okresie w ramach obecnego programu PHARE.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze pomoc Unii przestanie by¢ domena Dyrekcji Generalnej
i Komisji Europejskiej. Do pomocy przedakcesyjnej beda si¢ aktywnie wiaczac rozne ,liniowe”
Dyrekcje Generalne, przede wszystkim DG XVI - Rozwdj Regionalny oraz DG VI - Rolnictwo.

Stan instytucjonalnego i kadrowego przygotowania Polski do przyjecia programow
przedakcesyjnych jest rowniez zroznicowany. Nie wdajac sie tu w szczegolowe analizy mozna
stwierdzi¢, ze jestesmy na poczatku drogi, cho¢ wymagany zakres przygotowan jest takze
niejednakowy.

Dla przyszlego programu PHARE niezbedne jest stworzenie i okrzepnigcie struktur
administracyjnych, odpowiedzialnych za polityke rozwoju regionalnego w skali kraju. Ogolny
nadzor sprawuje tu Komitet Rady Ministrow ds. Obszarow Wiejskich i Zrownowazonego Roz-
woju. Ministerstwo Gospodarki jest koordynatorem polityki rozwoju regionalnego w perspekty-
wie krotkoterminowej, Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych - w  perspektywie
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dlugoterminowej. Opracowany jest projekt ustawy o powolaniu nowego centralnego urzedu -
Generalnej Dyrekcji Rozwoju Regionalnego. Za jednostk¢ operacyjng mozna uznac Polska
Agencje Rozwoju Regionalnego, jednak jej status prawny (fundacja skarbu panstwa) nie jest
najwygodniejszy dla przysztych zadan.

Brak dotychczas jasnego podzialu obowiazkow i kompetencji migdzy tymi instytucjami.
W ubiegtych latach dzialaly w Polsce dwa Migdzynarodowe Zespoly Zadaniowe (ds. Polityki
Regionalnej i ds. Polityki Strukturalnej). Stwierdzic trzeba, ze obfite 1 cenne rezultaty ich pracy
nie zostaly dotad , skonsumowane”.

Na szczeblu regionu podmiotem polityki rozwoju regionalnego beda nowe, samorzadowe
wladze wojewodzkie. Rozpoczynaja one dopiero funkcjonowanie 1 jest oczywiste, ze musi
uplyna¢ pewien czas, zanim beda zdolne podjac te problematyke.

Pozadane byloby zatem wyrazne przyspieszenie w budowaniu struktur instytucjonalnych
rozwoju regionalnego.

Wydaje sie, ze merytoryczne przygotowanie do programu ISPA nie powinno nastreczyc
powaznych trudnosci, nie wida¢ tu istotnych zagrozen. Programy tego typu sg stosunkowo tatwe
we wdrazaniu dzieki temu, ze dotycza ograniczonej liczby pojedynczych, duzych projektow
inwestycyjnych. Liczne projekty w dziedzinie transportu i ochrony srodowiska zostaly juz
w Polsce zrealizowane w ramach PHARE, inne sg w trakcie realizacji. Procedury sa powtarzalne
i typowe, zostaly one w dostatecznym stopniu opanowane przez instytucje wdrazajace. W roku
1999 nalezaloby zatem skoncentrowaé sie na selekcji projektow do programu ISPA 1 starannym
przygotowaniu ich dokumentacji. Pewnych trudnosci mozna oczekiwaé w zwiazku z tym,
ze preferowane beda projekty finansowane z kilku zrodel, nalezy wigc zadbac o sprawny ,, montaz
finansowy”, uwzgledniajacy srodki z migdzynarodowych instytucji finansowych oraz
- oczywiscie - srodki wiasne, wymagane w projektach inwestycyjnych.

Przygotowania do programu SAPARD wymagaja znacznie wiece] wysitku 1 staran. Wynika
to zardbwno z charakteru programu, ktory jest rozdrobniony na wiele roinych akeji
i projektow (stad jest klopotliwy w implementacji), jak tez ze specjalnych wymagan, np. wobec
Agencji Platniczej. Przygotowania prowadzi bardzo energicznie Ministerstwo Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej, bezposrednich zagrozen dla osiagnigcia gotowosci w wymaganym
terminie nie widac.

Narodowy Koordynator Pomocy Zagranicznej (czyli Urzad Komitetu Integracy
Europejskiej) ma przed soba takze wiele pracy, niezbedne jest wzmocnienie odpowiednich stuzb
UKIE i ich skonsolidowanie. Zakres obowiazkow i pole dziatan koordynacyjnych w programach
przedakcesyjnych beda bowiem o wiele wigksze niz dotychczas w programie PHARE.

Konieczne jest rowniez wzmocnienie stuzb Ministerstwa Finansow, zwlaszcza zas
Petnomocnika Rzadu ds. Obstugi Srodkéw Finansowych pochodzacych z Unii Europejskiej.
Wszystkie é$rodki programéw przedakcesyjnych beda przechodzi¢ przez centralny rachunek
w NBP, zarzadzany i nadzorowany przez Pelnomocnika. Rachunek taki zostal otwarty w grudniu
1998 r. i nosi nazwe , Narodowy Fundusz Srodkéw Pomocowych UE”, Chodzi jednak nie tylko
(i nie przede wszystkim) o sprawng obstuge , kasowa” transferu srodkow. O wiele powazniej-
szym zagadnieniem jest stworzenie systemu kontroli finansowej nad tymi srodkami. Zadanie
polega na stworzeniu struktur i procedur, ktore pogodza wymagania Unii, towarzyszace
programom pomocowym z rygorami, narzuconymi przez polska ustawg o finansach publicznych,
wchodzaca w zycie 1. stycznia 1999 r. Inna grupa problemow to plynne zapewnienie wspol-
finansowania budzetowego programéw pomocowych. Obecnie Pelnomocnik dopiero rozpoczyna
swg dzialalnosc, a rok 1999 bedzie okresem proby.
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Przyznaé trzeba, ze strona polska nie jest pozostawiona sama sobie w procesie przygotowan
do przyjecia pomocy przedakcesyjnej. W uzgodnieniu z Komisjg Europejska, funkcjonujace
programy PHARE zapewniaja pomoc i wsparcie na wielu odcinkach tych przygotowan i z zalo-
zenia shuza scisle temu celowi.

Dla porzadku wspomnie¢ tu wypada (nie rozwijajac tematu) o jeszcze innym instrumencie
przygotowania do czlonkostwa - jest nim instytucja udzialu krajow kandydackich w programach
wewnetrznych Unii Europejskiej. Nie ma to jednak bezposredniego odniesienia do opisywanych
tu funduszy przedakcesyjnych

5. ZARYS PROCEDUR PROGRAMOWANIA

5.1 Fundusze Strukturalne Unii Europejskie]

Komisja Europejska ustala zakres, przede wszystkim geograficzny, poszczegolnych Celow
Funduszy Strukturalnych na caly, kilkuletni okres. Odnosnie dalszego planowania, dotychczaso-
we przepisy przewidywaly dwojaki tryb:

o trzystopniowy (klasyczny). Polega na przygotowaniu przez panstwo cztonkowskie
kompleksowego Narodowego Planu Rozwoju (1. National Development Plan, NDP), ktory
jest prezentowany Komisji Europejskiej. Komisja przygotowuje tzw. Ramowy Plan
Wsparcia (2. Community Support Framework, CSF), bedacy podstawowym dokumentem
programu. Nastgpnie opracowuje sig dokumenty realizacyjne, w formie Programu Opera-
cyjnego (3. Operational Programme, OP), albo tzw. Grantu Globalnego (3. Global Grant, (7).

e dwustopniowy (uproszczony). Polega na przygotowaniu przez panstwo czlonkowskie
Narodowego Planu Rozwoju (1. NDP), nastgpnie Komisja Europejska opracowuje tzw.
Uproszczony Dokument Programowy (2. Single Programming Documemnt, SPD) stano-
wigcy podstawe do realizacji przedsigwzigc.

Na lata 1994-1999 w Unii Europejskiej opracowano i przyjgto blisko 500 Programow
Operacyjnych i Uproszczonych Dokumentow Programowych.

W latach 2000-2006 przewiduje si¢ pewne modyfikacje procedur, wynikajace m.in.
z ograniczenia liczby Celow. Komisja Europejska, ustali obszary (jak poprzednio),
a takze priorytety (to nowos¢) poszczegolnych Celow. Nastepnie opracowane bgda Ramowe
Plany Wsparcia (CSF), Programy Operacyjne (OP) oraz Uproszczone Dokumenty Programowe
(SPD). W koncu (to takze nowosc) panstwa lub regiony przygotowywac beda szczegolowe
dokumenty realizacyjne (Complementary Programming Documeni, CPD).

Po uzgodnieniu Ramowego Planu Wsparcia (CSF), Komisja Europejska rekomenduje dla

nowego Celu 1. stosowanie Programow Operacyjnych (OP) tylko wtedy, gdy przewidywane
alokacje srodkow sa wigksze niz 1 miliard EURO. Przy alokacjach mniejszych, a takze dla Celow
2.i3. zalecane jest opracowywanie Uproszczonych Dokumentow Programowych (SPD).
Dla Celow 1. i 2. Komisja rekomenduje przygotowanie SPD oddzielnie dla kazdego regionu typu
NUTS Il (wielkos¢ odpowiadajaca niemieckim Regierungsbezirk, albo nowym polskim
wojewodztwom). Dla Celu 3. nalezy przygotowac jeden SPD obejmujacy cale panstwo,
oczywiécie z wylaczeniem obszarow objetych celami 1.1 2.

Najogolniej mowiac, CSF, OP i SPD powinny zawierac;

o analize sytuacji gospodarczej i spolecznej oraz rezultaty dziatan z poprzednich okresow,
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e  opis zastosowanej strategii,

e zestawienia srodkow finansowych zapewnionych z roznych zrodet,
e  wplyw przyjetej strategii na srodowisko naturalne,

¢ wskazanie celow, tam gdzie mozliwe - wymiernych liczbowo,

e programy i przedsigwzigcia oraz odpowiadajgce im naklady finansowe.

5.2. Programy Przedakcesyjne

Ogolne wytyczne zawarte sg w zatwierdzonych juz dokumentach dotyczacych Nowej
Orientacji PHARE oraz w projektach regulacji w sprawie programow ISPA 1 SAPARD.

Generalna zasada jest, o czym byla juz mowa, Ze projekty 1 schematy pomocowe
finansowane w ramach funduszy przedakcesyjnych moga byc wspierane tylko z jednego z tych
funduszy. Dopuszczalne jest jednak uzycie srodkow PHARE do finansowania przedsigwzigc
z zakresu ochrony srodowiska, transportu, rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich wtedy, kiedy
sq one dodatkowym, cho¢ nieodzownym elementem zintegrowanego programu restrukturyzacji
w przemysle lub programu rozwoju regionalnego.

Komisja Europejska stoi na stanowisku, ze w panstwach kandydujacych nie bedzie
mozliwe natychmiastowe wdrozenie sytemu takiego, jak dla Funduszy Strukturalnych, czyli
opartego na Ramowym Planie Wsparcia - CSF. Konieczne jest zatem w pierwszych latach
zastosowanie procedur przejsciowych. Komisja proponuje rozwinigcie 1 uszczegolowienie
Narodowego Programu Przygotowania do Czlonkostwa tak, by zawrzec w nim zintegrowany
plan rozwoju regionalnego, ktory nastgpnie bylby rozwinigty w Ramowy Plan Wsparcia - CSF.
Zalacznikami bylyby Programy Operacyjne, ustalajace priorytety 1 okreslajace projekty
i przedsigwziecia do finansowania w ramach ISPA i SAPARD. PHARE bedzie wspieral
finansowo realizacje zasadniczych priorytetow planu, ktore bylyby wspolfinansowane ze zrodet
krajowych (lub regionalnych), w scistej koordynacji z funduszami ISPA 1 SAPARD - a takze
z Miedzynarodowymi Instytucjami Finansowymi. Dany Program Operacyjny bylby przez
odpowiednie wiadze kraju kandydackiego, we wspolpracy z Komisja Europejska, przeksztalcany
w konkretne | fiszki projektowe”, stanowigce zalaczniki do kolejnego Memorandum Finanso-
wego PHARE.

Zgodnie z wymaganiami Komisji, srodki wszystkich programow przedakcesyjnych maja
by¢ przekazywane beneficjentom za posrednictwem jednej centralnej jednostki, odpowiedzialnej
za zarzadzanie finansowe tymi srodkami w danym kraju kandydackim.

Komisja okreslita tez ogolne minimalne kryteria, jakie musi spelnic dana instytucja,
aby mogla sta¢ sie Jednostka Wdrazajaca PHARE (Implementing Agency).

Wybor projektow, dokumentacja przetargowa i kontraktowa podlegac bedzie zatwierdzaniu
ex ante przez Komisje Europejska. W szczegolnych przypadkach, Komisja moze jednak odstapic
od tej procedury, gdy jednostka wdrazajaca spelni ustalone dodatkowe kryteria, oraz gdy
w Memorandum Finansowym taka mozliwosc jest przewidziana.

Mozna zakladac¢, ze w trakcie funkcjonowania programow przedakcesyjnych bgda w coraz
wickszym stopniu stosowane zmiany, przewidziane kierunkowo dla Funduszy Strukturalnych
Unii, (Rozdz. 3), a wiec decentralizacja decyzji 1 wzmocnienie zasady partnerstwa, uproszczenie
procedur zarzadzania finansowego (w tym wspotfinansowania), przy jednoczesnym zaostrzeniu
regut kontroli finansowej i zwigkszeniu odpowiedzialnosci panstw - beneficjentow za ewentualne
nieprawidlowoscl.
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5.2.1 Program PHARE

Komisja Europejska ustali przewidywana wysokos¢ pomocy w danym okresie. Zakladac
mozna, ze bedzie to perspektywa kilkuletnia, przy zachowaniu jednak rocznego cyklu
podpisywania Memorandow Finansowych. Procedura przygotowania zakresu zadan do
finansowania pozostanie podobna, jak dotychczas. Urzad Komitetu Integracji Europejskie) bedzie
koordynowal przygotowanie projektow przez poszczegolne resorty (urzedy), negocjowal
z Komisja Europejska oraz opracowywat projekty planow PHARE do zaakceptowania przez KIE
i Rade Ministrow,

Podstawowymi kryteriami oceny projektow beda:

e zgodnos¢ z celami integracyjnymi, okreslonymi w kierunkowych dokumentach Unii
i Polski (Partnerstwo dla Czlonkostwa, Narodowy Program Przygotowania do Czlonko-
stwa, 1tp.),

e wielkos¢ projektu (minimum wynosi ok. 2 mln ECU, projekty mniejsze powinny byc
laczone w pakiety, lub realizowane lacznie z innymi, pokrewnymi),

e udokumentowana gotowosc strony polskiej do wspolfinansowania,
e dojrzalosc - gotowosc do rozpoczecia wdrazama projektu,

e gotowosc do wdrazania.

Formalny uklad poszczegolnych projektow (tzw. fiszek) powinien obejmowac:

e cele projektu (z odniesieniem do Partnerstwa dla Czlonkostwa 1 Narodowego Programu
Przygotowan do Czlonkostwa),

e |okalizacja (ew. region),

s 0go6lny opis projektu,

¢ ramy instytucjonalne (odpowiedzialnosc, nadzor),

e  budzet (z rozbiciem na wielkos¢ wspotfinansowania z réznych zrodet),

e ustalenia realizacyjne (jednostka wdrazajaca, udzial twinningu, spodziewana liczba 1 wartos¢
kontraktow),

¢ harmonogram realizacji,

e odniesienie do ,,rownosci szans” (w jaki sposob zostanie zapewniony rowny udziat kobiet
| mgzczyzn),

e uwarunkowania oraz kolejnosc¢ najwazniejszych dzialan,

o szereg szczegolowych zalacznikow, w tym: standardowa tablica /og-frame, powiazanie
projektu z poprzednimi programami PHARE oraz z biezacymi projektami finansowanymi
z innych zrodet, itp.

Projekty inwestycyjne powinny ponadto zawierac:
* opis wplywu na srodowisko naturalne,

* wskazniki rentownosci (finansowa stopa zwrotu, wewnetrzny ekonomiczny wskaznik
rentownosci, podstawa obliczen itp.),
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e tzw. kryteria inwestycyjne” (efekt katalityczny, wspotfinansowanie, dodatkowosc,
gotowosé projektu i jego wielkos¢, zdolno$¢ samodzielnej dzialalnosci po akcesji Polski do
UE, wplyw na warunki konkurencji, itp.),

e nawiazanie do studiow wykonalnosci lub analiz przedinwestycyjnych,
o liste aktow prawnych wiazacych sig¢ z projektem (fakultatywnie),
e  nawiazanie do rzadowych planow i badan strategicznych (fakultatywnie).

Warto wspomnieé, ze PHARE przewiduje mozliwos¢ wspotfinansowania uczestnictwa
Polski w wewnetrznych programach Unii Europejskiej, mozna przeznaczy¢ na ten cel do 10%
srodkow. W czeSci PHARE, ukierunkowanej na wsparcie instytucjonalne (30% srodkow),
glowny nacisk bedzie nadal kiadziony na form¢ pomocy zwana ,twinningiem” (zbliZniaczenie).

5.2.2 Program ISPA

Procedury programu ISPA przewiduja, Ze kraj - beneficjent skiada do Komisji Europejskiej
wniosek o wsparcie danego, konkretnego projektu (Komisja moze tez z wiasne; inicjatywy
uruchomi¢ pomoc, jesli dotyczy to studiow projektowych, akgji informacyjnych | propagando-

wych itp.).

Whiosek powinien zawieraé m.in.:
e okreslenie instytucji odpowiedzialnej za projekt,
e koszti lokalizacje projektu,
e harmonogram realizacji,
e analize koszty / korzysci, w tym efekty dla rynku pracy,
e analize wplywu na srodowisko naturalne,
e kompletny plan finansowy, z uwzglednieniem wszystkich zrodel finansowania,
e ocene projekiu na tle polityk wspolnotowych,

e informacje o dziataniach podjetych dla zapewnienia wiasciwego wykorzystania i utrzyma-
nia projektowanego obiektu,

o dane wykazujace, Ze projekt odpowiada szczegotowym kryteriom, dotyczacym np. zgodno-
§ci z priorytetami Partnerstwa dla Czlonkostwa i Narodowego Programu Przygotowania do
Czlonkostwa, efektywnego zarzadzania, itp.

Projekty oceniane beda przez specjalny Komitet ISPA. Przewodniczy¢ mu bedzie
przedstawiciel Komisji Europejskiej, w skiad wejda przedstawiciele panstw cztonkowskich oraz -
jako czlonek majacy tylko glos doradczy - reprezentant Europejskiego Banku Inwestycyjnego.
Komisja moze zaprasza¢ do udzialu w ocenie projektu przedstawicieli innych instytucji
finansowych, a takze zleci¢ wykonanie odpowiednich analiz i studiow na temat projektu.
Po uzyskaniu pozytywnej opinii Komitetu ISPA projekt bedzie zatwierdzany przez Komisj¢
Europejskg i nastapi podpisanie Memorandum Finansowego z panstwem - beneficjentem.

Dla kazdego projektu powotany zostanie Komitet Monitorujacy, jako wspolne forum Komisji
Europejskiej i beneficjenta, dla monitoringu i nadzoru nad realizacja projektu.
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5.2.3 Program SAPARD

Program SAPARD wymaga opracowania planu (planow), dotyczacych rolnictwa
i rozwoju obszarow wiejskich. Plan powinien byC sporzadzony, jak to okreslono ,,na wiasciwym
geograficznym poziomie”. W Polsce moze to by¢ np. szczebel wojewodztwa. Plan powinien
dotyczy¢ calego siedmioletniego okresu, ma byc¢ zatwierdzony na szczeblu centralnym
i nastepnie zgloszony do Komisji Europejskiej. Planowane dzialania, przewidziane do
finansowania w programie SAPARD powinny by¢ zgodne z celami Wspolnej Polityki Rolnej
Unii, w szczegolnosci w odniesieniu do tzw. Organizacji Rynkow Branzowych (Common Market
Organisations, CMO).

Wsrod szeregu elementow, jakie 6w plan powinien zawierac, nalezatoby tu zwrdci¢ uwage
na kilka kwestii. Jedng z najwazniejszych jest wybor Agencji Platnicze) (Paying Agency).
Instytucji tej stawiane sa dos¢ szczegolowe i ostre wymagania, niezbgdna jest takze specjalna
procedura ,autoryzacji” agencji platniczej] na szczeblu rzadowym. W danym kraju moze
funkcjonowac kilka agencji platniczych. W Polsce przewiduje si¢ powierzenie tej roli Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Konieczne jest zademonstrowanie przewidywanych efektow interwencji SAPARD dla gospo-
darki, $rodowiska naturalnego i efektow spolecznych (przede wszystkim wplyw na zatrudnienie).

Plan powinien tez zawierac listg lub definicje , koncowych beneficjentow™. Zwykle pod ta nazwa
rozumie sie jednostki decydujace o rozdziale pomocy publicznej. Mogg to by¢ organizacje lub
instytucje, takze prywatne, odpowiedzialne za przeprowadzanie operacji w ramach programu
SAPARD. Nieodzowne jest rowniez przedstawienie zasad organizacji wdrazania w taki sposob,
by zapewnialy one wlasciwe efekty, a takze ustalen co do kontroli i1 kar za nieprawidiowosci.
Przewiduje sie mozliwosc przegladu i modyfikacji planu w toku realizacji programu.

W kazdym regionie, czyh dla realizacji kazdego planu, powotany bedzie Komitet Monitorujacy
SAPARD, pracujacy wedlug regul obowiazujacych dla Funduszy Strukturalnych Unii
Europejskiej.

6. .WNIDSKI DLA PROGRAMOWANIA ROZWOJU GOSPODARKI TURYSTYCZNEJ

Pomoc Unii Europejskiej, a wige program PHARE, Fundusze Przedakcesyjne, a w pers-
pektywie - po uzyskaniu czlonkostwa - takze Fundusze Strukturalne stanowig bardzo istotny
czynnik mobilizujacy 1 pomagajacy zainicjowac, 1 wdrozyc szereg akcji lub przedsigwzigd,
ozywiajacych i rozwijajacych gospodarke. Wazna kwestia jest, Ze stwarzajg one szanse (i do
pewnego stopnia wymuszaja) oderwania si¢ od czysto sektorowego podejscia do zagadnien
rozwoju gospodarczego w kierunku kompleksowej, horyzontalnej polityki strukturalne;,
odgrywajacej obecnie w krajach czlonkowskich Unii decydujacq rolg. Polityka rozwoju
regionalnego jest tu zarowno ,sposobem myslenia”, jak 1 ,spoiwem” dla przeplatajacych sig,
skomplikowanych blokow problemowych rolnictwa, restrukturyzacpi przemystu, zasobow
ludzkich, zatrudnienia i rynku pracy, polityki innowacyjnej, polityki wobec matych 1 srednich
przedsigbiorstw, ochrony srodowiska itp. Wszystko to podporzadkowane jest podstawowemu
celowi, ktory mozna ogolnie okreslic jako zdolnos¢ gospodarki do trwalego utrzymywania
konkurencyjnosci, a w konsekwencji — postuzy stabilnemu wzrostowi poziomu zycia ludzi.

Fundamentalnym wydarzeniem w Polsce, ktorego wagi nie sposob przecenic, jest uzyska-
nie podmiotowosci polskich regionow w wyniku reformy ustrojowe), jaka weszla w zycie
z poczatkiem 1999 roku. Nowe wojewodztwa maja wszelkie dane, by staé si¢ regionami
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w rozumieniu zasad stosowanych w polityce Unii Europejskiej. Pozostaje jednak ciagle do
rozstrzygniecia ustanowienie w ramach administracji panstwowej centralnego organu, ktory
moglby skutecznie ksztattowac polityke rozwoju regionalnego.

W séredniej i dalsze] perspektywie nie nalezy wyodrebnia¢ sektorow wysokiej szansy,

.skazanych na rozwoj”, ani tez sektorow niskiej szansy, ,skazanych na uwiad”. Tego typu
ranking mozna ewentualnie uklada¢ wylacznie dla konkretnych produktow. Kazdy sektor ma
potencjalne szanse na sukces rynkowy.
Zadaniem rzadu winno by¢ stworzenie rownych szans rozwojowych dla wszystkich sektorow,
za$ okreslanie, w ktorych opfaca sie inwestowac, lepiej jest zostawi¢ samym przedsigbiorcom,
a wiec tym, ktorzy ryzykuja wlasne pienigdze. Kluczowe znaczenie ma tu odpowiednia polityka
makroekonomiczna i polityka strukturalna w wymiarze horyzontalnym 1 regionalnym” (jest to
cytat z Raportu Koncowego Zespolu Zadaniowego ds. Polityki Strukturalnej, lipiec 1997).

Na takim ogolnym tle gospodarka turystyczna, majaca swoje szanse 1 swoje problemy,
musi znalezé swoje miejsce wsrod innych sektorow, zabiegajacych o pomoc Unii Europejskie).
Nie mozna jednak zakladac, ze ,gospodarka turystyczna” otrzyma wsparcie poprzez odrgbny
program pomocowy. Centralne programy typu PHARE-TOURIN juz si¢ racze] nie powtorza,
nalezy zatem, dobrze ,przyswoic sobie te lekcje”. Pozadane byloby bardzo wnikliwie przyjrzenie
si¢ efektom programow TOURIN, przeanalizowanie ich rezultatow i zalecen, a takze doswiad-
czen i problemow, jakie wystapily podczas ich wdrazania.

Jedynym wlasciwym podejsciem na przyszlosc jest ,wtapianie” planow zwigzanych
z gospodarka turystyczng do programow polityki strukturalnej 1 programow rozwoju
regionalnego. Innymi slowy, trzeba wpisywac gospodarke turystyczng do regionalnych strategii,
poczynajac od Narodowego Planu Rozwoju, poprzez Krajowa Strategic Rozwoju Regionalnego
i strategie regionalne (wojewodzkie), az do lokalnych programdw. Rodzi to potrzebg bardzo
elastycznego podejscia tak, by dostrzega¢ szanse dla rozwoju turystyki w danym regionie , przy
okazji” roznych programow, majacych rozne cele. Z drugiej strony nalezy dokladac staran,
by przekonywaé gremia decyzyjne na roznych szczeblach o korzysciach plynacych z gospodarki
turystycznej i traktowac jg jako element konkurencji z innymi regionami.

W istniejacej rzeczywistosci i po reformie TOK respektowana jest zasada, ze podmioty
publiczne planuja realizacjg wiasnych celow za wiasne srodki. Kiedy jednak ubiegaja si¢ o srodki
pomocowe, muszg oczywiscie dostosowac si¢ scisle do wymogow ustalonych przez dawce.
Jesli w gre wchodzg srodki unijne, dokumenty programowe powinny byc wigc sporzadzone
w takich standardach i procedurach, jakich wymaga Umia Europejska. Oznacza to takze
zachowanie spojnosci migdzy poziomem ogolnokrajowym, a poziomem wojewodzkim planow-
ania rozwoju regionalnego.

W Funduszach Strukturalnych Unii Europejskiej stosuje si¢ ,doktryng wyrownawczy”
polityki regionalnej, w mysl ktorej pomoc przeznaczona jest dla ,,najstabszych”. Z drugiej jednak
strony, srodki moga otrzymac tylko te regiony, ktore wykaza instytucjonalng i kadrowa gotowosc
do efektywnego ich wykorzystania, Jest to staly dylemat,

Co sig tyczy instytucji na szczeblu regionalnym, w nowym uktadzie terytorialnym rysuje sig
problem uporzadkowania istniejacych agencji rozwoju regionalnego i uporzadkowania sieci ich
wzajemnych powigzan oraz relacji z Polska Agencja Rozwoju Regionalnego.

Co sig tyczy kadr, przygotowanych teoretycznie 1 praktycznie do dzialama w standardach
europejskich, wyrazna jest potrzeba dokonania skoku ilosciowego i jakosciowego. Istniejacy
potencjal kadrowy w sferze polityki rozwoju regionalnego nie bgdzie w stanie podjac i zrealizo-
wac zadan, zwigzanych z potrzebami okresu przedczlonkowskiego 1 wykorzysta¢ mozliwosci
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stwarzanych przez fundusze przedakcesyjne (na uwage zastuguje tu podjety przez PARR projekt
PROFI, ktorego celem jest stworzenie bazy danych o ekspertach polityki regionalnej 1 rozwoju).

Sformulowane powyzej ogélne uwagi odnosza sig oczywiscie takze do sektora gospodarki
turystycznej. Przy calym istniejacym zroznicowaniu polskich regionow, turystyka w roznych
odmianach stanowi¢ moze jedng z ,,5zans” praktycznie dla kazdego z nich.

Z punktu widzenia gospodarki turystycznej, poszczegolne programy pomocy przedakcesyjne;
Unii Europejskiej daja rozne mozliwosci.

Program PHARE, w swej 30% czgsci na ,wzmocnienie instytucjonalne™ (institution
building) moze by¢ wykorzystany dla umocnienia i rozwoju wlasciwego ksztaltu instytucjo-
nalnych struktur w tym sektorze, jak rowniez dla podniesienia profesjonalnego poziomu kadr
poprzez rozmaite szkolenia, staze itp. Dotyczy to nie tylko administracji w sektorze turystyki,
ale w rownej mierze bezposredniego zaplecza ustug turystycznych i personelu przedsigbiorstw.

Czes¢ inwestycyjna PHARE (70%) jest potencjainym zrodiem srodkow m.in. na inwestycje
w rozwdj infrastruktury turystycznej i podnoszenia standardow obstugi, pod warunkiem, ze beda
one przyczyniaé si¢ do tworzenia miejsc pracy. Godnymi szczegolnej uwagi sa - i z pewnoscig
pozostana - programy wspolpracy transgranicznej. Sg one instrumentem preferowanym w Unii
Europejskiej, co znajduje wyraz m.in. w alokowaniu znacznych srodkow na analogiczne
programy UE (INTERREG).

Inwestycje programu ISPA, jako scisle ukierunkowane na ochrong srodowiska 1 transport,
nie maja bezposredniego zwiazku z przedsigwzigciami w gospodarce turystycznej. Posrednio
jednak rozwdj infrastruktury transportowej i uporzadkowanie problemow ochrony srodowiska
moga mieé¢ olbrzymie znaczenie dla atrakcyjnosci turystycznej danego regionu, Widaé tu zatem
istotne pole do dzialania dla ,lobby turystycznego™, zarowno w fazie przygotowania projektow
ISPA, jak i w procesie selekcji projektow do sfinansowania,

Program SAPARD zapewni¢ moze bezposrednie wsparcie na rzecz rozwoju bazy
agroturystyki. Jest to wyraznie wymienione w ramach celow programu, wsrod innych dzialan na
rzecz tworzenia alternatywnych zrodet dochodow ludnosci rolniczej. Na podkreslenie zastuguje
fakt, e tego typu drobne przedsigwzigcia bgda mogly uzyska¢ finansowanie stosunkowo szybko.
Nie jest takze wykluczone uzyskanie pomocy dla innych akji zwigzanych z turystyka na obsza-
rach wigjskich.

Reasumujac stwierdzi¢ wypada, ze programy przedakcesyjne stwarzaja, szereg mozliwosci
i perspektyw dla gospodarki turystycznej, jako instrumentu przyczyniajacego si¢ do rOZWOoju
regionalnego. Wykorzystanie tych mozliwosci zalezy od tego, czy potencjal instytucjonalny
i kadrowy tego sektora potrafi zapewni¢ odpowiednie jego uwzglednienie w strategiach
regionalnych i planach rozwoju regionalnego. I tak kotko si¢ zamyka.

Na zakonczenie warto zwrocié uwage na jeszcze jedng okolicznosé, z zatozenia catkiem
pominigta w niniejszym opracowaniu, jako ze wykracza poza jego ramy. Rzecz dotyczy
mianowicie samego procesu negocjacji czlonkowskich. Otoz wydaje si¢, ze w toku negocjacji
(i harmonizowania aktow prawnych) sektor gospodarki turystycznej uzyska szanse 1 okazje
wiasciwego wyeksponowania miejsca i roli tego dzialu gospodarki narodowe;.
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Zalycznik 1.
Charakterystyka obszaréw wiejskich i rolnictwa

1. OBSZARY WIEJSKIE

1.1. Kryteria wyodrgbniania obszaréw wiejskich

W Polsce w charakterystykach podzialu administracyjnego kraju wyodrgbnia si¢ pojecie
terenow wiejskich, zdefiniowanych jako terytorium pozostajace poza granicami administracyj-
nymi miast. Do terenow wiejskich (w 1997 r.) zaliczane jest w catosci terytorium administrowane
przez 1606 gmin wiejskich oraz ta czesc terytorium w 564 gminach miejsko-wiejskich, ktora
wystepuje poza obszarami czgsci miejskiej.

Podzial na miasto i wies wystepuje w Polsce od wielu lat i wedlug tego kryterium
wyodrebnia si¢ ludnos¢é, powierzchnig, dzialalnos¢ gospodarcza (w tym w gospodarstwach
rolnych) i wiele innych cech. '

Z tych wzgledow, w dalszej czesci opracowania wigkszos¢ informacj bedzie grupowana
i analizowana wedlug kryterium podziatu na czg$¢ miejska i wiejska,

Na $wiecie stosuje sie podobne podzialy w celu ilustrowania zroznicowanh W rozwoju
terytorialnym. Na przyklad wedlug propozycji OECD do obszarow wiejskich kwalifikuje sig¢ te
czesci kraju, w ktorych przecigtne zageszezenie ludnosci jest nie wigksze niz 150 o0sob na 1 km®.
Komisja Europejska w swoim opracowaniu z lipca 1997 roku “Rural Developments”
zaproponowata takze kryterium 100 osob/km® na szczeblu gminy.

Jednoznaczne stosowanie tych kryteriow wymaga okreslenia szczebla podzialu admini-
stracyjnego, dla ktorego beda wyznaczone wskazniki przecigtnego zageszezenia ludnosci
(miejscowosé, gmina, powiat, czy tez wojewodztwo), gdyz w kazdym z przypadkow uzyskamy
rézny poziom zageszezenia ludnosci. Porownywanie danych jest uzasadnione na kazdym
szczeblu, ale wymaga to grupowania informacji dla takiego samego szczebla jednostek podziatu
administracyjnego kraju. Stosowany w Polsce podzial na miasta i wies przeprowadzony jest na
szczeblu gmin, Jednakze uzasadnione jest tez charakteryzowanie zroznicowan w zaggszczeniu
ludnosci dla wszystkich innych poziomow podziatu administracyjnego.
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Porownanie glownych cech obszarow wiejskich w Polsce wedlug roznych kryteriow ich
wyodrebnienia (pow. ogolna kraju - 312 685 km®, ludnoéé na koniec 1996 r. — 38 639 341)

Kryterium Udzialy charakteryzujace obszary wiejskie Przecigtna wartos¢
wyodrebniania (wedlug danych zliczanych na szczeblu gmin) |  wskaznika
obszarow wiejskich w % | zageszozenia Eudﬂoﬁcl
wedlug ' ~ osob/km® },
Ludnosc Powierzchnia
Fodza 38,1 93,4 50,4

administracyjnego na
wies 1 miasto

Wskaznika zggszczenia 35 91 7 471
ludnosci do 150 osob : ‘
fkm®
Wk 32,8 83,0 48,99

zageszczenia ludnosci
do 100 osob/km’

Okazuje sig, Ze przy stosowaniu w wyodrgbnianiu obszarow wiejskich krj,ftenum podziatu
administracyjnego na wie$ i miasto oraz kryterium zageszczenia do 150 osob/km®, uzyskiwane
sa zblizone wielkosci. W obydwu przypadkach obejmujg one ponad 90% powierzchni kraju
i 35-38 % ludnosci. Wedtug kryterium OECD stanowig one nieznacznie mniejszy udzial. Wynika
to z tego, ze niewielka liczba gmin wiejskich, glownie w wojewodztwach slaskim 1 malopolskim,
nie miesci sie w tym kryterium. Jednoczesnie w niewielkiej czesci gmin miejskich, wyst¢puje na
tyle mate zageszczenie ludnosci, ze kwalifikuja si¢ do obszarow wiejskich.

Wedlug kryterium proponowanego przez Komisj¢ Europejska (zaggszczenie ludnosci do
100 0sob/km?) — obszary wiejskie obejmowatyby 83% powierzchni i 32,8% ludnosci.

Niewielkie roznice, wynikajace zwlaszcza z poroéwnania dwoch pierwszych metod
wyodrebniania obszarow wiejskich decyduja. Ze na etapie formulowania niniejszego dokumentu
w pelni zasadna jest zastgpowalnos¢ zebranych informacji.

1.2. Sie¢ osadnicza

Polska cechuje sie stosunkowo niskim przecigtnym zaggszczeniem ludnosci — 124 osoby/km”,

W Polsce istnieje 870 miast (w tym 564 matych miast w ramach gmin miejsko-wiejskich)
i 56 803 miejscowosci wiejskich, w tym 42 782 wsi i 14 021 kolonii, przysiotkow lub osad.
Wérod miejscowosci wiejskich prawie 15% liczy mniej niz 100 mieszkancow, blisko 66%
- od 100 do 500, prawie 13% - od 500 do 1000 i tylko 6% powyzej 1000 mieszkancow.

Gestosé zaludnienia w 2170 gminach majacych tereny wiejskie jest w wigkszosci niska, gdyz w:

10,1 % gmin wystepuje gestosc ponizej 25 0s6b/km’
37,8 % gmin wystgpuje gestosc 25-49 0sob/km’

38,2 % gmin wystepuje gestos¢ 50-99 osob/km’

8.3 % gmin wystepuje gestos¢ 100-149 osob/km”
5.6 % gmin wystgpuje gestosé 150 i wigcej osob/km®
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Koncentracja miejscowosci wiejskich w poszczegolnych wojewodztwach jest bardzo
zroznicowana (tablica 1 w aneksie). od 2,7% w wojewodztwach slaskim i opolskim do 16,1%
w mazowieckim. Mata gestos¢ zaludnienia w licznych miejscowosciach kraju decyduje
o stosunkowo matlej przecigtne) gestosci zaludnienia, takze w jednostkach wyzszego szczebla
podzialu administracyjnego kraju (powiaty i1 wojewodztwa). Wsérdd 373 powiatow (w tym
68 powiatow grodzkich i 308 powiatow ziemskich) udzial poszczegolnych grup na podstawie
gestosci zaludnienia wyglada nastepujaco:

* 14,5 % o gestosci zaludnienia do 49 osob/km®
39,4 % o gestosci zaludnienia 50-99 oséb/km’

16,6 % o gestosci zaludnienia 100-149 osab/km’

29,5 % o gestosci zaludnienia 150 i wigcej osob/km’
(tablica nr 2 w aneksie - liczba powiatow o rdznej gestosci zaludnienia).

Tym samym blisko 70% powiatow, glownie ziemskich, charakteryzuje si¢ gestoscia
zaludnienia, kwalifikujaca uznanie calego powiatu jako obszaru wiejskiego wedlug kryterium
OECD. W 53,9 % powiatow gestos¢ zaludnienia nie przekracza poziomu 100 oséb/km’,
a przecietna gestos¢ zaludnienia w tej grupie powiatow wynosi zaledwie 53,1 osob/km? (tablica 3
w aneksie).

W grupie 70% powiatow o gestosci zaludnienia do 150 osdb/km® przecietny wskaznik
zaludnienia wynosi 73,1 osob/km™ Mozna zatem oczekiwa¢, ze wiele powiatow jako catoéé
niezalezna od gmin, bedzie beneficjentami instrumentarium niniejszej polityki rozwoju obszarow
wiejskich. Instrumentarium tej polityki bedzie powszechnie stosowane w zdecydowane;
wigkszosci wojewodztw, co sugerujg niskie przecigtne wskazniki gestosci zaludnienia (tablica 3
w aneksie), z wyjatkiem wojewodztwa slaskiego. Zasigg instrumentow tej polityki i skala ich
stosowania bedzie jednak zroznicowana, na co wskazuje bardzo znaczne zroznicowanie gestosci
zaludnienia od 60 osdb/km® w wojewodztwie warminsko-mazurskim i podlaskim, do blisko 400
0sob/km” w wojewodztwie slaskim (tablica 3 w aneksie).

1.3. Ludno$¢ zamieszkala na terenach wiejskich

W Polsce bardzo powoli maleje liczba ludnosci wiejskiej. W koncu 1997 r jej udziat
wynosit 38,1 % ogotlu ludnosci (podobnie jak w 1996r.). Powszechny spis rolny wykazat,
ze w 1996 roku z gospodarstwami rolnymi na wsi zwigzanych bylo 50,9% ludnosci wiejskiej.
Udzial ludnosci wiejskiej w poszczegolnych wojewodztwach jest znacznie zroznicowany,
od 20,2% w wojewodztwie slaskim do 59,0% w podkarpackim(tablica 1 w aneksie).

W 1997 r. (stan w dniu 30.VL) na wsi mieszkalo 14 393 tys. osob, w tym 7 191 tys.
mezczyzn i 7 202 tys. kobiet. Zdecydowanie wyzszy, niz w miastach jest udzial dzieci do lat 14
oraz ludzi w wieku powyzej 70 lat. Na tych obszarach znacznie wyzszy jest takze odsetek rodzin
wielopokoleniowych. Gospodarstwa domowe z liczbg osob 5 i wigce] stanowia w miastach
12,2% ogolnej liczby gospodarstw, natomiast na wsi 29,7%.

Ludno$¢ wiejska posiada nizszy poziom wyksztalcenia, niz ludno$¢ zamieszkala
w miastach.

Udzial osob w wieku 15 lat i wigcej, mieszkajacych na wsi 1 w miastach wg poziomu
wyksztalcenia przedstawia si¢ nastgpujaco:
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Wyszczegolnienie Miasta ﬂhs_;gl;ji_wiejskie_"j
Ogodtem 100 100
Wryksztalcenie

- WYZ5Ze 9.8 1,9

- srednie i policealne 34,1 15.4

- zasadnicze 24,7 28,1

- podstawowe 27,6 438

- niepelne podstawowe lub bez wyksztalcenia 3.8 10,8

- Zrodlo: GUS wedlug spisu ludnosci i mieszkan metoda reprezentacyjng w 1995 r,

Sytuacja niskiego poziomu wyksztalcenia, obok niekorzystnego wplywu na tempo moder-
nizacji rolnictwa, zmniejsza mozliwosci szerszego rozwinigcia pozarolniczej dzialalnosci gospo-
darczej na wsi, co mogloby stanowi¢ alternatywe dla pracy w rolnictwie dla wystgpujace] nadwyzki
sity roboczej. Dlatego podnoszenie poziomu wyksztalcenia jest priorytetem w polityce rzadu.

1.4. Aktywno$é ekonomiczna i Zrodia utrzymania ludnosci wiejskie)

7 przeprowadzonego w 1996 r. Powszechnego Spisu Rolnego (PSR) wynikalo, ze w rolnic-
twie towiectwie 1 lesnictwie pracowato 27,5% ogolu pracujacych w 1996 roku (15 8419 tys.),
w tym w indywidualnych gospodarstwach rolnych 23,3% (20,2% czynnych zawodowo). Udzial
osob fizycznych pracujacych w rolnictwie maleje w wolnym tempie, giownie z braku miejsc
pracy dla nadwyzki pracujacych w gospodarstwach rolnych. Szacuje si¢, ze nadwyzka
pracujagcych wéréd ludnosci, zwigzanej z indywidualnymi gospodarstwami rolnymi, wynosila
okolo 900 tysigcy osob (23% pracujacych w tych gospodarstwach). Blisko 55% tej nadwyzki
stanowia potencjalni bezrobotni (okoto 500 tys. osob) - w zdecydowane] wigkszosci na wsi.
W tym czasie bezrobocie rejestrowane na wsi wynosilo okolo 1065 tysiecy osob. Zatem
potencjalni bezrobotni, lacznie z bezrobociem rejestrowanym, stanowili w 1996 roku okolo
1.5 min osob. Czeé¢ skutkow tego bezrobocia jest zlokalizowana w indywidualnych
gospodarstwach rolnych. Dotyczy to gléwnie osob, ktore utracily pracg poza rolnictwem,
a wywodzily si¢ z terenow wiejskich. W efekcie duza nadwyzka sily roboczej w tych
gospodarstwach znajduje odbicie w malej dziennej liczbie godzin pracy, ktora wedlug wynikow
PSR’96 wynosita 6,5 godziny. Odsetek osob pracujagcych w niepelnym wymiarze czasu pracy
wynosit:

e 14,1% pracuje dziennie 2 godziny 1 mnigj;
e 26,3% pracuje dziennie od 3 do 5 godzin;

e 29 1% pracuje dziennie od 6 do 8 godzin.

Zatem blisko 70% pracujacych w rolnictwie pracuje w niepelnym wymiarze czasu pracy.
Blisko 14% pracujacych ma zapewniong pracg przez 6 miesigcy w roku lub mniej, a ponad 5%
przez 7-9 miesigcy. W tym Swietle nie mozna wprost porownywac wskaznikéw liczby osob
pracujacych w naszym rolnictwie z innymi krajami europejskimi, gdyz w tych krajach wyraza sig
liczbe pracujacych w przeliczeniu na pelnozatrudnionych. W Polsce liczba pelnozatrudnionych
osob jest o 30% nizsza od liczby osob fizycznych pracujacych w  gospodarstwach
indywidualnych, W porownaniu z innymi krajami mozna porownywac jedynie liczbge osob
petnozatrudnionych i wynikajace z niej wskazniki pracujacych w rolnictwie, gdyz w wigkszosci
krajow liczbe pracujacych w rolnictwie wyraza si¢ w jednostkach pelnego zatrudnienia. Trzeba
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tez uwzgledniac to, ze czes¢ gospodarstw nie prowadzi dzialalnosci rolniczej, czy tez prowadzi ja
wylacznie (badZz glownie) dla zaspokojenia wlasnych potrzeb konsumpeyjnych. Udzial takich
gospodarstw w Polsce jest duzo wigkszy, niz w innych krajach. W gospodarstwach produku-
jacych glownie na rynek pracuje okolo 62% ogotu pracujgeych w indywidualnych gospodar-
stwach Udzial petnozatrudnionych w gospodarstwach towarowych wsrod ogolu pracujacych
w Polsce moina szacowaé¢ na okoto 15-16%. Natomiast przy zliczaniu wszystkich osob
fizycznych, niezaleznie od czasu ich pracy 1 celu tej dzialalnosci, powstaje ogromna dysproporcja
pomigdzy liczba pracujacych osob a liczbg tych, ktorym ta praca stwarza glowne zrodlo
utrzymania.

Z danych reprezentacyjnego spisu ludnosci w 1995 r. wynika nastepujaca struktura
ludnosci wedlug zrodel utrzymania:

Wyszczegolnienie -. i Miasto Wies
Ogotem 100 100
Z tego utrzymuje si¢ z:
pracy najemnej 53,7 34,0
na wiasny rachunek 9.8 30,9

w tym: gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie

niezarobkowych zZrodet 1,4 27,4
w tym Z: 36.5 35.1
emerytury 15.8 14,8
renty 11,9 12,5
zasitku dla bezrobotnych 5,0 5,6
pomocy spoleczne; 0,9 0,8

Z wezesniejszych zestawien wynikalo, ze w tym czasie na wsi sposrod ogolu pracujacych -
58% pracowato w gospodarstwach rolnych. Zatem tylko dla 47% pracujacych w gospodarstwach
rolnych praca ta zapewniala glowne Zrodlo utrzymania. W rok pozniej udzial ten wyniost juz
tylko 43,6% (wyniki PSR’96). Pogorszajaca si¢ kondycja ekonomiczna gospodarstw rolnych
w warunkach wzrastajacej konkurencyjnosci decyduje, ze zmniejsza si¢ i bedzie nadal zmniej-
szaé udzial osob, dla ktorych glownym zZrodlem utrzymania bedzie praca we wiasnym
gospodarstwie rolnym, Obecnie takie Zrodlo utrzymania uzyskuje 9,7% mieszkancow kraju’"
w wieku 15 lat i wiecej. Odsetek ten pozostaje w zasadniczej dysproporcji z udzialem osob
pracujacych w gospodarstwach rolnych. Wyjasnia to przyczyny wysokiej aktywnosci
ekonomicznej ludnosci wiejskiej wynikajacej z duzego udzialu pracujacych w gospodarstwach
rolnych, jednakze w wigkszosci w niepeinym wymiarze czasu pracy i malym udziale osob
uzyskujacych z tej pracy glowne zrodio utrzymania. Wsrod zrodet utrzymania ludnosci wiejskie
pierwszorzedne znaczenie maja niezarobkowe zrodta utrzymania, nastepnie praca najemna,
a dopiero w trzeciej kolejnosci glownym zrodlem utrzymania jest praca w gospodarstwach
rolnych,

W. Dabkowski “Jakie jest nasze rolnictwo” wydame Magazynu Gospodarczego “Polska, rolnictwo, Unia Europejska
Warszawa 1998 1.
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Nie mozna pomija¢ jednak faktu, ze dla wielu osob utrzymujacych si¢ glownie z innych
zrodel niz rolnictwo, praca we wlasnym gospodarstwie stwarza dodatkowe zrodio utrzymania.
Liczba ludnosci uzyskujacej dodatkowe zrodlo utrzymania (o roznej skali jego znaczenia) jest
dwukrotnie wieksza od liczby osob uzyskujacych z rolnictwa glowne zrodlo utrzymania. Jednak,
generalnie zmniejszajace si¢ wsrod ludnosci wiejskiej znaczenie pracy ‘w rolnictwie jest
szczegolnym wyzwaniem dla strategii rozwoju obszarow wiejskich.

1.5. Stan infrastruktury spolecznej i techniczne)

Rozproszona sie¢ osadnicza i wynikajace z tego wysokie koszty budowy infrastruktury na
obszarach wiejskich, w warunkach niskiej dochodowosci z rolnictwa i wysokiego bezrobocia
(rejestrowanego i ukrytego), stanowia glowne przyczyny zroznicowania w jej rozwoju. Powoduje
to znacznie trudniejsze warunki zycia i pracy na wsi niz w miastach. W wielu miejscowosciach
brak jest dostatecznej sieci drog, linie energetyczne wymagajq modernizacji, znacznie nizszy niz
w miastach jest stopien telefonizacji, wyposazenia w sie¢ wodociagowa 1 kanalizacyjna,
trudniejszy jest dostep do bankow, urzedow pocztowych, nauki 1 kultury, a takze do placowek
stuzby zdrowia, zwlaszcza specjalistycznych.

Trudnosci te w istotny sposob hamujg rozwoj funkcji pozarolniczych na wsi, nie sprzyjaja
nowemu osadnictwu na obszarach wiejskich, jak i rozwijaniu pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej.

Infrastruktura spoleczna na terenach wiejskich byla przez lata dziedzing zaniedbana,
niedoinwestowang i niedostosowang do potrzeb. W okresie rozpoczgcia przebudowy gospodarki
i spadku realnych dochodéw czes¢ placowek ulegla likwidacji, wstrzymano wiele inwestycji,
ograniczono remonty juz istniejacych placowek. O ile w budowie infrastruktury technicznej
w biezacym dziesigcioleciu nastapilo wyrazne przyspieszenie, to w infrastrukturze spolecznej
taki proces nie jest widoczny. Wystepuje on zwlaszcza w placowkach kulturalnych, ale dotyczy
takze dostepu do szkot i stuzby zdrowia. Liczba ludnosci wiejskiej przypadajaca na 1 lekarza jest
czterokrotnie wyzsza niz w miastach, a na 1 stomatologa ponad dwukrotnie wyzsza.

Istniejg duze rozbieznosci regionalne w zakresie infrastruktury spolecznej. Generalnie rzecz
biorgc, w wojewodztwach polnocno-wschodnich poziom rozwoju jest najnizszy. Rozwoj
infrastruktury laczy si¢ na ogot z urbanizacja i industrializacja,

Regiony, w ktorych wczesniej dominowaly panstwowe gospodarstwa rolne, maja wysoki
wskaznik bezrobocia - zwlaszcza wsrod bylych pracownikow pegeeraw. Duza czesc¢ bezrobocia
na wsi koncentruje si¢ wlasnie na tych terenach.

Warunki nauczania sg zdecydowanie gorsze na wsi niZ w miescie, a przecigtny poziom
nauczania na wsi jest z reguly nizszy. Na gorsze mozliwosecl edukacyjne dzieci wiejskich sklada
sie szereg barier, zwigzanych z funkcjonowaniem systemu oswiatowego na wsi (np. ograniczone
wychowanie przedszkolne, gorzej wykwalifikowani nauczyciele, gorsza oferta edukacyjna
szkolnictwa ponadpodstawowego) oraz barier zwiazanych z sytuacjg materialng rodzin wiejskich
i brakiem aspiracji edukacyjnych rodzicow. Wybor szkoly ponadpodstawowej zalezy szczegolnie
od tych dwoch ostatnich czynnikow, wigzac si¢ z siecig szkol w najblizszej okolicy,
mozliwosciami dojazdu lub zamieszkiwania w internacie, kosztami dojazdow lub mieszkania
poza domem. W tej chwili w miescie mlodziez czgsciej wybiera licea ogolnoksztalcace, na wsi
szkota zawodowa nadal pozostaje dominujgcym typem wybieranej placowki oswiatowej.
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2. MIEJSCE I ROLA SEKTORA ROLNEGO W GOSPODARCE POLSKI

W Polsce obszary wiejskie i sektor rolny maja wigksze niz w innych krajach znaczenie
spoleczno-gospodarcze 1 s scisle) ze soba powiazane. Wceiaz istnieja regiony, w ktorych
rolnictwo jest glowna galezia gospodarki, wplywajaca na poziom Zzycia jego mieszkancow
i rozwoju. Jednoczesnie uwarunkowania wewnetrzne 1 zewngtrzne powoduja, ze mozliwosc
rozwiazywania problemow bez pomocy panstwa w rolnictwie i na wsi sq daleko mniejsze niz
w miastach oraz w innych dziatach gospodarki.

Udziat rolnictwa w PKB (lacznie z lowiectwem 1 lesnictwem) w 1997 r. wynosit 5,1%
(w UE érednio okolo 2%) i wykazywat stala tendencje spadkowa (w 1988 r. - 11,8%, 1995 . - 6,4%).
Polska gospodarka zywnosciowa charakteryzuje si¢ stosunkowo niskim stopniem towarowosci
produkcji rolnicze).

Znaczna czeséé indywidualnych gospodarstw rolnych prowadzi dziatalnos¢ wylacznie (badz
glownie) dla zaspokojenia potrzeb konsumpeyjnych ludnosci, zwigzanej z tymi gospodarstwami,
W pozostatych gospodarstwach rolnych, poza gospodarstwami indywidualnymi, problem taki nie
wystepuje, badZ wystepuje w skali marginalne, pozwalajace] na jego pominigcie.

Z ogdlnej liczby 2 041 tys. indywidualnych gospodarstw rolnych powyzej 1 ha:
e 494 tys., tj. 2,4% nie prowadzi stale lub czasowo produkeji n::r!niu::,;*;f:,j,m
e 260,0tys., tj. 12,7% produkuje wylacznie na wiasne potrzeby,
o 7644 tys., tj. 37,4% glownie na wlasne potrzeby, a nadwyzki sprzedaje na rynku,

e 9675 tys., tj. 47,4% glownie na rynek.

W grupie gospodarstw powyzej 15 ha ponad 90% gospodarstw produkuje gidownie na
rynek. Spoérod gospodarstw o powierzchni od | do 5 ha az 75% produkuje wylgcznie lub
glownie na wlasne potrzeby, a dodatkowo 3,8% gospodarstw nie prowadzi dziatalnosci rolniczej
(stale lub czasowo).

W gospodarstwach prowadzacych dziatalnosc glownie na wlasne potrzeby 1 przezna-
czajacych czesé produkcji na sprzedaz (Srednia wartos¢ sprzedazy ok. 1 200 zt w 1996 roku),
ponad 55% mialo powierzchnig mniejsza niz 3 ha.

Prowadzone analizy wykazuja, ze poziom wydajnosci jednostkowej gospodarstw
rolniczych uzalezniony jest w duzym stopniu - niezaleznie od czynnikow glebowych 1 geogra-
ficznych - od poziomu kwalifikacji uzytkownikow gospodarstw rolniczych. Wyzszy poziom
kwalifikacji odzwierciedla si¢ zdecydowanie korzystniejszymi wynikami prowadzonej
dzialalnosci rolniczej. Decydujace znaczenie maja kwalifikacje rolnicze przy zblizonych
poziomach wyksztalcenia ogolnego.

2.1. Struktura obszarowa gospodarstw

Polska jest krajem o duzych zasobach ziemi, w ktorym powierzchnia gruntow ornych,
przypadajacych na mieszkanca wynosi 0,37 ha. (w UE srednio 0,21 ha).

Zasoby uzytkow rolnych (UR) w Polsce wynosza 18,5 min ha (stanowi to 13,4% catosci
UR w Unii Europejskiej). W Polsce grunty najstabszych klas - V 1 VI stanowia az 34,6%,
a grunty klas 1 I - tylko 3,3%. Powierzchnia uzytkow rolnych na 1 mieszkanca wynosi ok. 0,5 ha,
tj. na poziomie zblizonym do Francji, Danii i Grecji, ale o 28% wyzszym niz srednio w UE.

2 . :
Powszechny Spis Rolny, 1996, Systematyka i charakterystyka gospodarstw rolnych, GUS, Warszawa 1998 rok.
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W ostatnich dziewigciu latach nastapita istotna zmiana w strukturze wlasnosciowej gruntow
rolnych. Udzial gospodarstw indywidualnych, ktore dominowaly juz wczesniej, znacznie sie
powigkszyl. W 1997 roku gospodarstwa te stanowily 82,9% wszystkich gospodarstw, natomiast
gospodarstwa spoldzielcze — 2,5%, a panstwowe — 5,8%.

Wsrod gospodarstw indywidualnych (lacznie z dzialkami 0,1-1 ha), zajmujacych 82,3%
powierzchni UR w Polsce, gospodarstwa o powierzchni ponizej 15 ha stanowia 94,21% ogolu
gospodarstw i obejmujg 55,2% UR. Gospodarstwa o powierzchni powyzej 15 ha stanowig 5,8%
liczby gospodarstw i majg w uzytkowaniu 44,8%UR (struktura obszarowa gospodarstw indywi-
dualnych).

Obok wielu malych gospodarstw, najczesciej indywidualnych, istnieja w Polsce takze
gospodarstwa bardzo duze - o powierzchni 1000 — 2500 ha, a sporadycznie i wigksze, nalezace
rowniez do sektora prywatnego. Gospedarstwa powyze) 100 ha dysponuja blisko 22% UR,
w tym 16,1% powierzchni UR pozostaje w gestii gospodarstw o powierzchni 500 — 2500 ha
1 wigkszych.

Indywidualne gospodarstwa rolne, mimo swej 1losciowe) dominacji 1 zaymowane] powierz-
chni, nie sg jedyng formg wiasnosci, stad ponize] przedstawiono dla porownania odsetek zajmo-
wanych powierzchni uzytkow rolnych w poszczegolnych grupach obszarowych powierzchni
ogotem dla wszystkich rodzajow gospodarstw i indywidualnych gospodarstw rolnych.

Grupy obszarowe w ha Gospodarstwa ogolem Indywidualne gospodarstwa
powierzchni ogolne; W % rolnew % L
ponizej | 2.2 4

1-5 13.9 16.5

5-10 16.0 21.4

10 =20 252 24.0

20 — 100 168 13,9

100 — 500 3.8 A

ponad 500 16.1 3.2

Struktura obszarowa gospodarstw w poszczegolnych regionach jest silnie zroznicowana;
przecigtna wielkos¢ gospodarstwa na polnocnym zachodzie wynosi 18 ha, podczas gdy
przecigtna wielkos¢ na potudniu wynosi nawet ponizej 3 ha.

Grunty rolne w Polsce sq bardzo rozdrobnione, gdyz w 56% gospodarstw nieruchomosé
rolna obejmuje kilka rozproszonych dzialek. Z liczby tej w 71,9% gospodarstw grunty znajduja
sig w wigcej niz trzech oddzielnych kawatkach. Utrudnia to znacznie prowadzenie produkeji
rolnej i obniza efektywnosc¢ produkeji.

Rozdrobnienie rolnictwa skorelowane jest z szeregiem cech samych gospodarstw rolnych
lub tez ich uzytkownikow. Dotyczy to np. przygotowania zawodowego rolnikdw oraz wyposa-
zenia gospodarstw w elementy techniki rolniczej. co decyduje o zlych relacjach podstawowych
czynnikow wytworczych: ziemi, kapitalu, pracy, wyksztalcenia oraz kwalifikacji, przyczyniajac
si¢ w ten sposob do obnizenia sity ekonomicznej gospodarstw rolnych.

W 1997 r. wartos¢ produkcji globalnej na 1 ha uzytkéw rolnych wynosila 2 780 zi
(750 ECU}Hﬁ a towarowej 1572zt (425 ECU). Realnie wartos¢ produkcji w 1997 roku,
w porownaniu z latami poprzednimi, zmalala w wyniku zmniejszenia wolumenu produkji,
jak i niekorzystnych dla rolnictwa relacji cen.

3
E wi sredmiego kursu NBP w 1997 r. 1 ECU = 3,7055 zl
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CHARAKTERYSTYKA OBSZAROW WIEJSKICH I ROLNICTWA

Tab. 1. Siec¢ osadnicza w 1997 r,ﬁ, stan w dniu 31 XII

Wojewodztwo |  Liczbagmin ' Odsetek liczby
L &y
b - | miast | miejscowosci | miejscowosci | ludnosci
- & o L e | | i miejskich wiejskich wfejsﬁfiej
- = ' w kraju W woje-
* wodziwie
ogolem miejskie | miejsko-|wiejskiej
il L | wiejskie _
Dolnoslaskie 169 36 53 #( 89 2930 52 28.3
Kujawsko— 144 17 34 93 51 3569 6,3 379
Pomorskig
Lubelskie 212 19 21 172 40 4207 1.4 53.6
Lubuskie 3 9 33 4] 42 1528 27 .
Lodzkie 177 18 24 133 42 5181 9.1 35,1
Malopolskie 181 16 37 128~ |53 2635 4.6 49 4
Mazowieckic | 325 46 47 237 |- 43 9137 16.1 358
Opolskie 71 E 31 37 34 1561 2.7 475
Podkarpackic | 160 16 29 115 | 45 2166 3.8 59
Podlaskie 118 13 23 82 36 3950 7 42,2
Pomorskie 123 25 17 31 42 2994 5,3 31.2
Slaskie 165 47 21 97 68 1518 2.7 20,2
Swictokrzyskie | 102 5 24 73 29 2845 5 54,3
Warminsko— | 116 16 31 69 | 47 3885 6,8 40,4
Mazurskie
Wielkopolskie| 226 |G 89 118 | 8 5527 9.7 42.4
Zachodnio- 114 11 50 53 61 3170 5.6 30,2
Pomorskie
Polska 2486 | 316 | 564 | 1606 | 8§70 56803 100 38,1

* Dane wedlug opracowania GUS "Polska w nowym podziale tervtorialnym” Warszawa 1998
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Tab. 2. Liczba ludnosci o roznej gestosci zaludnienia ™

Wojewodztwo Liczba powiatow o roznej gestosei | f

C ol | zaludnieria ke o

__ wliczbie oséb/km® G

dod9 | 50-99 | 100-149 | 150-499 | 499-999 | 1000-1999 2000
I Wigce]

Dolnoélaskic - 15 7 4 - 3 1
Kujawsko-Pomorskie 1 15 3 - - 3 1
Lubelskie 4 12 3 1 - 2 2
Lubuskie 5 6 - - - 1 1
Lodzkie - 13 4 3 - 2 1
Malopolskie - 1 10 8 - 2 1
Mazowieckie 4 s 4 6 1 2 3
Opolskie - 3 4 2 - 1 -
Podkarpackie 2 4 11 3 1 2 1
Podlaskie 12 2 - - - 2 1
Pomorskie 3 9 2 1 - 2 2
Slaskie < 3 2 11 3 9 8
Swigtokrzyskie - 9 | 3 - 1 -
Warminsko-Mazurskie 11 6 - - - 3 1
Wiclkopolskie 3 18 10 - - 3 1
Zachodniopomorskie 9 7 1 | - 2 : -

Polska 54 | 147 62 43 s-of 400 4

* Dane wedlug opracowania GUS "Polska w nowym podziale tervtonialnyim” Warszawa 1998
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Tab. 3. Przecietne wartosci wskaznikow gestosci zaludnienia dla powiatow i wojewodztw

e ‘_ijewé:iztw_n : Przecictna gestosé zaludnienia w powiatach Przecigtna gestose
o n&i;tszczq—::}rch si¢ w przedzialach gestosci zaludnienia w skali
s zaludnienia i wojewodztwa

3 do 100 osob/km® | do 150 osob/km’

Dolnoslaskie 16.4 88,7 150
Kujawsko-Pomorskie 65,3 73,0 117
Lubelskie 60,7 66,3 89
Lubuskie 56,1 56,1 73
F.odzkie 85.6 93,1 147
Matlopolskie 78.9 120, 1 212
Mazowieckie 63,8 69,7 142
Opolskie 79,1 94,2 116
Podkarpackie 3535 92.6 118
Podlaskie 40.5 40,5 bl
Pomorskie 71,0 T 119
Slaskie 93,0 110,0 398
Swigtokrzyskie 77,1 80,6 114
Warminsko-Mazurskie 48.3 48 3 60
Wielkopolskie 70,7 85.5 112
Zachodniopomorskie 499 51,8 76
Palskas.. 51,3 73,1 - 124

* Dane wedlug opracowania GUS “Polska w nowym podziale terytorialnym”™ Warszawa 1998

Tab. 4. Struktura obszarowa gospodarstw

. Gnpy obszarowe Liczba gospodarstw Powicrzchnia uzytkow
. uzytkéw | rolnych . '
. e rolnych wtys. udzial procentowy w tys. ha Udzial
o wha sztuk procentowy
Ogolem 3 (66,5 100,00 17 3483 " 100,00
do 1 1019,7 338D 379.7 -
1,01 - 4,99 1130,3 36,87 2851,1 16,4
5,00 - 14,99 738.5 24,09 6349.5 36,6
15,00 - 29,99 145.4 4,74 2859.7 16,5
30,00 - 49,99 19,8 (.65 729.7 4,2
50,00 - 99,99 6,0 0.20 403.0 2.3
100,00 - 499,99 4.6 (.14 1078.6 6,2
500,00 - 999,99 1.4 0.04 952,0 55
1000,00 i wigcei 0,7 0.02 1 745,0 10,1

* bez dzialek do 0,10 ha Zrodlo: GUS
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Zalacznik 2
Informacja na temat realizacji programu PHARE i innych
w sektorze wsi i rolnictwa koordynowane przez FAPA"

W okresie 1990-1997 w ramach PHARE przyznane zostalo dla polskiego rolnictwa
197 min ECU (Yacznie z Programem 1996). Nalezy rozroznic dwa etapy pomocy. Pierwszy etap
z 1990 mial wartoé¢ 100 min ECU; skladaly sie na niego dostawy najbardzie] potrzebnych
srodkéw produkji, pasz dla zwierzat za 20 min ECU i pestycydow za 50 min ECU). Towary te
zostaly sprzedane na polskim rynku, auzyskane srodki zasility specjalny fundusz rzadowy,
ktorym zarzadzat Fundusz Wspotpracy (FW). W tym samym roku uruchomiono tez linig
kredytowa dla rolnictwa (Agrolinia - 30 min ECU), ktéra zarzadzala specjalna jednostka,
dziatajaca w ramach FW nie podlegajaca resortowi rolnictwa. Drugi etap rozpoczat si¢ w 1991 1.
i w jego ramach otrzymano 97 min ECU, z czego 5 min ECU przekazano do Mimisterstwa
Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej, a 6 min ECU do Biura Programu PHARE przy NBP
(na audyt bankow spoldzielczych), a wigc w okresie tym rolnictwo wiasciwie otrzymalo
w sumie tylko 81 min ECU. Srodkami tymi zarzadzata FAPA. W roku 1997 ze $rodkow
pierwotnie przeznaczonych dla rolnictwa, realokowano kolejne 6 min ECU - na Program
f.agodzenia Skutkow Powodzi (“Odbudowa”™).

W latach 1991-1993 programy pomocy byly ukierunkowane na zaspokojenie potrzeb
sektorow wsi i1 rolnictwa w procesie przechodzenia do gospodarki rynkowe). Rownoczesnie
pomoc PHARE znacznie zwigkszyta potencjal MRiGZ w zakresie formulowania i wdrazania
krajowej polityki rolnej i polityki rozwoju wsi. Na realizacj¢ tych celow przeznaczono 65 min
ECU zatwierdzonych w ramach MF-91, MF-92, MF-93. Programy te byly wdrazane przez
Fundacje Programow Pomocy dla Rolnictwa (FAPA) przy MRIGZ. W roku 1992 uzgodniony
zostal program Informacja o Gruntach, na kwote 5 MECU, ktory zostal wdrozony (glownie
zdjecia lotnicze) poprzez Jednostke Zarzadzajaca Programem, powstala przy Ministerstwie
Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej, a po reformie administracji centralnej bedaca w gestii
Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii.

/1
Material przygotowany przez FAPA Warszawa, 28 wrzesma 1998 1.
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Nie bylo Programu 1994 dla sektora rolniczego.
W programach 1991-1993 pomoc PHARE w zakresie restrukturyzacji rolnictwa
koncentrowata sie na nastepujacych obszarach:

. spotdzielczosé wiejska lacznie z bankowoscia spoldzielcza,
— edukacja rolnicza i ustugi doradcze,

— restrukturyzacja i prywatyzacja PGR-0w,

— marketing i inwestycje,

— wsparcie MRIGZ w tworzeniu i wdraZaniu polityki rolnej,

__ pilotazowe inwestycje infrastrukturalne przyjazne srodowisku,

Srodki z MF'93 wspieraly dostosowanie rolnictwa do gospodark rynkowej. W ramach tego
Memorandum rozpoczeto prace systemowe, zwiazane z przygotowaniem polskiego rolnictwa do
integracji z UE.

Od poczatku funkcjonowania program PHARE przy udziale Banku Swiatowego wspieral
przemiany w obrebie spoldzielczosc wiejskiej. Dzigki pomocy PHARE utworzona zostata
Fundacia Spoldzielczosci Wiejskiej (FSW) wraz z 12 oérodkami regionalnymi wspierajaca
polityke rolna, prowadzaca szkolenia i swiadczaca ustugi doradcze dla polskiej spotdzielczosc
wiejskiej. Fundacja Spoldzielczosci Wiejskiej z funduszy PHARE, przeznaczonych dla rolnictwa,
wykorzystala kwotg 14,67 min ECU (tabela 1). FSW przeszla restrukturyzacje, ktéra zapewnia,
se dzialalno$é Fundacji odpowiada popytowi na jej uslugi ze strony spotdzielni wiejskich.
To z kolei oznacza zmniejszenie zatrudnienia do 25 % oraz poprawienie profesjonalnych
umiejetnosci, niezbednych dla wykonywania ustug konsultingowych (lacznie z kontraktami
realizowanymi po wygraniu przetargow, na zasadzie konkurencyjnosci w ramach programu
PHARE).

W zakresie kredytowania wsi i bankowosci spoldzielczej pomoc PHARE, rowniez 1 tym
razem okreslona przy wspolpracy z Bankiem Swiatowym, koncentrowata si¢ na szkoleniu
personelu bankéw polskich, doradcow 1 audytorow dla Systemu Bankow Spoltdzielczych,
zapewnita doradztwo Rzadowi Polskiemu odnosnie polityki restrukturyzacji systemu bankowosci
spoldzielczej. PHARE odegral kluczowg rolg w utworzeniu Krajowego Zwigzku Bankow
Spotdzielczych (KZBS) i 3 spotdzielczych bankow regionalnych oraz w restrukturyzacji Banku
Gospodarki Zywnoéciowej (BGZ). W Memorandach Finansowych ’91 — "93 przeznaczono
12 mln ECU, z czego 6 min ECU realokowano do NBP.

Program dotyczacy uslug doradczych zapewnit pomoc personelowi zajmujacemu  sig
rozwojem wsi i organizacjom rolniczym oraz innym instytucjom sektora wiejskiego w inicjo-
waniu modernizacji ustug.

Program prywatyzacji panstwowych gospodarstw rolnych (3 min ECU), wspomagal
Agencje Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (AWRSP) w restrukturyzacji i prywatyzacji PGR-ow
oraz w zalozeniu systemu informacji zarzadzania. Pilotazowy fundusz kapitalowy (4 mln ECU),
zarzadzany przez AWRSP - uzupelnia te dzialania poprzez zapewnienie systemu subwencji,
umozliwiajacych bylym pracownikom PGR-6w stworzenie wihasnych przedsiebiorstw w wybra-
nych rejonach Polski, tym samym prywatyzujac majatek AWRSP.

W zakresie wsparcia rozwoju infrastruktury wiejskiej zrealizowano pilotazowy projekt
zarzadzania zasobami wodnymi, w celu redukcji zanieczyszczen pochodzenia rolniczego oraz
utworzenie systemu rolnictwa przyjaznego srodowisku. Projekt realizowany byl przez IMUZ
(4mln ECU).
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W ramach komponentu dotyczacego Wsparcia Marketingu i Inwestycji finansowanych jest
obecnie szereg projektow (pierwotnie zawartych w Programie Dostosowawczym dla Sektora
Rolnego - PDSR, przygotowanym wspolnie z Bankiem Swiatowym), ukierunkowanych na
szkolenia w zakresie marketingu artykulow spozywczych, zagadnienia dostepu do rynkow zagra-
nicznych, promocje matych i érednich przedsigbiorstw, itd.

W dziedzinie wsparcia polityki sektorowej PHARE wspomaga MRiIGZ w zakresie
formulowania zatozen polityki rolnej i w sprawach zwigzanych z integracja oraz finansuje szereg
projektow, dotyczacych handlu artykulami rolnymi, zarzadzania w przemysle mleczarskim,
konsolidacje gruntow, itd.

Ponizsza tabela zawiera zestawienie wydatkowania srodkow PHARE na restrukturyzacj¢
rolnictwa w Polsce w latach 1990-1993.

Tab. 1. Srodki PHARE przyznane: na restrukturyzacj¢ rolnictwa pnlsklegn w latach 1991-1993

Prﬂ_]elﬂjn‘pmgmmy T FM-92 |FM-93 |Razem
Przeksztalcenia Spoldzielczosci Wiejskiej 6.42 425 4.00 14.67
Reforma sektora bankowosci spotdzielcze) 1.00 5.00 6.00 12.00
Prywatyzacja PGR 0.00 3.00 0.00 3.00
Pilotazowy Fundusz Kapitalowy dla bylych PGR | 0.00 0.00 4.00 4.00
Doradztwo Rolnicze - szkolenia 4.15 1.00 3.00 8.15
Wsparcie dla polityki MRIGZ 253 1.50 5.00 9.03
Wsparcie dla marketingu 1 inwestycji 0.00 0.00 2.60 2.60
Infrastruktura wiejska: zasoby wodne 0.00 0.00 4.00 4.00
Wdrazanie i koordynacja 0.90 1.50 0.80 3.20
Monitorowanie 2.00 1.75 0.60 4.35
RAZEM 0 1 11700 [1BO0 {3000 | 65.00

Fundusze w ramach MF 1991,1992 i 1993 zostaly catkowicie zakontraktowane i wyplaco-
ne. Ocena realizacji programu z MF ‘91 - ‘93 przygotowana przez OMAS, firmg konsultingowa
wybrang przez Komisje UE, zgodnie nowymi procedurami Monitoringu i Oceny PHARE,
dostepna jest w Komisji UE.

Poczawszy od 1995 roku, w intencji stworzenia mozliwosci dlugofalowej strategii
programow pomocy dla Polski, wprowadzono Wieloletni Program Indykatywny (MIP) na lata
1995-1999 obejmujacy pomoca w wysokosci 1 015 MECU wszystkie sektory gospodarki.
W ramach Programu Wieloletniego przyznano 61 MECU dla rolnictwa (tj. 6 % catej kwoty) oraz
jasno pokazano sposob wykorzystania pomocy dla wspierania wzrostu w sektorach wsi
i rolnictwa i dla stopniowego osiagania rolniczego Acquis Communauitaire.

Wraz z rozpoczeciem realizacji Wieloletniego Programu Indykatywnego struktura wsparcia
udzielanego przez PHARE zmienila si¢ z przyjetej w pierwszym etapie dzialan, na ukierunko-
wang w przyszio$¢ tj. wspierajaca integracje rolnicza z EU, jak rowniez modernizacjg 1 rozwoj
obszarow wiejskich. Tak wigc wsparcie PHARE, udzielane polskiemu sektorowi rolniczemu
ewoluowato pod wzgledem kierunkow, form i wynikow, odzwierciedlajgc zmiany w warunkach,
potrzebach i polityce gospodarczej.

Program 1995 (13 min ECU) jest pierwszym sposrod realizowanych w ramach MIP
i koncentruje si¢ na wdrazaniu programéw, za ktore bezposrednig odpowiedzialnos¢ ponosi
MRIiGZ, ti. wdrazanie Acquis Communautaire w rolnictwie oraz rozwoj obszarow wiejskich.
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Zapewnia wsparcie w przygotowaniach rolnictwa polskiego 1 przemystu zywnosciowego do
przystapienia do Unii Europejskiej i adaptacji do standardow, i norm UE oraz harmonizacji
prawa polskiego z prawem UE. Programy te (dla wigkszego wzmocnienia gospodarki wiejskiej)
sa uzupetnione programem inwestycji w infrastrukturg wiejska.

Poczawszy od wrzesnia 1996 rozpoczeto kontraktowanie srodkoéw z MF 1995, a ich petne
zakontraktowanie planowane jest do konca grudnia 1998,

Program 1996 (14 min ECU), mimo znacznej redukeji spowodowanej realokacja srodkow
na usuwanie skutkow powodzi (realokacja: 6 min ECU z komponentu przeznaczonego na rozwoj
obszarow wiejskich), stanowi kontynuacje Programu 1995 glownie w zakresie spraw integracyj-
nych i jest wdrazany od stycznia 1998 roku.

W przypadku szeregu programow i projektow, planowanych w Programie 1997 (Memoran-
dum podpisano 19 grudnia 1997 - 8mln ECU), wsparcie PHARE bedzie przeznaczone na prace
przygotowawcze do integracji z UE. Dotychczasowe przygotowania do realizacji programu
wykazaly, ze potrzeby w zakresie wsparcia sa znacznie wigksze, niz poczatkowo przewidywano,
a co wigcej, powinny by¢ ukierunkowane na aspekty zarowno harmonizacji z UE, jak 1 dalszy
rozw0j obszarow wiejskich.

Tabela 2. Programy PHARE 1995 i 1996 przyznane na przygotowanie rolnictwa do
integracji i rozwoj obszarow wiejskich.

Programy i projekty | o o] 1995 | 1996
Realizacja zdobyczy wspolnotowych w rolnictwie 4.5 5,385
Dostosowanie przepisow prawnych w rolnictwie 0.5 0.6
Kontrola jakoéci zywnosci, ushugi weterynaryjne i fitosanitarne 1.0 k.7
Edukacja w zakresie rolnictwa, prace badawcze i ustugi doradcze 0.5 0.855
Wsparcie polityki MRIGZ i szkolenie personelu pod katem integraciji z UE 0.8 - 152
Promocja i monitorowanie handlu artykulami rolno-spozywczymi 1.2 0,7
oraz informacja rynkowa

Wsparcie organizacji zawodowych producentow rolnych 0.5 0.5
Rozwdj wsi 7.0 1,545
Rynek ziemi i utworzenie katastru gruntow 1.0 5
Rozwoj rynkow hurtowych 2.5 o
Wsparcie grup marketingowych i spoldzielczosci wiejskiej 1.5 -
Promocja i przygotowanie inwestycji na obszarach wiejskich 0.5 1,045
Uslugi finansowe dla wsi 1.5 -

TA dla zapewnienia trwalosci projektow - 0,5
Monitorowanie, koordynacja pomocy, zarzadzanie Projektem LS [ 09
RAZEM: | e i a3 L Bge

* budiet MF 1996 po realokacji

1. EWOLUCJA POMOCY PHARE

Doswiadczenia z realizacji pomocy PHARE dla rolnictwa pokazuja, ze struktura programu
podlega ewolucji i konsolidacji. Dlatego w zwigzku ze zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami
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zarowno po stronie darczyncy, jak i beneficjenta Jednostka Zarzadzajaca - FAPA podejmuje
nowe zadania wdrozeniowe na rzecz wsi 1 rolnictwa;

w poczatkowym okresie pomoc polegata gltownie na dostawach rzeczowych - srodkow
ochrony roslin i pasz dla zwierzat, w celu przeciwdzialania tendencji do drastycznego
zalamania zaopatrzenia w srodki produkej 1 spadku podazy produktow rolnych; urucho-
miono tez linie kredytowa dla rolnictwa (Agrolinia);

nastepnie - przyznano pierwszenstwo wspieraniu prywatyzacji bytych PGR-ow, odbudowie
spotdzielczosci wiejskiej (popierane przez Bank Swiatowy i PHARE ale - jak sig¢ okazalo -
bardzo trudne w praktyce) i bankowosci spoldzielczej oraz nowoczesnego doradztwa
rolniczego;

w kolejnych latach zyskiwaly na znaczeniu dzialania wspierajace instrumenty polityki
rolnej, umacnianie orientacji marketingowe] w sektorze oraz promowanie liberalizacy
handlu rolnego, wynikajace z umow migdzynarodowych;

pionierski w Polsce program rolniczo-srodowiskowy — pilotazowy projekt gospodarki
wodnej, Infrastruktura Terenow Wiejskich dla Gospodarki Wodnej, realizowany przez
[nstytut Melioracji 1 Uzytkow Zielonych. Tworzy on model postgpowania i inwestowania
w celu ograniczenia zanieczyszczen wod odpadami pochodzacymi z rolnictwa.

projekty o charakterze inwestycyjnym staly si¢ konieczne w obliczu faktu, ze zblizajaca si¢
integracja rolnictwa i1 gospodarki zywnosciowe] ze Wspolnotg bedzie wymagata powaznej
realokacji czynnikow produkeji zarowno w calej gospodarce kraju, jak 1 w ramach sektora,
czego nie sposob dokona¢ bez znacznych nakladow inwestycyjnych;

po roku 1995 na pierwsze miejsce wysunety si¢ dzialania zmierzajace do harmonizacji
polskiego ustawodawstwa z dorobkiem prawnym UE (Acquis Communautaire) w rolnic-
twie oraz do dostosowania stuzb weterynaryjnych 1 fitosanitarnych do wymogow
Jednolitego Rynku UE, co ma pozwoli¢ na swobodny przeplyw towarow w wymianie
miedzy Polskg a krajami Unii;

nastepnym kluczowym przedsigwzigciem FAPA bylo udzielenie wsparcia dziatalnosci grup
roboczych MRiGZ, przygotowujacych integracje rolng i pozycje negocjacyjng Polski
w sektorze rolno-zywnosciowym. Wsparcie to obejmowalo srodki finansowe, a takze
aktywny udziat pracownikow jednostek FAPA w pracach Grup Roboczych. Dorobek Grup
Roboczych jest bardzo znaczny w przygotowywaniu procesu integracji;

stopniowo wprowadzano w zycie podprogramy o charakterze inwestycyjnym, takie jak:
Program Rozwoju Regionalnego na Obszarach Wiejskich, PHARE - RAPID - koordyno-
wana przez Polska Agencj¢ Rozwoju Regionalnego inicjatywa dofinansowania budowy
infrastruktury techniczne] w gminach wiejskich, wyselekcjonowanych wg zasad obowigzu-
jacych w Funduszach Strukturalnych Unii,

W roku 1997 FAPA jako podwykonawcy przyznano role wdrozeniowg w realizacji czesci

duzych nowych programow wsparcia PHARE dla Polski:

w programie likwidacji zmiszczen popowodziowych ,Odbudowa” instytucja wiodaca
w realizacji jest Fundacja Promocji 1 Rozwoju Malych 1 Srednich Przedsigbiorstw,

w programach rozwoju regionalnego, wzorowanych na modelu Funduszy Strukturalnych
UE, Program Matlopolski - instytucjg wiodacg w realizacji jest Polska Agencja Rozwoju
Regionalnego (PARR).
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W trakcie realizacji pomocy PHARE dla sektora rolnego nastgpowala rowniez konsolidacja
tego programu. Polegata ona m.in. na coraz lepszym zrozumieniu potrzeb i poznaniu partnerow,
opanowaniu skomplikowanych procedur wdrozeniowych i szerokim wiaczaniu w opracowywanie
i realizacje oraz monitoring projektow nie tylko urz¢dnikow urzedow centralnych, ale rowniez
szerokich rzesz specjalistow i dziataczy lokalnych, co umozliwito rozsadna decentralizacje
decyzji i aktywne wspoldzialanie roznych grup beneficjentow. Przejawem konsolidacji stato sig
rowniez wlaczenie polskiego sektora rolnego do systemu planowania wieloletniego UE. Owocem
tego stal sie Wieloletni Plan Indykatywny (MIP) dla sektora rolnego na lata 1995-1999.

Zgodnie z MIP dzialania PHARE mialy si¢ skoncentrowa¢ na dwoch strategicznych
kierunkach dziatan:

1)  przygotowaniu rolnictwa i wsi polskiej do integracji z Unig Europejska,
2)  rozwoju obszarow wiejskich.

W ramach pierwszego obszaru dzialan przewidziano do realizacji nastgpujace projekty:
¢ dostosowywanie norm prawnych dla sektora rolnego do wymogow UE,

e dostosowanie kontroli jakosci zywnosci | odpowiednie przygotowanie stuzb weterynaryj-
nych i fitosanitarnych,

e edukacja, badania i doradztwo rolnicze,

e promocja i monitorowanie handlu migdzynarodowego towarami rolno-spozywczymi
i wspieranie budowy zintegrowanego systemu informacji rynkowej,

e wsparcie dla rozwoju organizacji producentow rolnych.

Na pomoc dla rozwoju obszarow wiejskich skiadaty sie projekty:

e rozwoj rynku ziemi i katastru ziemskiego,

e rozwo] rynkow hurtowych,

e wsparcie dla grup marketingowych 1 spoldzielczoscit wiejskiej,
e promocja inwestycjl na obszarach wiejskich,

e modernizacja systemu ustug finansowych dla wsi, w tym bankow spoéldzielczych.

Warto przy tym pamigtac, ze projekty rozwoju obszarow wiejskich w sposob posredni
rowniez sprzyjaly procesom integracji rolnej. Odnosi si¢ to szczegolnie do tych przedsiewziec,
ktore zajmuja sie rynkiem ziemi i stymulowaniem inwestycji w otoczeniu rolnictwa, poniewaz -
obok zwalczania bezrobocia - ulatwiajg proces poprawy struktury agrarmej, a w dalsze]
konsekwencji sprzyjaja racjonalizacji produkcji oraz wzrostowi konkurencyjnosci sektora.

W Programie Wieloletnim dla Polski (1995-1999), na ogolng kwote 1015 min ECU,
zaproponowano pomoc dla sektora rolno-zywnosciowego: wsparcie finansowe w wysokosci
61 min ECU, czyli 6% calej pomocy PHARE dla Polski. Rozmiary tej pomocy jawig sie jako
dalece niewystarczajace, w szczegolnosci w obliczu ogromu zadan 1 przewidywanych wysokich
kosztow integracji sektora rolnego z UE. Z drugiej strony warto pamigtaé, ze faktyczne
wykorzystanie srodkow PHARE na rozwigzywanie problemow wsi i rolnictwa nalezy jednak
szacowac na wyzszym poziomie, poniewaz szereg finansowanych przez PHARE przedsigwzigd
z innych dziedzin gospodarki rowniez dotyczylo w sposob posredni tego sektora i przyczynialo
si¢ do przyspieszenia procesow modernizacji i restrukturyzacji wsi polskiej. Odnosi sig to np. do
pomocy dla rozwoju sektora prywatnego i do wspierania matych przedsigbiorstw.
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Programy rozwoju regionalnego

W 1997 roku Zespot Zadaniowy ds. Polityki Strukturalnej opracowat Program Rozwoju
Regionalnego. Glownym zadaniem Programu jest przygotowanie Polski do wdrazania Funduszy
Strukturalnych, po przystapieniu do Unii Europejskie) oraz pomoc w procesie socjo-
ekonomicznej odbudowy regionow, zidentyfikowanych jako szczegolnie opoznione w procesie
restrukturyzacji gospodarki narodowe).

W ramach Programu Rozwoju Regionalnego przewiduje sig realizacj¢ czterech Programow
(15 min ECU z Programu PHARE):

1) Malopolskiego Programu Rozwoju Wsi i Rolnictwa (9 wojewodztw)

2) Regionalnego Programu Restrukturyzacji Gospodarki i Przeciwdzialania Bezrobociu
w wojewddztwach Polski Polnocnej (8 wojewodztw)

3)  Programu Ekorozwoju w Euroregionie “Sprewa-Nysa-Bobr™

4)  Programu Restrukturyzacji i Rozwoju Gospodarki Wojewodztwa Katowickiego.

Program:

e wesprze rozwoj instytucjonalny (3 min ECU): pomoc dla wybranych makroregionow
w zakresie rozwoju instytucji regionalnych,

e udzieli wsparcia inwestycyjnego dla regionu Matopolski (12 min ECU):
Wspolfinansowanie dziatan inwestycyjnych nastapi w zakresie:

e rozwoju przedsiewzie¢ zwigzanych z zagospodarowaniem nadwyzek sity robocze
e poprawy lokalnej infrastruktury, z uwzglednieniem zagadnien ochrony srodowiska

W stosunku do poprawy infrastruktury lokalnej i ochrony érodowiska szczegolnie istotne bedzie
zapewnienie, ze projekty wybrane do realizacji odzwierciedlaja zmieniajace sig¢ priorytety regionu.

Wymagania dotyczace wspolfinansowania tego Programu mowia, ze strona polska powinna
zapewni¢ wklad finansowy w wysokosci 15 min ECU (srodki gmin, wojewodztw, Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz innych instytucji), a wige catkowita wartosc
Programu wyniesie 30 min ECU.

Ponadto wladze polskie wyrazily zgode na to, ze bezposrednie koszty zwigzane z wdraza-
niem Programu nie beda finansowane ze srodkow Programu, ale ze srodkow finansowych
narodowych lub regionalnych.

Malopolski Program Rozwoju Wsi i Rolnictwa (MPRWIR)

Program zostat przygotowany w ramach prac Zespolu Zadaniowego ds. Polityki Struktu-
ralnej w Polsce przez grupe projektujaca, powolana przez Malopolska Rade Regionalng (MRR).
Zostal on pozytywnie zaopiniowany przez Komitet Rozwoju Regionalnego Rady Ministrow
i przyjety przez Radg Ministrow.

Program obejmuje nastgpujace wojewodztwa: bielskie, kieleckie, krakowskie, krosnienskie,
nowosadeckie, przemyskie, rzeszowskie, tarnobrzeskie, tarnowskie.

Matopolska Rada Regionalna powota Komitet Sterujacy oraz Zespot Opiniujgcy ds. Reali-
zacji Programu MPRWIR.

Program begdzie réwniez partycypowal w wykorzystaniu srodkow na Rozwoj Instytucji
Regionalnych. Warunkiem uzyskania tych $rodkow jest utworzenie podmiotu regionalnego,
zarzadzajacego Programem, profesjonalne przygotowanie projektow 1 zapewnienie 50 % udziatu
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srodkow whasnych, Na prace przygotowawcze, zwigzane z uruchomieniem Programu, Komitet
Integracji Europejskiej przeznaczyt srodki w wysokosci 1.8 min zlotych. Przewidziane srodki
finansowe beda elementem wymaganego przez Komisje Europejska wspoifinansowania przez
strone polska Zintegrowanych Pilotazowych Programow Rozwoju Regionalnego. MF '97
przyznalo dla Programu Matopolskiego 12 min ECU i w roku biezagcym nalezy uruchomic
procedurg ich wdrazania.

Realizacja programow regionalnych jest przypisana Polskiej Agencji Rozwoju Regio-
nalnego, dla Programu Malopolskiego, podwykonawea jest Fundacja Programow Pomocy dla
Rolnictwa.

Program “ODBUDOWA™

W zwiazku z kleska powodzi w lipcu 1997 Rzad Polski w porozumieniu z Komisja
Europejska opracowat program “Odbudowa”, majacy fagodzic skutki strat spowodowanych przez
powodz Srodki (65 min ECU, okoto 242 min zlotych) na powyiszy program pochodza
z realokacji funduszy z innych programow Unii Europejskiej, realizowanych w Polsce.
Ze $rodkow Fundacji Programoéw Pomocy dla Rolnictwa realokowano na powyzszy Program
6 min ECU ze $rodkow FAPA MF ‘96 oraz 3,6 min ECU z Programu RAPID.

Glownym koordynatorem Programu jest Fundacja Promocji i Rozwoju Matych 1 Srednich
Przedsigbiorstw,

W pierwszej fazie realizacji Programu kazda sposrod 145 gmin, zaliczonych przez polski
rzad do gmin szczegolnie dotknigtych powodzig otrzymala bezzwrotng dotacj¢ na realizacje
projektow w wysokosci 100 000 ECU (374 000 PLN).

W drugiej fazie Programu 33 min ECU zostaly przeznaczone dla gmin w dziesigciu
wojewodztwach (bielskie - 2 mln ECU, jeleniogorskie - 2 mln ECU, katowickie - 2 min ECU,
legnickie - 1 min ECU, nowosadeckie - 6 min ECU, opolskie - 6 mln ECU, tarnowskie - | min ECU,
walbrzyskie - 6 mln ECU, wroclawskie - 6 mln ECU, zielonogorskie - 1 min ECU).

Co najmniej 20% $rodkow w kazdym wojewodztwie powinno by¢ przeznaczone na odbu-
dowe zniszczen w sektorze rolnym.,

W opracowaniu jest specjalny projekt pomocy malym 1 Srednim przedsigbiorstwom
o wartoéci 5 min ECU, a takze finalizowane sg zasady programu odbudowy urzadzen gospodarki
wodnej o wartosci 12 min ECU.

Fundacja Programow Pomocy dla Rolnictwa podpisala kontrakt z Polskg Funda-:ja
Promocji i Rozwoju Matych 1 Srednich Przedsiebiorstw na obstuge Programu “Odbudowa”,
w rejonach objetych dzialalnoscia Regionalnych Osrodkow FAPA (Kielce, Nowy Sacz, Rzeszow
i Zielona Gora) na terenie wojewodztw: czestochowskiego, kieleckiego, Ilubelskiego,
nowosadeckiego, rzeszowskiego, tarnobrzeskiego, sieradzkiego, tarnowskiego i zielonogorskiego
(razem 89 gmin),

Podzial srodkéw pomiedzy gminy jest dokonywany przez Regionalne Komisje ds. Kwalifi-
kacji Projektow.

Program PHARE na rok 1997 - okres przejsciowy

Ministerstwo Rolnictwa przy pomocy FAPA 1 za aprobatg Komitetu Zarzadzajacego
PHARE w Brukseli podejmuje nowe =zadania, =zakladajace przeksztalcenia struktur

instytucjonalnych, umozliwiajace objecie polskiego sektora rolno-zywnosciowego mechanizmem
Wspolnej Polityki Rolne.
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Udziat w WPR bedzie si¢ bowiem wiazal z daleko idacymi zmianami procedur
administracyjnych i ze zmodyfikowanymi, zwigkszonymi wymaganiami wobec kadr admini-
stracji. Fundusze na te przygotowania dostarcza Sektorowy Program Operacyjny PHARE dla
rolnictwa na rok 1997. Zawarte sa w nim takie projekty jak:

e rozpoczecie budowy struktur zunifikowanego systemu rachunkowosci  gospodarstw
rolniczych;

e zapoczatkowanie budowy instytucji dopasowanych do systemu Unii i zdolnych do wprowa-
dzenia polityki rynkowej, jak rowniez dysponujacych srodkami polityki strukturalnej UE
(z uwzglednieniem doswiadczen istniejacych - Agencji Rynku Rolnego 1 Agencji Restru-
kturyzacji i Modernizacji Rolnictwa),

e wdrozenie programu intensywnych szkolen dla pracownikow administracji rolnej
wszystkich szczebli.
Dla pelnej praktycznej realizacji tych planow konieczne bedzie zabezpieczenie 1 wykorzy-
stanie dodatkowej pomocy przedakcesyjnej z Unii oraz zaprogramowanie srodkow z budzetu
krajowego.

2. MECHANIZM OPRACOWYWANIA PROGRAMU PHARE NA 1998 ROK

Zgodnie z zapowiedziami Komisji Europejskiej program PHARE na rok 1998 odbiegal od
dotychczasowych programéw sektorowych. Zasadnicza zmiana polega na odejsciu od typowego
schematu Operacyjnego Planu Sektorowego i Planu Strategicznego przejecia do tzw. podejscia
projektowego. Chodzi tu o wprowadzenie formularzy projektow, tzw. project fiches, ktore shuzyc
beds do przedstawiania propozycji projektow o wartosci co najmniej 2 miliony ECU. Odnoszac
to do wezesniejszych planow strategicznych, mozemy przyrownac je do komponentow, jak np.
harmonizacja prawa, wprowadzanie niektorych mechanizmow WPR, weterynaria, itp.

Jak to wynika ze spotkan z wiladzami PHARE z polowy marca 1998 r. formularze
projektow zostaty przygotowane do 15 maja 1998 r. W praktyce byly one gotowe w kwietniu,
bowiem Komisja musiata mie¢ czas na wervfikacje i ostateczne zatwierdzenie do polowy maja.
Dokument ten zostat oceniony przez komitet zarzadzajacy w lipcu 1998 roku. Zatwierdzone
projekty to:

1. Institution Building of the Ministry of Agriculture and Food Economy (MAFE) for the
implementation of the Integrated Administration and Control System (IACS), PHARE -
2.300.000 ECU

2. The reform, reinforcement and training of veterinary administration, PHARE - 2.300.000 ECU

1. Animals Identification and Registration System (I&R), PHARE - 2.500.000 ECU

Po zatwierdzeniu projekty te beda stanowily podstawe do sformutowania Memorandum
Finansowego, ktore bedzie podpisane w najblizszych tygodniach. Jednoczesnie przygotowywane
sa Zakresy zadan i obowiqzkow dla tych projektow tak, aby w momencie podpisania Memoran-
dum Finansowego byty one gotowe do rozpoczgcia procedury przetargowe), a nastgpnie podpisa-
nia kontraktu i wdrazania.

Zauwazamy tu podstawowe zmiany zasad funkcjonowania nowych Agenc)i Wdrazajacych
w stosunku do poprzednio dziatajacych Jednostek Wdrazajacych Projekty (PMU). Najpierw
przygotowywane beda propozycje duzych projektow (komponentow), nastepnie na podstawie ich
zgodnosci z celami strategicznymi, zawartymi w AVIS dokonywana bedzie ich selekcja
(nie bedzie juz podejscia sektorowego; zostanie tylko okreslona dla Polski pula srodkow,
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o ktorg aplikuja wszystkie sektory priorytetowe wskazane w Partnerstwie dla Czlonkostwa)
i dopiero wtedy podpisywane bgdzie Memorandum Finansowe.

Nalezy podkresli¢, ze taka forma projektowania stanie sig obowigzujaca rowniez w przy-
szlosci, kiedy to po roku 2000 nastapi zwielokrotnienie pomocy (nawet 3-4 razy) 1 kraje, ktore sq
do tego przygotowane merytorycznie i pod wzglgdem zasobow osobowych, bgda mialy szansg
skorzystaé z tej pomocy w wigkszym stopniu, niz kraje nieprzygotowane,

Jednocze$nie, w wyniku zmiany podejscia do nowych programéw (70% inwestycje 1 30% -
pomoc techniczna), koniecznym jest przyspieszenie wdrazania programow z poprzednich lat.
I tak dla projektow z Memorandéow Finansowych 95 1 "96 kontraktowanie powinno sig
zakonczyé w 1998 roku, natomiast z Memorandum Finansowego 97 zaawansowanie powinno
osiagnac poziom 50% wszystkich srodkow.

3. KONTYNUACJA PROGRAMU PHARE - PROGRAMOWANIE NA ROK 1999 ORAZ
PROGRAMY SPP I SAPARD

Program PHARE 99

Zgodnie z zapowiedziami Komisji Europejskiej Polska w najblizszym czasie zostanie
poproszona 0 rozpoczecie prac nad projektami wspotfinansowanymi w ramach PHARE "99.
W slad za reorientacja PHARE, srodki z tego funduszu mogg by¢ przeznaczane tylko na dziatania
sluzace przysztej integracji. Oznacza to, ze w przygotowanie Propozycji wykorzystania puli
PHARE '99 powinny wiaczy¢ si¢ wszystkie jednostki resortu rolnictwa, w kiorych zakresie
kompetencji znajduja sie obszary podlegajace dostosowaniom, zgodnie z wymogami Unii
Europejskiej.

W przygotowanie propozycji projektow gleboko zaangazowane beda poszczegolne
departamenty Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. Wynika to z faktu,
7e efektem realizacji projektow majg by¢ konkretne zmiany systemOw instytucjonalnych,
wdrozenie unijnych rozwigzan, przyjecie okreslonych ram prawnych, inwestycje na duza skalg
etc. Wskazanie najpilniejszych zadan i okreslenie ich ram czasowych i finansowych nie bedzie
mozliwe bez pomocy whasciwych departamentow.

Formulujac propozycje projektow konieczne jest stosowanie regul, okreslonych przez
Komisje Europejska w dokumencie ,,Partnerstwo dla Czlonkostwa™:

1. projekty musza sluzy¢ postepowi prac w zakresie obszarbw priorytetowych, wskazanych
w __ Partnerstwie dla Czlonkostwa” (priorytety krotko- i srednioterminowe),

2. finansowane beda tylko te dzialania, ktore sluza realizacji zadan zaplanowanych
w Narodowym Programie Przygotowania Polski do Czlonkostwa w UE,

3. wszystkie projekty musza by¢ wspotfinansowane przez strong polska,

4. projekty (min. 2-3 min ECU) musza by¢ dojrzate, tj. musza by¢ gotowe do rozpoczgcia
procedury przetargowej w momencie podpisania Memorandum Finansowego; oznacza to,
ze - inaczej niz to bylo w przypadku poprzednich memorandéw - szczegtlowy zakres zadan,
harmonogram prac, budzet oraz szereg innych szczegolowych informacji musza byc
konkretnie okreslone juz na etapie planowania projektu,

5. dokumenty skladane do Komisji Europejskiej (tzw. fisza i matryca projektu oraz wymagane
zalaczniki) sa wigzace, tak wigc wszelkie informacje w nich zawarte, w tym zakres i terminy
wykonania prac, wprowadzenie niezbednych ram prawnych oraz planowany wklad srodkow
strony polskiej, sa obowiazujace.
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4. PRZYGOTOWANIA DO REALIZACJI SPECJALNEGO PROGRAMU PRZYGOTO-
WAWCZEGO

4.1 Specjalny Program Przygotowawezy (SPP)

Specjalny Program Przygotowawczy (SPP) o wartosci 9 milionéw ECU, w ktorym
Fundacja aktywnie uczestniczy w pracach przygotowawczych finansowany w ramach programu
PHARE, ma za zadanie wsparcie przygotowan instytucjonalno-prawnych do korzystania przez
Polske z funduszy przedakcesyjnych (ISPA i SAPARD), a po akcesji - Funduszy Strukturalnych
UE. Program SPP, koordynowany przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, obejmuje
dzialania na rzecz wszystkich resortow zaangazowanych w przysziosci w obstuge Funduszy
Strukturalnych UE. Srodki programu SPP zostang przeznaczone na szkolenie dla administracji
centralnej i (czgsciowo) regionalnej, seminaria, ekspertyzy prawne, wsparcie eksperckie oraz
(w ograniczonym zakresie) - projekty pilotazowe, stuzace wypracowaniu programow SAPARD
i ISPA, Strategii Krajowej oraz struktur prawno-administracyjnych do obshigi Funduszy
Strukturalnych. Czas trwania Programu przewidziany jest na pazdziernik 1998-listopad 2000.

4.2 Udzial resortu Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w Programie SPP

Po trwajacych w lipcu i sierpniu br. intensywnych pracach oraz uzgodnieniach z Komisja
Europejska, oraz wszystkimi uczestniczacymi w Programie SPP resortami wypracowano robocze
porozumienie dotyczace udziatu poszczegolnych resortow. Proponowane wsparcie dla dzialan
resortu Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej obejmuje:

1. Wsparcie dla przygotowania spbjnej strategii rozwoju wsi i rolnictwa (Akcja 1.3)

Rodzaj wsparcia: szkolenia na rzecz resortu i szczebla regionalnego w zakresie
przygotowania strategii, ekspertyzy na potrzeby dokumentu strate-
gicznego,
pomoc ekspercka, staze i wizyty studialne
oraz kampania informacyjna.

Wkiad PHARE.: 299.000 ECU

Terminarz: Podstawowy Dokument Programowy gotowy do konca 1998,
Plan Dziatan gotowy do konca 1999,
propozycja Krajowe Strategii Rozwoju Wsi i Rolnictwa, ktora ma
by¢ wiaczona do Narodowego Programu Rozwoju - koniec 2000.

2. Wsparcie dla przygotowania Programu Operacyjnego SAPARD (Akcja 1.5)

Rodzaj wsparcia: szkolenia na rzecz resortu i szczebla regionalnego w zakresie
znajomosci zasad programu SAPARD, zgodnosci z innymi polity-
kami UE, wsparcie eksperckie dla przygotowania,

Programu Operacyjnego SAPARD (w tym przygotowanie oceny
ex anie),
przygotowanie Podrecznika Procedur,
kampania informacyjna.
Wktad PHARL: 447.000 ECU

- 191 -



ZALACZNIK 2.

3. Rozwoj bazy administracyjnej dla wdrazania Funduszy Strukturalnych: przygo-
towania podstaw instytucjonalnych dla realizacji programéw strukturalnych dla
wsi i rolnictwa

Rodzaj wsparcia: seminaria i szkolenia w zakresie procedur finansowych,
w tworzeniu spojnego systemu kontroli finansowej (MF, MRiGZ,
ARiIMR jako agencji platniczej),
szkolenia i eksperci dla stworzenia zdolnosci monitorowania
programu SAPARD w MRiGZ oraz procedur administracyjnych
w instytucjach wdrozeniowych,
ekspertyzy okreslajace zmiany prawne umozliwiajace wdrozenie
programu SAPARD
oraz w przyszlosci funduszu - EAGGE.

Wiiad PHARL:: 491 000 ECU

Niektare z ww. dzialah moga byé realizowane poprzez wspolprace blizmacza. Resort i ARIMR
widzi dwoch potencjalnych kandydatow: Ministerstwo Rolnictwa Irlandii oraz Agencjag CNASEA.

4.3 Stan i terminarz prac

W dniu 31.08.1998 fiszki Programu SPP zostaly przestane do Komisji Europejskiej,
ktéra do dn. 11.09. br. zobowiazala si¢ przesta¢ ostatnie uwagi robocze do przekazanych
propozycji. Kolejne spotkanie, poswigcone uzgodnieniom, odbedzie si¢ w UKIE w dn. 16-09.
Na obecnym etapie prace sj juz na tyle zaawansowane, ze nie nalezy oczekiwac¢ znaczacych
smian. zwlaszcza w budzecie. Zarowno Komisja Europejska, jak 1 strona polska dazy do
wypracowania ostatecznego opisu Programu SPP (tzw. fiszek) i podpisania Memorandum
Finansowego do konca wrzesnia br., tak by realnie rzecz biorac do uruchomienia srodkow
finansowych dojdzie w styczniu 1999, cho¢ na szczegolnie pilne dziatania (za ktore uznaje sig
przygotowanie do SAPARD) érodki powinny by¢ dostepne juz w pazdzierniku-listopadzie br.
Przedstawiony w SPP podzial kompetencji pomigdzy resortami ma charakter roboczy i wymaga
jeszcze zatwierdzenia na forum KIE.

5. PROGRAM ASAP I INNE

Biuro Programu Dostosowawczego dla Sektora Rolnego (ASAP) zostalo powolane w lipcu
1992r decyzja kierownictwa MRiGZ. w ramach Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa
(FAPA). Jednym z zadan ASAP bylo pozyskanie funduszy pomocowych dla realizacji programu
pomocy technicznej (33 projekty), wspierajacego wdrazanie Programu Dostosowawczego dla
Sektora Rolnego, uzgodnionego z Bankiem Swiatowym w zwiazku z pozyczka dostosowawcza
ASAL., W przypadku braku odpowiednich Srodkow, Rzad Polski byl bowiem zobowiazany
przeznaczy¢ na ten cel kwotg 10 mln $ z pozyczki ASAL (zgodnie z protokolem negocjacyjnym -
Waszyngton, 5 czerwiec 1992).

Nie bylo to jednakze konieczne. Udalo sig znalez¢ darczyncow, kiorzy zainteresowani
wspieraniem polskiej reformy gospodarczej, zadeklarowali pomoc w finansowaniu programu
pomocy technicznej. Najwigksza i najszybsza pomoc uzyskano od Rzadow USA i w Wielkigj
Brytanii. Duzego wsparcia w realizacji projektow udzielity tez pafnstwa Unii Europejskie]
w ramach programu PHARE.
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Program ASAP, zwigzany ze wspomaganiem procesow dostosowawczych polskiego
rolnictwa do gospodarki rynkowej, byt jednym z warunkow uzyskania pozyczki ASAL.
W rzeczywistosci stal sig integralng czgscia dziatan przygotowawczych 1 dostosowawczych wsi
i rolnictwa do integracji z Unia Europejska.

6. UWAGI KONCOWE

Dotychczas przydzielone srodki Programu PHARE zostaly efektywnie wykorzystane.
FAPA nalezy do nielicznych Jednostek Zarzadzajacych Programem PHARE, ktore w petni
zagospodarowaty przydzielone im $rodki.

Doéwiadczenia dotychczasowego funkcjonowania i dorobku Programu PHARE,
jak i innych programow pomocowych pozwalaja na konkluzjg¢, ze pomoc ta byla waznym
czynnikiem stymulujacym rozwoj polskie] gospodarki zywnosciowej i uzytecznym dla MRiGZ
instrumentem wspierania narodowej polityki rolnej i integracji z Unig. Program ewoluowat
w czasie, podejmujac kolejne wyzwania w rolnictwie. W najblizszych latach odegra kluczowa
rolg jako niezbedne uzupelnienie zasobow krajowych i bedzie wspomagat proces wiaczania
naszego sektora rolno-zywnosciowego do systemu rolnego Unii Europejskie;j.

Ewolucja Programu PHARE doprowadzita do uznania za glowny priorytet wykorzystania
srodkéw Programu PHARE - wspieranie procesu przygotowania wsi 1 rolnictwa do integracyi
z Unig Europejska.

FAPA jest instytucja wspierajaca w dziataniach przygotowawczych do integracji z UE,
MRiGZ w ramach przyjetych priorytetow polityki rolnej i rozwoju obszarow wigjskich.

Procedury wykorzystania Programu PHARE byly 1 sa bardzo skomplikowane. System
programowania celow przeznaczenia tych srodkow, a nastepnie planowanie ich wykorzystania
jest sporzadzany ze znacznym wyprzedzeniem czasowym. Tworzylo to okreslone ograniczenia
co do sposobu ich wykorzystania. Nalezy jednak podkresli¢, ze te zlozone procedury sg juz znane
beneficjentom i jednostkom wdrazajacym. Doswiadczenia Programu PHARE pozwola na
sprawne i whasciwe wykorzystanie przysztych srodkow pomocowych takich, jak fundusze
przedakcesyjne, jak rowniez - po przystapieniu do UE - funduszy strukturalnych i innych. FAPA
juz dzisiaj aktywnie uczestniczy i wspiera Resort w opracowywaniu szczegOtowych dokumentow
zwiazanych z tymi programami.

Przedstawione wybrane informacje o programach pomocowych koordynowanych przez
Fundacje Programow Pomocy dla Rolnictwa - FAPA z natury rzeczy sa skrotowe 1 nie wyczer-
puja calosci dokonan. Fundacja jest gotowa stuzy¢ dodatkowymi materiatami i opracowaniami,
dotyczacymi sfery jej dziatania.

Informacje te i osiagnigcia prezentowane s3 takze w szeregu opracowaniach 1 publikacjach,
ktore dostepne sa w Fundacji.
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Przykladowe projekty PHARE w zakresie agroturystyki

b

 Tytub prﬂjektu

 Wykonawea

B}rdgnszcz Rﬂ FAPA Promocja agroturystyki
w regionie bydgoskim
P9105-03-08

Stowarzyszenie ., Rolnictwo -
Turystyka w konsorcjum

z Mediane Consult™,
Polska-Francja

Ziclona Gora RO FAPA — Doradztwo w zakresie nowych
srodel dochodow dla lokalnych rolniczyeh grup inicjatywnych
P9105-03-10

Zachodnie Centrum Organizacji,
Polska

Nowy Sacz RO FAPA — Rozwdj agroturystyki w
Polski poludniowej
P9105-03-11

regionie

ODR Bielsko-Biala, Polska

Nowy Sacz RO FAPA — Rozwoj jezdziectwa gorskiego
w rejonie Malopolski

Wspélfinansowany z Francja
Mediane Consult

Suwalki RO FAPA - Badania mozliwosci rozwoju turystyki
wiejskiej w regionie Polski poinocno-wschodnie)
Po105-03-12

Instytut Turystvki Bydgoszcz,
Polska w konsorcjum z AFC,
Niemcy

Koszalin RO FAPA — Rozwoj turystyki wiejskiej na Pomorzu
P9105-03-13

Tourism Development
International Limited, Irlancha

Kielce RO FAPA — Agro-Jura integracja dzialalnosci
zwiazanych z agroturystyka

Agro-Consult, Polska

Warszawa FAPA Projekt Centralny -~ Wykorzystanmie obicktow
AWRSP dla celow turystycznych
P0205-3101-392E

Roltax SC. Polska

Warszawa FAPA Projekt Centralny — Rozwdj przedsigbior-
czodci, integracja curopejska 1 agroturystyka na terenach
wigjskich Polski. Komponent D - Podyplomowe studium
w zakresie organizacji agroturystyki

IZMA, Polska
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1. PROMOCJA AGROTURYSTYKI W REGIONIE BYDGOSKIM

1.1 Zasieg programu - beneficjenci

Grupa rolnikow, posiadajacych mozliwosci prowadzenia dziatalnosci agroturystyczne;
zrzeszona w ramach Towarzystwa "Rolnictwo - Turystyka" oraz Agencja Rozwoju Turystyki
Wiejskie] "Kaszub".

W wojewodztwie bydgoskim powstato juz Towarzystwo "Rolnictwo - Turystyka®,
a obecnie tworzona jest - z inicjatywy Fundacji Ekologicznej Ziemi Chojnickiej i Zaborowskiej
oraz Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej - Agencja Rozwoju Turystyki
Wiejskiej sp. z. 0.0., z siedziba w Chojnicach.

Zadaniem obydwu instytucji, wspieranych przez samorzady gmin, jest udzielanie daleko
idacej pomocy organizacyjnej w tworzeniu bazy turystyczne) w naszym regionie. Na podstawie
ankiety przeprowadzonej przez Towarzystwo "Rolnictwo - Turystyka", a takze wywiadu,
ktory przeprowadzila Fundacja Ziemi Chojnickiej i Zaborskiej wynika, iz na opisywanym
terenie okolo 50 gospodarstw prowadzi dziatalnos¢ agroturystyczng. Gospodarstwa te zlokalizo-
wane sa w rejonie Borow Tucholskich oraz centralnej czgsci woj. bydgoskiego (Region Rzeki
Wisty). Dysponujg one obecnie 120 miejscami noclegowymi, okoto 50 rolnikow z rejestru
Towarzystwa "Rolnictwo - Turystyka" bylo wiaczonych w dzialania zwigzane z wdrazaniem
programu.

1.2 Zakres zadan
Przeprowadzono szkolenie we Francji w osrodku szkoleniowym AFRAT w Autrans dla

15 liderow i doradecow zgodnie z ponizszymi zagadnieniami:

— system organizacyjny agroturystyki we Francji,

— pomoc panstwa i samorzadu w rozwijaniu agroturystyki,

— kategorie gospodarstw turystycznych,

— promocja 1 reklama,

— projekt przedsigwzigcia agroturystycznego, sposob jego realizacji, kalkulacje finansowe,

— Oprocz tego w ramach projektu:

* utworzono i wyposazono 2 biura agroturystyczne (komputer, fotokopiarka, telefaks
w ramach Towarzystwa - wlascicielami sg beneficjenci),

* utworzono baze danych,

* przeszkolono 6 0sob w zakresie obslugi komputera 1 uzytecznych programow,
* opracowano projekty rozwoju dla 10 gospodarstw demonstracyjnych,

* ppracowano regionalny plan rozwoju agroturystyki,

* wydano informator turystyczny,

* wydano promocyjny film video na temat agroturystyki w regionie,

Projekt byt i jest szeroko promowany w lokalnej TV, radio, prasie oraz na wielu targach 1 wysta-
wach agroturystycznych i rolniczych.

1.3. Wykonawca
Konsorcjum: Towarzystwo "Rolnictwo - Turystyka" oraz Consult Mediane - Francja.
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2. DORADZTWO W ZAKRESIE NOWYCH ZRODELE DOCHODOW DLA LOKAL-
NYCH GRUP INICJATYWNYCH

2.1. Zasigg programu - beneficjenci

Projekt zgloszony zostal przez ODR Kalsk. Miat on na celu wzrost dochodow rolnikow
ze zrodel niekonwencjonalnych, w szczegolnosci z agroturystyki i ekologicznej produkcji
rolniczej. Region zielonogorski 1 tereny przylegle zidentyfikowano wczeéniej, jako potencjalng
baze agroturystyki 1 produkcji ekologiczne) zywnosci, zwlaszcza w kontekscie mozliwosci
wejscia z takimi ustugami 1 produktami na rynek niemiecki. Potencjal ten nie byl znany
i wymagal oszacowania. Bezposrednimi odbiorcami pomocy byli wilasciciele gospodarstw
agroturystycznych 1 ekologicznych, zorganizowani w grupy, reprezentujace podobne rodzaje
ushug lub produktow.

2.2. Zakres zadan

Na podstawie ankiet, do scisle] wspolpracy wybrano 12 gospodarstw agroturystycznych
1 15 ekologicznych. Okreslono ich potencjat 1 potrzeby, wyloniono grupy gospodarstw specja-
listycznych.

Lubuskie Towarzystwo Agroturystyczne zarejestrowano 27 marca 1995, zorganizowano
punkt informacyjny LTA.

e Przeszkolono, w obu specjalnosciach, rolnikow 1 doradcow w trakcie ponad 800 osobo-dni
szkolen 1 seminariow, z udziatem licznej grupy uczniow szkot rolniczych.

¢ Glowne tematy: marketing, ksiggowosc i podatki w gospodarstwie, racjonalne zywienie,
przepisy sanitarne, normy sanitarne, technologiczne zagadnienia produkcji ekologiczne;.

e Wydano 1000 egzemplarzy poradnika agroturystycznego "Wczasy pod gruszy' oraz
foldery, informujace o poszczegolnych gospodarstwach agroturystycznych. Materialy
prezentowane byly na trzech specjalistycznych imprezach targowych, w tym w Strasburgu.
Liczne informacje podaly prasa codzienna, periodyki, radio i telewizja.

¢ Przeprowadzono warsztaty z udziatem specjalistow oraz wojtow zainteresowanych gmin.

e Szczegolowe plany rozwoju i biznes-plany przygotowano dla 2 gospodarstw agroturystycz-
nych 1 4 ekologicznych.

» Przeprowadzono studia i1 warsztaty marketingowe. Wypracowano wnioski przekazane
w formie raportow.

e Zakupiono sprzet komputerowy i zainstalowano baze danych o produkcji ekologiczne;j.

o Zorganizowano wyjazd krajowy 1 zagraniczny dla rolmkow 1 doradedw, zainteresowanych
agroturystyka oraz wyjazd zagraniczny dla uczestnikow programu produkcji ekologicznej.

2.3. Wykonawca
Zachodnie Centrum Organizacji, Polska

3. ROZWOJ AGROTURYSTYKI W REGIONIE POLSKI POLUDNIOWEJ

3.1. Zasigg programu - beneficjenci

a) Edukacja rolnikow dotyczaca potrzeb turystow 1 sposobow ich zaspokajania.
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b) Zaznajomienie doradcow ODR-6w i pracownikow lokalnej administracji z potrzebami
agroturystyki oraz okreslenie wizji dalszego jej rozwoju.
¢) Przygotowanie podstaw rozwoju gorskiej turystyki konnej.

Programem zostalo objetych oémiu doradcow ODR, czterech pracownikow lokalnej
administracji z gmin objetych programem, pigtnastu instruktorow gorskiej turystyki konnej oraz
wybranych szesédziesigciu rolnikow z nastgpujacych gmin:

Babice woj. katowickie
Zegocina woj. tarnowskie
Czorsztyn woj. nowosadeckie
Milowka woj. bielskie

3.2, Zakres zadan
|. Przeprowadzono szkolenia dla rolnikow w zakresie:
- ogolnej koncepcji przygotowania kwater goscinnych dla potrzeb turystow,
- sposobdw poprawy estetyki obejs¢ gospodarczych,
- oczekiwan turystow w zakresie oferowanego wyzywienia.
2. Opracowano i wydrukowano foldery, reklamujace domy rolnikow i lokalne atrakeje
turystyczne.
3. Przeprowadzono 5-dniowe szkolenie dla doradcow Osrodkow Doradztwa Rolniczego
oraz pracownikéw administracji lokalnej prowadzonego przez Centrum Doradztwa
i Edukacji w Rolnictwie w Krakowie, w zakresie prowadzenia dzialalnosci agrotury-
styczne].
4. Zorganizowano seminarium wyjazdowe do Niemiec dla 14 osob (polskich ekspertow
pracujgcych w agroturystyce).
5. Przeprowadzono indywidualne konsultacje w gospodarstwach agroturystycznych.
6. Przeszkolono instruktoréw jazdy konnej do prowadzemia programu gorskiej turystyki
jezdzieckie].
7. Sporzadzono mapy i oznakowano okoto 100 km tras dla gorskiej turystyki konnej.
3.3. Wykonawea
Osrodek Doradztwa Rolniczego w Bielsku-Biate).

4. ROZWOJ GORSKIEJ TURYSTYKI JEZDZIECKIEJ W REGIONIE MALOPOLSKI

4.1. Zasigg programu - beneficjenci

Odbiorcami programu bedg rolnicy zainteresowani hodowla koni lub hodowle juz prowa-
dzacy dla celow rekreacyjnych, wiasciciele gospodarstw agroturystycznych i pensjonatow oraz
przedstawiciele samorzadow z regionu Malopolski, w tym zwlaszcza z terenow gorskich
| podgarskich, o znanych walorach turystycznych i uzdrowiskowych.

Szans¢ uzyskania dodatkowych dochodow w spolecznosci wiejskie] stwarzajg ustugl
turystyczne, w tym zwiaszcza w agroturystyce, ostatnio szybko sig¢ rozwijajace;.

Wedlug raportu Europejskiego Instytutu Rozwoju Regionalnego, UW, “Rozwoj turystyki
w Polsce” (TOURIN II) poludniowo-wschodni region Polski cieszy si¢ najwigksza popularnoscia
wsrod polskich turystow. Tylko do wojewodztwa nowosadeckiego przyjezdza ponad 1 200 000
turystow rocznie. Znaczna cze$¢ z tej grupy jest zainteresowana czynnym wypoczynkiem
w bliskim kontakcie z przyroda. Te oczekiwania moze spelni¢ gorska turystyka konna.
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Jej szczegOlng cechg jest to, iz moze sig ona rozwijac i przynosic znaczace zyski w oparciu
o istniejaca baze, bez koniecznosci drogich inwestycii.

Doswiadczenia krajow zachodnich dowodza, ze stale uzytkowanie 7 koni w turystyce
i/lub rekreacji, powoduje powstanie jednego miejsca pracy.

4.2, Zakres zadan

4.2.1, Opracowanie strategii rozwoju Goérskiej Turystyki Jezdzieckiej w Karpatach
Polskich.

Strategia rozwoju Gorskiej Turystyki Jezdzieckiej bedzie obejmowac:

1. Analize istniejacych planow i programow zagospodarowania przestrzennego obszaru
Karpat Polskich pod wzgledem rozwoju Gorskiej Turystyki Jezdzieckie;j.

2. Inwentaryzacj¢ istniejacego potencjatu dla rozwoju Gorskiej Turystyki Jezdzieckiej na
obszarze Karpat Polskich.

3. Opracowanie programu rozwoju Gorskiej Turystyki Jezdzieckiej na obszarze Karpat
Polskich, z uwzglednieniem rezultatow dzialan 1. i 2. oraz rezultatow programu
“Rozwo] agroturystyki w regionie Polski Poludniowej”. Program rozwoju Gorskie;
Turystyki Jezdzieckiej bedzie obejmowal miedzy innymi:

- organizacyjno - ekonomiczne aspekty rozwoju i funkcjonowania Gorskiej Turystyki
Jezdzieckie,

- opis 1 wyznaczenie na mapie Transkarpackiego Jezdzieckiego Szlaku Turystycznego,

- wyszczegoOlnienie glownych atrakeji turystycznych w obrebie Transkarpackiego Jez-
dzieckiego Szlaku Turystycznego

4.2.2. Opracowanie projektu i wyznaczenie w terenie modelowego szlaku dla Gérskiej
Turystyki Jezdzieckiej.

1. Wyznaczony modelowy szlak dla GTJ nie bedzie kolidowal z planami przestrzennego
zagospodarowania terenu oraz bedzie akceptowany przez wiladze lokalne, odpowie-
dzialne za turystyke na danym terenie.

2. Modelowy szlak bedzie wyznaczony w terenie, gdzie istnieje najwiekszy potencjal dla
rozwoju GTJ. Projekt szlaku uwzgledn migdzy innymi:

- walory rekreacyjno - turystyczne,
- liczbe 0sob zainteresowanych $wiadczeniem ustug w zakresie GTJ,
- istniejacq lub mozliwg do utworzenia baz¢ noclegowa dla jezdZzcow i koni.

3. Modelowy szlak bedzie integralng czescia Transkarpackiego Jezdzieckiego Szlaku
Turystycznego.

4. Modelowa trasa bedzie miata dlugos¢ okolo 150 km,

4.2.3. Opracowanie i wydanie folderu, zawierajgcego mape i opis modelowego szlaku
turystycznego, o ktorym mowa w punkcie 4.2.2.

424 Wydrukowanie (w formie skryptu) dla potrzeb instytucji zamawiajacej
25 egzemplarzy programu, o ktorym mowa w punkcie 4.2.1. ppk. 3.

4.4.5. Szkolenie instruktoréw-przewodnikow Gorskiej Turystyki Jezdzieckiej (6 dni)
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W szkoleniu bedzie uczestniczy¢ 20 wybranych rolnikow posiadajacych warunki do prowadzenie
Gorskiej Turystyki Jezdzieckie).
Szkolenie bedzie obejmowalo nastepujace zagadnienia:
(zesc teoretyczna:

- organizacja jazd terenowych z grupg jezdzcow,

- przygotowanie koni do rekreacji i turystyki,

- topografia, krajoznawstwo, znajomos¢ gor w rejonie dziatania,

- podstawowe wiadomosci o hodowli i uzytkowaniu koni,

- pierwsza pomoc przedmedyczna,

- weterynaria - podstawowe wiadomosel,

- zywienie i pielegnacja koni,

- organizacja stanicy jezdzieckiej,

- pielegnacja narzadu ruchu konia,

- wybrane zagadnienia kodeksu cywilnego, drogowego, ubezpieczenia.
(zes¢ praktyczna:

_ elementy kowalstwa (przygotowanie kopyta i podkowy, podkuwanie),
- konserwacja i naprawy sprzetu jezdzieckiego i uprzezy,

- podstawowe praktyczne szkolenie jezdzieckie: jazda na ujezdzalni, jazda terenowa, pod-
stawy ujezdzania koni, samodzielne przygotowanie i przeprowadzenie wycieczki.
Szkolenie zakonczone bedzie egzaminem.

4.2 6. Opracowanie materialow szkoleniowych i wydanie ich w formie skryptu.

Podrecznik bedzie obejmowal wyczerpujacy zakres wiedzy przekazanej podczas szkolen dla
instruktorow - przewodnikow Gorskiej Turystyki Jezdzieckiej.
Czesé, dotyczaca uzytkowania koni, bedzie opracowana przez zespol akademickich ekspertow.

4.2 7. Szkolenie w zakresie funkcjonowania struktur organizacji jezdzieckich w kraj-
ach Unii Europejskiej (3 dni).

W szkoleniu uczestniczyé bedzie 20 osob: rolnikow, przedstawicieli lokalnych organizacji
i administracji lokalnej zainteresowanych prowadzeniem dzialalnosci w zakresie Gorskiej
Turystyki Jezdzieckiej oraz jej koordynacja i rozwojem.
Szkolenie bedzie obejmowalo nastgpujace zagadnienia:

o funkcjonowanie stowarzyszen turystyki jezdzieckiej w krajach Unii Europejskiej,

e funkcjonowanie jezdziectwa,

e baza noclegowa,

e zarzadzanie i finansowanie,

e promocja i marketing.

4.3. Wykonawca
Projekt wspotfinansowany przez ze strona francuska, firma Mediane Consult.
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5. BADANIE MOZLIWOSCI ROZWOJU TURYSTYKI WIEJSKIEJ W REGIONIE
POLSKI POLNOCNO-WSCHODNIEJ

5.1. Beneficjenci projektu

Beneficjentami projektu byly 3 stowarzyszenia agroturystyczne:
- Suwalska Izba Rolniczo-Turystyczna,
- Zwiazek Gmin Poinocno - Wschodnich "Szelment",

- Mazurska Izba Turystyczna 1 Rolnicza w Gizycku.
5.2. Zakres zadan
1. Szkolenia 1 seminaria dla rolnikow 1 wojtow z zakresu:
- wyposazenia kwater wiejskich 1 zagospodarowania obejscia do celow turystycznych,
- sposobow przyjmowania 1 obstugi turystow,
- ochrony srodowiska przyrodniczego 1 kulturowego,
- prawnych aspektow prowadzenia dzialalnosci turystyczne) na wsi,
- podatkow, obcigzajacych dziatalnosé turystyczna,
- organizacji bazy ustug towarzyszacych (np. wypozyczalnia sprzetu turystycznego, opieka
nad dzie¢mi, wycieczki konne),

- europejskich standardow w agroturystyce,
- promocji 1 marketingu.

2. Opracowanie systemu kategoryzacjl kwater wiejskich przez zespol specjalistow z Mini-
sterstwa Rolnictwa, Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki, niemieckich konsultantow z firmy
Agricultural Food Consultants z Bonn.

3. Przeprowadzenie inwentaryzacji 120 gospodarstw w oparciu 0 powyZszy system.

4. Zainstalowanie komputerowe) bazy danych o kwaterach wiejskich w 3 biurach agrotury-
stycznych 1 przeszkolenie uzytkownikow.

5. Wyposazenie 3 stowarzyszen agroturystycznych w urzadzenia biurowe (fax, maszyna do
pisania oraz sprzet do szkolen, rzutnik foliogramow, aparat fotograficzny).

6. Wydanie katalogu promocyjnego dla 120 sklasyfikowanych gospodarstw.

Rezultaty projektu

*  Wazrosta liczba gospodarstw rolnych, swiadczacych ustugi turystyczne w suwalskiem.

¢ Ulepszono istniejacy system rezerwacji miejsc (komputerowa baza danych, w przyszlosci
modemowe polaczenie z bazg danych "Infotur" Polskiej Agencji Promocpi Turystyki
1 krajowym systemem rezerwacji miejsc w kwaterach wiejskich - "AGRO").

*  Wzbogacono ofert¢ produktu turystycznego regionu pétnocno-wschodniego.

5.3. Wykonawca projektu
Instytut Turystyki, Zaklad Zagospodarowania Regionow 1 Miejscowosci Turystycznych
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6. ROZWOJ TURYSTYKI WIEJSKIEJ NA POMORZU

Projekt zakonczony

6.1. Rezultaty

1. Przeszkolono grupe 300 rolnikow w zakresie identyfikacji potrzeb turystow i sposobow
ich zaspokajania.

7 Przeszkolono 12-osobowg grupe doradcow-animatorow w zakresie udzielania fachowych
porad w zakresie dziatalnosci agroturystycznej.

3. Zidentyfikowano i sklasyfikowano istniejaca baze noclegowa i rozpowszechniono o niej
informacje w lokalnych ulotkach i broszurach.

4, Przeprowadzono szereg dziatan marketingowych:
_ zrealizowano promocyjny film video, propagujacy walory Ziemi Koszalinskiej 1 baze
turystyki wiejskiej,
- wydrukowano 200 egzemplarzy informacji nt. turystyki wiejskiej w regionie koszalinskim,
- wyemitowano ogolnokrajowy program telewizyjny reklamowy,

- rozpowszechniono informacjg o agroturystyce poprzez emisje audycji w lokalnej i krajo-
wej stacji radiowej,

- opracowano i rozpowszechniono ulotke "Mozliwoéci zwiekszenia dochodoéw rolnikow
dzieki agroturystyce”,

- przeprowadzono odczyty, imprez¢ typu "Dzien Otwartych Drzwi", majace na celu
szersza promocje idei agroturyzmu.

5. Zorganizowano szkolenie wyjazdowe do Irlandii, obejmujace zapoznanie sig z charakte-
rem prowadzonych ustug agroturystycznych w tym kraju, podobienstwami i roznicami
w odniesieniu do polskich warunkow, a w szczegolnosci:

- wizyte w dziatajacych kwaterach;
- wizyte w biurze i stowarzyszeniu turystyki wiejskiej;
- informacje nt. promocji 1 lokalnego wsparcia dzialalnosci turystyczne).

6. W trzech wojewodztwach zarejestrowaly si¢ nowe Stowarzyszenia Agroturystyczne.
Zaawansowane sg prace nad utworzeniem federacji regionalne;j.

7. Opracowano zalozenia organizacyjno-finansowe dla Regionalnego Biura Obslugi
Agroturystycznej.

Projekt zakoficzono w jesienig 1995.

6.2. Wykonawca
Tourism Development Int. Ltd., Irlandia
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7. "AGRO-JURA" - AKTYWIZACJA I INTEGRACJA DZIALAN ZWIAZANYCH
Z ROZWOJEM AGROTURYSTYKI W REJONIE JURY KRAKOWSKO-CZESTO-
CHOWSKIEJ

7.1. Zasieg programu - beneficjenci

Uczestnicy projektu - rolnicy z wojewodztw nalezacych do Jury Krakowsko-Czgstocho-
wskiej, prowadzacy dzialalnosc agroturystyczna,

Projekt bedzie realizowany na terenie Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej, jednego
z najpiekniejszych regionow Polski. Wsie sa malowniczo polozone pomigdzy ostancami i lasami.
Turystom stuza trasy wycieczkowe, wsrod ktorych wyrozniaja sig: Szlak Orlich Gniazd 1 Szlak
Warowni Jurajskich. Wyzyna Krakowsko-Czgstochowska stanowi atrakcyjna baze wypadowg dla
mieszkancow pobliskich aglomeracji miejskich. W obecnej sytuacji ekonomiczno-spoleczne,
w regionie objetym programem znajdujq sie setki potencjalnych kwater agroturystycznych, ktore
powinny zosta¢ wyselekcjonowane i w przysztosci stanowi¢ beda szeroka baze agroturystyczna.

Istnieje potrzeba skoordynowania i zintegrowania dziatan rolnikow, swiadezacych uslug
agroturystyczne. Na terenie Jury istnieje ok. 100 gospodarstw agroturystycznych, ktore powinny
zosta¢ zinwentaryzowane, jakos¢ $wiadczonych przez nie uslug powinna zostaC poprawiona,
za$ same ustugi - promowane wérod potencjalnych klientow. Rozwaj agroturyzmu pociagnie za
soba rozwoj sieci ustugowej na tym terenie, co zaowocuje wzrostem gospodarczym, stworzeniem
nowych miejsc pracy i alternatywnych zrodet dochodu dla mieszkancow wsi.

7.2. Zakres zadan

72.1. Szkolenie i doradztwo dla 220 uczestnikoéw projektu zainteresowanych agrotury-
zmem, zorganizowanie 7 (dla ok. 30 osob) szkolen 2-dniowych w zakresie:

- agroturyzm jako alternatywne zrodto dochodu na terenach wiejskich,
- prawne i finansowe uwarunkowania dziatalnosci agroturystycznej,

- ekonomika gospodarstw, kontakty interpersonalne,

- marketing agroturystyczny.

7.2.2. Szkolenie dla 170 uczestnikow projektu, posiadajacych doswiadczenie w agrotury-
zmie, w 6 turach 2-dniowych dla grup ok. 30-osobowych, w zakresie:

- standardy Unii Europejskiej w zakresie prowadzenia dzialalnosci agroturystycznej,
- marketing i promocja,

- rola klasyfikacji kwater,

- zalety kooperatywnych form dziatama,

7.2.3. Utworzenie bazy danych, dotyczacej infrastruktury agroturystycznej w regionie:

- opracowanie bazy danych, zawierajacej informacje dot. infrastruktury agroturystyczne;
jak: miejsc i warunkow noclegowych, mozliwosci wyzywienia, opis gospodarstw - zabyt-
ki przyrody i architektury, wydarzenia historyczne, stawni ludzie,

- zainstalowanie bazy danych w siedzibie Zwiazku Gmin Jurajskich w Ogrodziencu,

- przeszkolenie uzytkownikow bazy danych,

- rozkolportowanie dyskietek, zawierajacych informacje z bazy danych wsréd biur podrozy.
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7.2.4. Przygotowanie i opublikowanie materiatow informacyjno-marketingowych, dotycza-
cych oferty agroturystycznej. Folder bedzie zawieral szczegdlowe informacje na
temat sklasyfikowanych kwater agroturystycznych, zostanie wydrukowany w 2000
egz. i rozkolportowany.

7.2.5. Nawiazanie wspotpracy z Fundacja TOURIN w celu kontynuowania podjetych
dziatan i wykorzystania osiagnie¢ projektu po zakonczeniu finansowania przez
FAPA.

Wspolpraca z TOURIN obejmowac bedzie:

- wspotdziatanie w zakresie planu rozwoju turystyki na obszarach wiejskich i zalesionych,
obejmujae: stworzenie modelowych standardow bazy noclegowej; budowg i organizacjg
urzadzen turystyczno-rekreacyjnych jak trasy turystyczne, éciezki rowerowe, powolanie
i organizacje stowarzyszen, zrzeszajacych wszystkich ustugodawcoéw na terenach
wiejskich i zalesionych,

- wspéldzialanie w zakresie tworzenia systemu komputerowej informacji i rezerwacji uslug
turystycznych; system ten ma zintegrowac istniejace systemy krajowe i zagraniczne oraz
umozliwi¢ dostep do migdzynarodowej rezerwacji i sprzedazy ustug.

72.6. Przeprowadzenie klasyfikacji 1 kategoryzacji kwater na podstawie WYMOZOW,
opracowanych dla dzialalnosci turystycznej na terenach wiejskich.

7.3. Wykonawcea
Agro Consult, Warszawa

8. WYKORZYSTANIE OBIEKTOW AWRSP DLA CELOW TURYSTYCZNYCH

8.1. Zasieg programu - beneficjenci
Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

8.2, Zakres zadan

Polska zaczyna byé postrzegana jako jeden z atrakcyjniejszych regionow turystycznych
Europy. Sprzyja temu bardzo korzystne polozenie geograficzne - na przecigciu glownych
szlakow turystycznych: zachod - wschod i potnoc - poludnie, a takze niewielkie zanieczyszczenie
srodowiska i zachowanie naturalnych zasobéow przyrody (niezurbanizowane obszary).
Dotychczas mato wykorzystane w celach turystycznych sa obszary wiejskie, cho¢ w ostatnim
czasie zainteresowanie roznymi formami wypoczynku na wsi wzrasta. Rozwoj turystyki na
terenach wiejskich sprzyja:

— pozyskaniu nowych zrodet dochodu ludnosci wiejskiej bez duzych nakladow inwesty-
cyjnych,

__ sezonowemu, a takze catorocznemu wykorzystaniu atrakcyjnych obiektow, zwlaszcza
zabytkowych,

__ rozszerzaniu rynku zbytu produktow zywnosciowych i innych produktéw ustug na wsi,

— powstawaniu dodatkowych miejsc pracy na wsi i ograniczeniu bezrobocia,

_ realizacji idei wielofunkcyjnego rozwoju wsi.
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W rozwoju turystyki na terenach wiejskich moga by¢ wykorzystane m.in. zasoby Agencji

Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, obejmujace nie tylko grunty, ktore ze wzgledu na polozenie
(nad brzegami jezior, cieckow wodnych 1 lasow) moga byc wykorzystane w celach turystycznych,
lecz takze budynki i budowle, glownie o charakterze zabytkowym 1 te, ktore wezesniej spelniaty
funkcje hotelowe, kulturalne, biurowe i inne.

Podstawowym celem Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa jest zagospodarowywanie

gruntow i obiektow, stuzacych produkcji rolniczej. Poza tymi skladnikami majatku, w Zasobie
WRSP znajdujg sie takze nieruchomosci mozliwe do wykorzystania turystycznego. Zagospoda-
rowanie obiektow w tych celach wymaga innego sposobu podejscia 1 metod pozyskiwania
inwestorow. Celem projektu bylo przygotowanie koncepcji 1 narzedzi ulatwiajacych dziatanie
Agencji w tym zakresie. W szczegolnosci szlo o:

opracowanie koncepcji 1 wykonanie inwentaryzacji obiektow AWRSP (zasoby budowlane,
parki, grunty), mozliwych do wykorzystania turystycznego,

opracowanie koncepcji waloryzacji atrakcyjnosci turystycznej obiektow,
opracowanie koncepcji wykorzystania obiektow AWRSP dla celow turystycznych,

przedstawienie koncepcji strategii marketingowej dla obiektow potencjalnie turystycznych,
z wykorzystaniem doswiadczen zagranicznych,

wskazanie mozliwosci wsparcia finansowego inwestorow w turystyce wiejskiey,

dokonanie analizy obszaréw wiejskich w Polsce, pod katem mozliwosci rozwoju turystyki
i stuzacej ocenie atrakcyjnosci polozenia obiektow Agencji, mozliwych do wykorzystania
turystycznego.

Wymagalo to przygotowania narz¢dzi 1 wykonania nastgpujacych zadan szczegotowych:

S

opracowania ankiety dla inwentaryzacji obiektow, mozliwych do wykorzystania
turystycznego,

zalozenia bazy danych dla tych obiektow w formie kartoteki 1 wersj komputerowej,
umozliwiajacej szybki wybor obiektow, ze wzgledu na okreslone cechy (miejsce 1 chara-
kterystyka polozenia, rodzaj obiektu 1 jego opis, aktualny sposob uzytkowania,
przeznaczenie w programie restrukturyzacji, roszczenia). Opracowano centralng baze
danych dla poszczegdlnych Oddzialow Terenowych AWRSP,

zalozenia bazy danych w formie wydruku 1 aktywnej (oprogramowanej) wersji kompute-
rowej o obiektach zabytkowych,

opracowania komputerowej metody waloryzacji obiektow,

opracowania metody komputerowej prezentacji obiektow, z wykorzystaniem zdjec obiektu,
wraz z przyktadami,

opracowania koncepcji wykorzystania obiektow AWRSP dla celow turystycznych (rezulta-
ty prac przedstawiono na 16 stronach maszynopisu)

wykonania analizy obszarow wiejskich w Polsce pod katem mozliwosci rozwoju turystyki -
analiza SWOT dla regionow turystycznych Polski (rezultaty prac przedstawiono na
52 stronach oraz 6 mapach w ukladzie gmin)

opracowania strategii marketingowej dla obiektow zagospodarowanych w celach turysty-
cznych - studium na przykiadzie 8 krajow europejskich (rezultaty prac przedstawiono
na 35 stronach oraz zalacznikach),
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_ opracowania strategii marketingowej dla obiektow zagospodarowanych w celach turysty-
cznych - schemat ideowy (rezultaty prac przedstawiono na 15 stronach maszynopisu),

_ ppracowania strategii dla zagospodarowania obiektéw dziedzictwa kulturowego (rezultaty
prac przedstawiono na 11 stronach),

_ przedstawienia mozliwosci wsparcia finansowego przedsigbiorcow w turystyce wiejskiej
(rezultaty prac przedstawiono na 15 stron maszynopisu),

— wykonania przegladu sposobow prezentacji obiektow zabytkowych przez poszczegolne

Oddziaty Terenowe AWRSP i instytucje zagraniczne w postaci katalogu, wraz ze wska-
zowkami dla poprawnej prezentacji obiektow.

8.3. Wykonawca
Rolatax S.C.

9. ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI, INTEGRACJA EUROPEJSKA 1 AGROTURY-
STYKA NA TERENACH WIEJSKICH POLSKI - KOMPONENT D
~Podyplomowe studium w zakresie organizacji agroturystyki”

9.1. Zasieg programu - beneficjenci

5 wojewodztw Polski potnocno-wschodniej:
¢ Bialystok,

o Lomza,

e Olsztyn,

o (Ostroteka,

e Suwalki.

Liczba stuchaczy studium (30-50 osob). Sa to

e specjalisci ODR,

e nauczyciele szkét rolniczych,

o dzialacze stowarzyszen agroturystycznych,

e pracownicy samorzadow gminnych zajmujacy sie agroturystyka.

9.2, Zakres zadan

9.2.1. Ogélny zakres ustug w ramach projektu

Glownym celem proponowanego studium byto dostarczenie wiedzy teoretycznej 1 prak-
tycznej SO uczestnikom studium, w celu wzmocnienia rozwoju agroturystyki.

Program studium obejmowat 220 godzin wykladow, 60 godzin seminariow i 60 godzin
warsztatow oraz 2-dniowy wyjazd studyjny do gospodarstw agroturystycznych w Kraju
/teren Gostyninskiego Parku Krajobrazowego/.

9.2.2. Program studium zawieral nastgpujace bloki tematyczne:

o podstawy agroturystyki (20 godzin)
¢ socjopsychologiczne uwarunkowania planowania, promocji i rozwoju agroturystyki
(20 godzin)
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e zagroda wiejska (30 godzin)

e wybrane zagadnienia z produkcji zywnosci, w tym zwlaszcza przyzagrodowej na cele agro-
turystyki (30 godzin)

e zasady zywienia i ich praktyczna realizacja w warunkach prowadzenia dziatalnosci
agroturystycznej (30 godzin)

e higiena przyrzadzania potraw i positkéw (10 godzin)

e podstawy organizacyjno-prawne i marketingowe ustug agroturystycznych (40 godzin)

e podstawy architektury wngtrz i krajobrazu (40 godzin)

Studium obejmowalo 2 semestry, zostalo zapoczatkowane w pazdzierniku 1997,
Kazdy semestr trwal pie¢ miesigcy. Zajecia odbywaty si¢ na bazie dwudniowych zjazdow (piatek
- sobota) dwa razy w miesiqgcu, w Zespole Szkol Rolniczych im. Macieja Rataja w Elku.
Kazdy semestr koficzyt si¢ tygodniowym zjazdem w Szkole Glownej Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie, w czasie ktorego zajecia prowadzili wykladowcey zagraniczni.

Na zakofczenie studium, po zlozeniu egzaminu i obronie pracy dyplomowej, kazdy
uczestnik otrzymal dyplom ukonczenia studiow podyplomowych lub Swiadectwo ukonczenia
studium.

Kandydaci na studium legitymowali si¢ wyzszym wyksztalceniem, zwigzanym z agrotury-
styka. Mozliwe bylo rowniez uczestnictwo w studium ok. 10-15% osob bez wyzszego
wyksztalcenia, znanych jako aktywni dzialacze stowarzyszen agroturystycznych w regionie.
Te osoby mogty otrzymac takze $wiadectwo ukonczenia studium.

9.2.3. Wykonanie szczegélowych zadan projektu
e przygotowano szczegolowy harmonogramu studium wraz z lista lektorow 1 miejscem

szkolenia,

e wytypowano kandydatow na studium sposrod pracownikow ODR-6w, nauczycieli szkot
rolniczych i pracownikow samorzadow gminnych, zajmujacych si¢ agroturystyka
(50 osob),

e przeprowadzono szkolenia praktyczne i teoretyczne.
e powotano komisjg egzaminacyjna i przeprowadzono egzamin koncowy,
¢ opracowano materiaty szkoleniowe i wydano drukiem podrecznik,

o okreslono potrzeby studium oraz zakupiono niezbedny sprzgt komputerowy i audiowi-
zualny.

9.3. Wykonawca:

Fundacja Edukacji w Zakresie Marketingu i Zarzadzania w Rolnictwie i Przemysle Rolno-
Spozywczym /1ZMA/ z Warszawy

Okres realizacji zadania;
pazdziernik 1997 - wrzesien 1998
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Zalacznik 4.
Wsparcie dla finansowania rozwoju turystyki na wsi

1. PROGRAMY BEZPOSREDNIO WSPIERAJACE FINANSOWANIE ROZWOJU
TURYSTYKI NA WSI

Programy bezposrednio wspierajgce finansowanie przedsigwziec turystycznych na wsi to
przede wszystkim Zrodla pozabudzetowe, pochodzace z roznego rodzaju fundacyi 1 funduszy.
Instytucja rzadowa, wspierajgcg przemiany strukturalne obszarow wiejskich jest Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR), ktora - wykorzystujac srodki budzetowe -
oddziatuje na rozne kierunki zmian struktury dziatalnosci 1stniejagcych podmiotow gospodarczych
i powstawanie nowych jednostek gospodarczych.

1.1. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa udziela jednego rodzaju kredytu, ktory
moze bezposrednio sluzy¢ rozwojowi turystyki wiejskie). Program ten nazywa si¢ nastepujaco:
Kredyty na realizacj¢ przedsigwzigé inwestycyjnych w rolnictwie, przetworstwie rolno-
spozywczym, dzialow specjalnych produkcji rolnej i ustug dla rolnictwa.

Kredyty w ramach tego programu naleza do grupy podstawowych kredytow
inwestycyjnych. Kwota udzielonego kredytu, objetego doplatami, nie moze przekroczyc 80%
wartosci naktadow inwestycyjnych na gospodarstwo rolnicze, nie wigce] jednak niz 500 tys. zt
oraz 70% wartosci nakladow inwestycyjnych na dzialy specjalne produkeji rolnicze;,
przetworstwo rolno-spozywcze 1 ustugi dla rolnictwa, ale nie wigcej niz 2 000 tys. zt. Kredyty te
udzielane moga by¢ maksymalnie na 8 lat, z karencja w splacie do 2 lat 1 o oprocentowaniu
zmiennym, ale nie przekraczajacym wigcej niz 1,5 stopy redyskonta weksli w stosunku rocznym.
Kredytobiorca wplaci maksymalnie polowe tego oprocentowania, ale nie przekraczajaca 20%
w stosunku rocznym, a pozostala czes¢ Agencja. We wrzesniu 1996 r. oprocentowanie to
wynosito okolto 17% w stosunku rocznym. Podmioty moggce si¢ ubiegac o kredyty inwestycyjne,
to osoby fizyczne i1 prawne, prowadzace lub podejmujace dzialalnos¢ gospodarcza w rolnictwie
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lub (i) dzialach specjalnych, ktore przedstawia bankom realizujgcym te kredyty plan
przedsiewzigcia pozytywnie zaopiniowany przez miejscowy ODR.

Dofinansowane w ramach tego rodzaju kredytu moga by¢ nastepujace dzialalnosci:
rolnictwo i pokrewne dzialalnosci ustugowe, rybolowstwo i rybactwo, produkcja artykuiow
spozywczych 1 napojow, dzialy specjalne produkeji rolniczej, dzialalnos¢ w zakresie
agroturystyki oraz dzialalnos¢ weterynaryjna.

Bank kredytujgcy: Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A. i Bank Unii Gospodarczej S.A.

1.2. Fundacja Rolnicza

Celem tej fundacji - powstale] w 1991 r. - jest wspomaganie inicjatyw gospodarczych
ludnoéci wiejskiej, a zwlaszcza tych, ktore zmierzaja do zmniejszenia bezrobocia na wsi
i efektywnego gospodarowania lokalnymi zasobami oraz do ochrony srodowiska.

W 1996 r. Fundacja Rolnicza prowadzila 2 programy kredytowe, kiore bezposrednio moga
wspiera¢ finansowo przedsigwzigcia w dziedzinie turystyki wiejskiej:

1. Rozwoj malej przedsiebiorczosci,

2. Agroturystyka.

Ad. 1. Rozwéj malej przedsigbiorczosci, w ktorej kredyty s przeznaczone na inwestycje
zwiazane z rozpoczeciem lub rozszerzeniem dziatalnosci gospodarczej na wsi i miastach, polozo-
nych w regionach wiejskich w zakresie agroturystyki, przetworstwa rolno-spozywczego i ustug
dla rolnictwa, tworzacych nowe miejsca pracy (z wyjatkiem handlu obwoznego 1 hurtowego,
rolnictwa i leénictwa, budownictwa mieszkaniowego i komunalnego, telekomunikacji oraz
biezacej dziatalnoéci przedsigbiorstw). O kredyt moga ubiegac sig¢ osoby fizyczne lub prawne.
Okres splaty kredytéw wynosi maksymalnie S lat, z jednoroczng karencja i oprocentowaniem
stalym od 14,5% do 22%, w zaleznosci od wielkosci kredytu. Kwota udzielanego kredytu nie
moze przekroczy¢ 70% nakladow inwestycyjnych przy kredytach do 80 tys. zt 1 do 60% - przy
wyzszym poziomie zacigganych kredytow. .

Ad. 2. Agroturystyka, w ramach ktorej udziela si¢ pomocy na przystosowanie
gospodarstwa rolniczego do prowadzenia dzialalnosci turystycznej. W tym celu - poprzez
program - finansowane sa prace remontowo-budowlane oraz wyposazenie gospodarstw w sprzet
niezbedny do prowadzenia tego typu dziatalnosci. Warunki uzyskania kredytu sa podobne,
jak przypadku matej przedsigbiorczosci, przy czym udzielany jest on do 70% nakladow inwesty-
cyjnych, ale wysoko$é jego nie moze przekraczac 30 tys. zk.

Bank kredytujqcy: Banki wskazane przez Fundacj¢ Rolnicza i1 Bank Inicjatyw Spoleczno-
Ekonomicznych S A,

1.3. Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa (FDPA)

Programy dziatalnosci FDPA mozna podzieli¢ na dwie grupy: oswiatowo-doradcze
i gospodarcze. Dzialalno$é oswiatowo-doradcza obejmuje roznorodne szkolenia 1 doradztwo w
zakresie: zarzadzania malym biznesem, pobudzania przedsigbiorczosci i zakladania matych firm,
przystosowania gospodarstw rolniczych do prowadzenia dzialalnosci agroturystyczne,
marketingu produktow rolnych, zagadnien z dziedziny ochrony srodowiska 1 zintegrowanego
rolnictwa oraz analiz polityki rolnej. Z kolei dzialalnos¢ gospodarcza FDPA dotyczy
restrukturyzacji rolnictwa oraz inwestycji kapitalowych w rolnictwie 1 jego otoczeniu, organizacji
rynku itp.
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W latach 1995-1996 dzialalnos¢ FDPA byla skupiona m. in. na realizacji programu
Turystyka wiejska: szansa dla Polski. Celem tego programu jest pobudzanie dzialalnosci
gospodarczej i tworzenia nowych miejsc pracy oraz rozwoj spolecznosci lokalnych i ozywienie
kulturalne wsi.

Program ten - tak jak 1 inne programy, realizowane przez FDPA - jest organizowany
poprzez szkolenia, pozyczk: i1 doradztwo. | tak np. jedno z takich szkolen o nazwie: ,,Chcieé - io
moc”, przeznaczone jest dla osob, ktore maja pomyst na dziatalnos¢ gospodarcza, lub ja juz
prowadza 1 sq zainteresowane uzyskaniem pozyczki ze srodkow FDPA. Tematyka szkolen
obejmuje zagadnienia zwigzane z prowadzeniem malej rodzinnej firmy, ze szczegblnym
uwzglednieniem zagadnien ekonomiczno-finansowych, prawnych i podatkowych oraz metodyki
opracowania wniosku o przyznanie pozyczki (wraz z uwzglednieniem zdolnosci kredytowej).
Pozyczki udzielane sg przede wszystkim na przedsigwziecia zwigzane z podjeciem dzialalnosci
po raz pierwszy oraz na umozliwienie tworzenia nowych miejsc pracy. W tym wypadku kredyt
jest udzielany na okres do 1,5 roku, do wysokosci 10 tys. zt i przy udziale srodkow wiasnych do
20%. Z kolel doradztwo swiadczone jest osobom, ktore uzyskaly pozyczke z funduszy FDPA
w celu poglebiemia wiedzy, dotyczace) planowania 1 rozliczania dziatalnosci gospodarczej,
wymiany doswiadczen i1wzajemnej pomocy oraz omowienia wystepujacych problemaw
1 sposobow ich zapobiegania,

Bank kredytujqcy: Banki wskazane przez FDPA.

1.4. Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej (Counterpart Found)

Fundusz udziela preferencyjnych kredytow i1 dotacji m. in. w ramach programu:

Inwestycje rolnicze - przeznaczanych na poprawe jakosci mleka i jego przetwordow,
przetworstwo oraz przechowalnictwo zbdz 1 ziemniakow, produkcje opakowan dla zdrowej
zywnosci, rozwo] ustug produkcyjnych 1 konsumpeyjnych na wsi, rozwdj agroturystyki i wypo-
czynku na terenach wiejskich, rozwo] uslug weterynaryjnych na wsi oraz rozwéj hodowli ryb
stodkowodnych. Z kredytu w tym programie moga skorzysta¢ prywatne przedsiebiorstwa
wiejskie, ktorym jest on udzielany w wysokosci do 70% wartosci nakladow inwestycyjnych,
maksymalnie na 10 lat, z karencjg jego splaty do ! roku i o oprocentowaniu 0,75 stopy
redyskonta w stosunku rocznym.

Bank kredytujqcy: Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A.

Przedmiotem kredytowania w ramach rozwoju agroturystyki i wypoczynku na terenach
wiejskich sa nastepujace przedsigwziecia:

- adaptacja, modernizacja, rozbudowa 1 wyposazenie inwestycyjne zabudowan
gospodarskich dla turystycznych miejsc noclegowych i do serwowania positkéw oraz pol
namiotowo-kempingowych, powstajacych na bazie czesci lub calosci obiektow 1 terenow
gospodarstwa rolniczego,

- modernizacja, rozbudowa, budowa i wyposazenie inwestycyjne wiejskich terenow
kempingowych oraz osrodkow wczasowych, zlokalizowanych zwlaszcza nad woda i w gorach,
dysponujacych baza noclegowo-zywieniows oraz niezbedna zabudowa i1 wyposazeniem
rekreacyjnym (przystan, sprzet ptywajacy, sprzet ochronny).

1.5. Europejski Bank Inwestycyjny

W ramach Linii Kredytowej dla Europy Wschodniej Europejski Bank Inwestycyjny
finansuje kilka zadan, a w tym m. in. turystyke i ochrong $rodowiska. Kwota udzielanego
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kredytu zalezy od banku, ale minimalna wielkos¢ wynosi 1 000 tys. zl, nie wigce] jednak niz 50%
nakladéw inwestycyjnych. Splata kredytu - do lipca 2009 roku w zaleznosci od rodzaju banku,
przy karencji do 1/3 okresu kredytowania i przy stopie zmiennej oprocentowania.

Banki kredytujgce: Bank Rozwoju Eksportu S.A., Kredyt Bank S.A., Bank Inicjatyw Spoieczno-
Ekonomicznych S.A_, Polski Bank Rozwoju S.A i Bank Gospodarstwa Krajowego.

3. PROGRAMY POSREDNIO WSPIERAJACE FINANSOWANIE ROZWOJU TURY-
STYKI NA WSI

2.1. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

W ramach dziatalnosci ARIMR udzielane sa rowniez kredyty i pozyczki na rozwoj

przedsigbiorczosci wiejskiej, a mianowicie:

1. Kredyiy na przedsigwzigcia tworzqce nowe miejsca pracy w dzialalnosciach pozarolni-
czych w gminach wiejskich oraz miejsko-wiejskich, gwarantujqcych zatrudnienie
ludnosci wiejskiej,

2. Niskoprocentowa pozyczka na malq przedsigbiorczos¢ w gminach wiejskich i miejsko-
wiejskich.

Poprzez realizacj¢ tych programéw mozna jednoczeSnie rozwija¢ przedsigwzigcia

w turystyce wiejskiej, ktore zapewniaja nowe miejsca pracy i wykorzystanie nieruchomosci,
ktore dotychczas nie byly wykorzystane w ogoble lub byly wykorzystane tylko czesciowo.

Kredyty na przedsigwzigcia tworzgce nowe imiejsca pracy w dzialalnosciach

pozarolniczych w gminach wiejskich oraz miejsko-wiejskic,h gwarantujacych zatrudnienie
ludnosci wiejskiej. Kredyty te sa przeznaczone na realizacj¢ przedsigwzie¢ inwestycyjnych
przez osoby fizyczne lub prawne - w zakresie kupna, modernizacji, budowy i rozbudowy
zakladow - tworzacych nowe miejsca pracy poza rolnictwem w wymienionych rodzajach gmin.
Obejmuja one:

o produkcje, z wylaczeniem produkcji rolniczej, rybolowstwa 1 rybactwa $rodladowego,
przetworstwa rolno-spozywczego, dzialow specjalnych produkcji rolniczej oraz produkcji
wyrobow alkoholowych i tytoniowych,

e uslugi, z wytaczeniem ustug dla rolnictwa,

o  handel, z wylaczeniem handlu paliwami i smarami oraz wyrobami alkoholowymi 1 tytonio-
Wymi,

W ramach ustug istnieje mozliwo$é rozwoju turystyki na wsi, czgsciowo rowniez poprzez
rozwéj handlu i produkcji rolniczej. Kwota kredytu objetego doptatami nie moze przekroczyc
60% wartosci nakladow inwestycyjnych na przedsiewzigcie, nie wigcej jednak niz 2 000 tys. zl.
W wyniku realizacji przedsigwzigcia musi nastapic wzrost zatrudnienia co najmniej o 1 osobg na
kazde 25 tys. zt udzielonego kredytu. W przypadku, gdy nowe miejsca pracy znajdujg si¢ na
terenie miast polozonych na terenach gmin miejsko-wiejskich, co najmniej 80% nowo
zatrudnionych oséb musi zamieszkiwaé na state na terenach wiejskich. Kredyty te udzielane
moga by¢ maksymalnie na 6 lat, z karencja w splacie do 1 roku i o oprocentowaniu zmiennym,
ale nie przekraczajacym wiecej niz 1,5 stopy redyskonta weksh w stosunku rocznym (w 1996 r.
wynosito ono 16,5% w stosunku rocznym). Kredytobiorca wptaci maksymalnie polowe tego
oprocentowania, ale nie przekraczajaca 20%.
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Niskooprocentowana pozyczka na malg przedsi¢gbiorczos¢ w gminach wiejskich i miejsko-
wiejskich. Pozyczka moze byc przeznaczona na przedsigwzigcia gospodarcze - realizowane
przez osoby fizyczne lub prawne - poza rolnictwem, w ktorych wyniku powstajg nowe, stale
miejsca pracy, dla 6 oséb pelnozatrudnionych na stale (lacznie z wiascicielem). W przypadku
podmiotow gospodarczych, prowadzacych juz dziatalnos¢, w trakcie ubiegania si¢ o pozyczke,
zatrudnienie nie moze przekracza¢ 50 osob. Ponadto wymagane jest, aby w przypadku tworzenia
nowych miejsc na terenie miast polozonych na obszarze gmin miejsko-wiejskich, co najmnie;
50% nowo zatrudnionych osob zamieszkiwalo na state na terenach wiejskich. Kwota udzielonego
kredytu objetego doptatami nie moze przekroczy¢ 70% wartos$ci nakladow inwestycyijnych na
przedsigwzigcie, nie wigcej jednak niz 10 tys. zt na jedno miejsce pracy i 60 tys. zt dla jednego
podmiotu, Pozyczki te udzielane moga by¢ maksymalnie do 3 lat, z karencjg w splacie do 1 roku,
przy czym sg one nieoprocentowane, a pozyczkobiorca placi jedynie prowizjge bankowi
obstugujgcemu. Dopuszcza si¢ mozliwos¢ przeznaczenia do 50% pozyczki na sfinansowanie
zakupu srodkow obrotowych, majacych bezposredni zwiazek z tworzeniem nowych miejsc pracy
(np. zakup pierwszej partii SUrowcow),

2.2. Fundacja Rolnicza

Fundacja Rolnicza dofinansowuje rowniez program Bezrobotni. W ramach tego progra-
mu udzielana jest pomoc bezrobotnym w organizowaniu sobie zatrudnienia w sferze
pozarolnicze] 1 uniezaleznienia si¢ od pomocy socjalnej. O ten rodzaj kredytow mogg ubiegac sie
bezrobotni ze wsi lub miasteczek do 5 000 mieszkancow, skierowani do fundacji przez Urzedy
Gmin lub Rejonowe Urzedy Pracy. Okres splaty kredytow wynosi maksymalnie 3 lata,
z jednoroczng karencjg 1 oprocentowaniem stalym (wynoszacym w 1996 r. 14,5%) oraz
udzielanym do wysokosci 15 tys. zl na | bezrobotnego.

Bank kredytujqcy: Banki wskazane przez Fundacje Rolnicza 1 Bank Inicjatyw Spoteczno-Ekono-
micznych S.A.

2.3, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

NFOSiGW udziela kredytow na inwestycje proekologiczne, stuzace likwidacii degradacji
srodowiska naturalnego i ochroneg:
o waod oraz prowadzenie prawidiowej gospodarki wodnej, tj. budowe oczyszczalni Sciekdw,
kanalizacji sanitarnej, ochrong ujg¢ wody pitnej i inwestycji przeciwpowodziowych itp.,
e atmosfery, tj. modernizacji kotlowni opalanych weglem na opalane gazem lub olejem opa-
lowym, instalacje odsiarczania i odpylania spalin, gazyfikacja itp.,
e ziemi, t]. utylizacje odpadow, wysypiska odpadow, kompostowanie, rekultywacja gruntow itp.
Kwota kredytu objgtego doplatami nie moze przekroczyc 50% wartosci nakladow
inwestycyjnych na przedsigwzigcie, nie wigcej jednak niz 2 000 tys. zt. Okres splaty kredytow od
3 do 10 lat, z karencja w splacie do 6 miesigcy od zakonczenia zadania i o oprocentowaniu
zmiennym - od 0,3 do 0,8 stopy redyskonta weksli w stosunku rocznym.
Bank kredytujacy: Bank Ochrony Srodowiska S.A.
Kredyty przeznaczone na ochrong wody, atmosfery i ziemi moga by¢ wykorzystane przede
wszystkim dla potrzeb turystyki wiejskiej, rozwijane] w dawnych zespotach palacowo-
parkowych (folwarcznych) i innych nieruchomosciach tego typu. Zespoly te przy bardziej
masowej eksploatacji wymagaja najczesciej remontu kapitalnego, a wraz z tym zagospodaro-
wania przystosowanego (zwlaszcza ogrzewania i kanalizacji) do ochrony srodowiska przyrodniczego.
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2.4. Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa (FDPA)

Jednym z glownych kierunkow dzialalnosci FDPA jest realizacja programu Wspieranie
przedsigbiorczo$ci wiréd kobiet wiejskich. Program ten ma na celu aktywne przeciwdziatanie
skutkom bezrobocia w rejonach wiejskich i w matych miastach, poprzez tworzenie nowych
miejsc pracy i wzrost dochodow w rodzinie. Warunki ubiegania sig¢ o kredyt sa takie same,
jak w przypadku omowionego wezesniej programu Turysiyka wiejska: szansa dla Polski.

2.5. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

Bank ten finansuje program Reozwéj malych i $rednich przedsigbiorstw, ktory jest
przeznaczony na rozwoj takiego rodzaju przedsigbiorstw oraz prywatyzacj¢ przedsigbiorstw
panstwowych. Kwota udzielanego kredytu wynosi od 2 000 tys. do 10 000 tys. USD w zaleznosci
od banku., w walucie dowolnie wymienianej. Okres splaty kredytu wynosi od 4 do 10 lat
w zaleznosci od banku, przy stopie zmiennej oprocentowania i karencji ustalonej w drodze
negocjacji.

Bank kredytujqcy: AmerBank S.A., ING Bank Warsaw Corporate Centre, Kredyt Bank S A,
Raiffeisen-Centrobank S.A. 1 Polski Bank Rozwoju S.A.

2.6. Polsko-Amerykanski Fundusz Rozwoju Przedsigbhiorczosci

Polsko-Amerykanski Fundusz Rozwoju Przedsigbiorczosci udziela kredytow w wysokosci
nominalnej do 30 tys. zI (w dowolnej walucie do wyboru). Oprocentowanie kredytu jest state:
od 11 do 14%, przy karencji wynoszacej 1 rok isplacie w ciagu 3 lat, a w wyjatkowych
przypadkach w ciggu 5 lat.

Bank kredytujqcy: Pierwszy Polsko-Amerykanski Bank S.A.

2.7. Polska Agencja Rozwoju Regionalnego

Agencja realizuje m. in. Program STRUDER, w ramach ktorego dziata Fundusz Dotacji
Malych i Srednich Przedsigbiorstw. Celem tego Funduszu jest wspieranie wymienionych
rodzajow przedsigbiorstw w wojewodztwach: katowickim, fodzkim, olsztynskim, rzeszowskim,
suwalskim i walbrzyskim. O dotacje z tego Funduszu moga ubiegac sig przedsigbiorstwa
prywatne, ktore nie zatrudniaja wigcej niz 100 osob, a ich dziafalnosc w stosunku do ubiegtego
roku nie przynosi straty finansowej. Zasada jest finansowanie zakupu nowych srodkow trwaltych,
ktorych okres amortyzacji nie jest krotszy niz 3 lata, przy czym realizowany projekt nie
przekracza 400 tys. ECU, ale nie jest mniejszy niz 5 tys. ECU. Przedsiebiorca sktadajacy wniosek
o dotacje moze liczy¢ na 25% dofinansowania do nakladow inwestycyjnych, ale jego
obowiazkiem jest posiadanie minimum 20% srodkow trwatych. Pozostala czesc projektu musi
by¢é pokryta z innych zrodet np. z kredytow bankowych.

2.8. Fundusz Aktywizacji Bezrobotnych Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Fundusz ten przyznaje w formie dotacji srodki przeznaczane na finansowanie sprzedazy,
leasingu, dzierzawy nieruchomosci z Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz
pracodawcom (dzialajacym w oparciu o mienie AWRSP) na miejsca pracy w wojewodztwach:
koszalinskim, stupskim, elblaskim, suwalskim i krosnienskim. Srodki te moga po pierwsze -
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umozliwi¢ nabycie gruntow 1 nieruchomosci, gdzie bedzie prowadzona dzialalnosé turystyczna,
a po drugie - moga umozliwi¢ zatrudnienie pracownikow w tej dzialalnosci.

Dotacje te - za posrednictwem Oddzialow Terenowych AWRSP - przyznawane sa
w wysokosci do:

- 2 800 ECU na zakup nieruchomosci,

- 2 400 ECU na leasing nieruchomosci,

- 1 000 ECU na dzierzawe nieruchomosci,

- 1 000 ECU na 1 osobg zatrudniona.

2.9. Fundusz Pracy z porgczeniem AWRSP

Fundusz Pracy w porozumieniu z AWRSP (podstawa prawna: Dz. U. 1996, nr 47, poz.
211) udziela pozyczek na tworzenie nowych miejsc pracy w zakladach pracy (w tym takze
jednoosobowym podmiotom gospodarczym). Wysokosc pozyczki wynosi do dwudziestokrotnego
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe). Okres splaty wynosi 4 lata, przy karencji
do 12 miesigcy 1 oprocentowaniu 0.8 stopy kredytu refinansowanego na miejsca pracy
bezposrednio w produkcji lub ustugach, a 1,0 - na pozostate miejsca pracy w innej dziatalnosci.
Ponadto wystepuje obowigzek zatrudnienia bezrobotnych, wynoszacy minimum 24 miesiace.

3. POZOSTALE PROGRAMY WSPIERAJACE ROZWOJ TURYSTYKI NA WSI

Rozwoj turystyki na obszarach wiejskich jest lub moze by¢ wspierany przez rozne urzedy
(poczynajac od ministerstw), agencje. fundacje 1 fundusze, ktorych celem jest rozwoj obszardw
wiejskich i agrobiznesu.

Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej bezposrednio nie finansuje rozwoju
dziatalnosct turystycznej, ale w ramach swoich programéw zapewnia pomoc szkoleniowa,
doradcza 1 informacyjna. I tak Osrodki Doradztwa Rolniczego - finansowane z dziatu Rolnictwo -
zapewniaja wymieniong pomoc dla rolnikow 1 rodzin wiejskich. Ponadto resort rolnictwa
1 gospodarki zywnosciowej, w ramach zadan priorytetowych z zakresu doradztwa rolniczego
wyodrebnil dwa, ktore moga sluzy¢ rozwojowi turystyki wiejskiej. Sa nimi restrukturyzacja
rolnictwa i jego oloczenia oraz doradziwo na rzecz wielofunkcyinego rozwoju wsi,

Fundacja Rozwoju Turystyki w Polsce (TOURIN), finansowana ze $rodkéw PHARE
| realizujgca projekty turystyczne poprzez ustugi szkoleniowe, doradztwo, konsultacje i eksper-
tyzy. Jeden z projektow tej fundacji pt.: Rozwdj turystyki na terenach wiejskich i zalesionych
dotyczy obszarow wiejskich 1 ma za zadanie przygotowanie ogolnego planu jej rozwoju
w powigzaniu z ochrong srodowiska oraz przygotowanie warunkow do powstania organizaciji,
zrzeszajace] kwaterodawcow wiejskich, a takze tworzenia nowego produktu turystycznego,
ktory przyniesie dodatkowe korzysci ekonomiczne. W wyniku realizacji projektu oczekuje sie;
szczegolowe) oceny aktualnego stanu produktu turystycznego na wsi, powstania strategicznego
planu rozwoju tego rodzaju turystyki, zinwentaryzowania walorow 1 atrakcji turystycznych na
wsl, opracowania aktualnego stanu bazy noclegowej na wsi oraz sposobu jej kategoryzaci,
a takze stworzenia systemu informacji agroturystycznej. Ponadto powstang modelowe
rozwigzania, ktore zostang upowszechnione poprzez przedsigwzigcia pilotazowe w réznych
regionach Polski.
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Fundacja TOURIN nie zajmuje si¢ finansowaniem 1 realizacja przedsigwzigé turystycznych
na wsi. ale w ramach TOURIN Il - zamierza wprowadzic finansowanie takiej dziatalnosci
w drodze eksperymentu i pokazacC sposob organizowania gospodarstw agroturystycznych.

Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA) finansowana ze srodkow
PHARE - podobnie jak TOURIN - zajmuje sig organizowaniem szkolen z zakresu turystyki
wiejskiej, udzielaniem pomocy w zakresie dzialan promocyjnych, przygotowaniem katalogow
itp. Przykladem takiej dziatalnosci moze byc program AGRO-JURA - aktywizujacy i integrujacy
dziatania zwiazane z rozwojem agroturystyki w rejonie Jury Krakowsko-Czestochowskie].

Inne instytucje w programach swojej dziatalnosci maja za zadanie pomoc mieszkancom
wsi, dotyczaca kreowania przedsigbiorczosci, pomoc bezrobotnym oraz aktywizowanie rozwoju
w uktadzie regionalnym i lokalnym. Instytucji tych jest stosunkowo duzo, dlatego tez wymienig
kilka z nich, jako przyktady dziatan wspierajacych zagospodarowanie obszarow wiejskich:

1. Krajowe Stowarzyszenie Agencji 1 Fundacji Rozwoju Regionalnego, ktorych
zadaniem jest rozwoj regionow oraz udzielanie pomocy administracji publicznej w kreowaniu
tego rozwoju,

2. Polska Fundacja Promocji i Rozwéj Malych i Srednich Przedsigbiorstw, ktorej
zadaniem jest promowanie rozwoju przedsiebiorczosci, wspieranie matych i Srednich przedsig-
biorstw oraz stymulowanie przeptywu informacji,

3. Fundusz Wspolpracy, ktory jest fundacjg Skarbu Panstwa, powolang do wspierania
szeroko pojetego sektora prywatnego. W ramach Funduszu realizowany jest m.in. Program
Inicjatyw Lokalnych, ktorego zdaniem jest rozwijanie zdolnosci spotecznosci lokalnych do
samodzielnego wykorzystania szans, zwigzanych z przemianami gospodarczymi oraz skutecz-
nego radzenia sobie z zagrozeniami, ktore stwarza gospodarka rynkowa. Realizacja tych zadan
odbywa si¢ poprzez szkolenia i doradztwo, tworzenie inkubatoréw przedsigbiorczosci
oraz tworzenie lokalnych funduszow porgczen kredytowych dla wspierania przedsiebiorczosci,
a takze tworzenia strategii i programow rozwoju lokalnego oraz wspieranie agencji rozwoju
lokalnego.

4. Towarzystwo Inwestycji Spoleczno-Ekonomicznych - wspolpracujace z AWRSP,
ktorego zadaniem jest finansowanie nowych przedsiewzig¢ oraz dostarczanie srodkow na rozwoj
przedsigbiorstw juz istniejacych, odznaczajacych si¢ duzym potencjatem wzrostu.
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Zalacznik 5.
Planowane wsparcie przedakcesyjne
Unii Europejskiej dla rolnictwa i obszarow wiejskich w Polsce
w ramach programu SAPARD

31. marca 1998 r. Polska rozpoczela negocjacie w sprawie przystapienia naszego kraju do
Unii Europejskiej. Dzien ten poprzedzity dlugie przygotowania zarowno ze strony Polski,
jak i krajow czlonkowskich oraz wladz Umi Europejskiej.

W 1996 r. Polska, wraz z innymi panstwami ubiegaj”atcymi si¢g 0 czlonkostwo, zostala
zobowiazana do wypelnienia szczegdlowego kwestionariusza . Na tej podstawie w lipcu 1997 r.
Komisja Europejska oglosita opinie w sprawie wnioskow krajow kandydujacych do czlonkostwa
w Unii. Opinia o Polsce - tzw. Avis - byla pozytywna. Znalazly sie¢ w niej rekomendacje
dla Wspolnot Europejskich o podjgciu rokowan akcesyjnych. W grudniu 1997 r. na szczycie
w Luksemburgu podjeta zostala decyzja o rozpoczeciu negocjacii,

Opinie o krajach kandydujacych byly czescig opublikowanego w lipcu 1997 r. dokumentu
Komisji Europejskiej, znanego jako Agenda 2000, badz tez pakiet Santera”. W dokumencie tym
znalazly sie propozycje dalszych reform Unii Europejskiej oraz planowany budzet na lata
2000-2006. Znalazly si¢ tam takze zalozenia wzmocnionej strategii przedakcesyjnej, zapowia-
dajace udzielenie panstwom stowarzyszonym wsparcia w procesie przygotowan do integracji z UE.

Zgodnie z tymi zapﬂwieqtziami Komisja Europejska opracowala dokumenty zwane
Partnerstwo dla Czlonkostwa™ , uwzgledniajgce specyficzne potrzeby kazdego z krajow

Szerze) na ten temat patrz: Odpowledz na Kwestionariusz Komisyi Europejskie). Biuletyn Informacyjny Problemy Integracii

Relnictwa Unia Europejska Polska, nr 3/96
Szerze) na ten temat patrz: J. Rowinski, Proponowane zmiany wspélne) polityki rolnej Unii Europejskiej na lata 2000-2006 1
ich wplyw na polsks gospodarke #vwnosciows, Biuletyn Informacyiny Problemy Integracji Rolnictwa Unia Europeyska
A Polska, nr 4/97.
Szerzej nma ten temat patrz: E. Wieczorkiewicz, Partnersiwo dla Czlonkostwa , Problemy Integracji Rolnictwa Unia
Europejska Polska, numer specjalny 1/98.
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aplikujacych. Wskazane w nich zostaly priorytetowe obszary prac dostosowawczych, na ktorych
poszczegOlne kraje powinny skupic si¢ w okresie przedakcesyjnym. Zgodnie z zapisami tego
dokumentu tylko projekty zgodne z priorytetami wskazanymi w ,,Partnerstwie Dla Czlonkostwa”
beda objete przedakcesyjng pomoca finansowa ze strony Unii Europejskie).

Szczegolowy zakres i harmonogram prac dostosowawczych, ktore Polska zobowiazata sig
przeprowadzi¢, znalazly si¢ w opracowanym w maju 1998 r. , Narodowym Programie Przygoto-
wania Polski do Czlonkostwa w Unii Europejskie)”.

i. INSTRUMENTY WSPARCIA PRZEDAKCESYJNEGO KRAJOW KANDYDUIJA-
CYCH DO CZLONKOSTWA W UNII EUROPEJSKIEJ

W celu wsparcia realizacji dzialan priorytetowych, przewidzianych w okresie przed-
akcesyjnym, Unia Europejska zamierza od 2000 r. przekazywa¢ pomoc w wysokosci
3 mld ECU rocznie w cenach z 1997 r. do podzialu pomiedzy wszystkie kraje, starajace si¢
o czlonkostwo. Pomoc ta bedzie przekazywana w ramach trzech nastgpujjgcych programow.

¢ PHARE - 1,5 mld ECU;

e ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-accession - Instrument dla Polityki
Strukturalnej na rzecz Akcesji) - 1 mld ECU;

e SAPARD (Support for Pre-accession Measures for Agriculture and Rural Development -
Przedakcesyjny Instrument Wsparcia dia Rolnictwa i Obszarow Wiejskich) - 0,5 mld ECU.

Wyzej wymienione kwoty beda corocznie waloryzowane, zgodnie z przewidywanym
wskaznikiem inflacji.

Tab. 1. Struktura pomocy przedakcesyjnej dla krajow kandydujacych do czlonkostwa w UE na
lata 2000-2006 wedhug projektu Komisji Europejskiej [w mld ECU w cenach z 1997 r ]

Wyszczegolnienie 2000 | 2001 2[]'32 _Zﬂﬂji 2004 2{1{15 z@gﬁ
SAPARD 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
ISPA 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
PHARE 1.5 j B 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5
Razem 3.0 3.0 3.0 3.0 30 | 3.0 3.0

W latach 1998-1999 Polska otrzyma dodatkowo 9 mln ECU w ramach programu PHARE
'08 na realizacje Specjalnego Programu Przygotowawczego (SPP). Realizacja programu bedzie
bezposrednio stuzy¢ przygotowaniu administracji szczebla centralnego i lokalnego do absorpcji
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srodkow finansowych w okresie przedakcesyjnym po 2000 mku“, tworzac tym samym podstawy
do korzystania z pomocy strukturalnej po uzyskaniu cztonkostwa.

Zgodnie z reorientacja PHARE oraz zapisami , Partnerstwa dla Czlonkostwa™ - poczgwszy
od 1998 r. — calos¢ wsparcia UE w ramach programu PHARE moze by¢ przeznaczone tylko
na dzialania dostosowawcze, ujete w ,,Narodowym Programie Przygotowan Polski do
Czlonkostwa w UE”. Po roku 2000 program PHARE bedzie stuzyl wspieraniu tych priorytetow
Narodowego Programu, ktorych nie obeymuja programy SAPARD 1 ISPA

Program ISPA bedzie nakierowany na realizacje duzych projektow inwestycyjnych,
wspomagajacych rozwoj sieci transportowych oraz projekty z zakresu ochrony srodowiska,
w tym glownie infrastrukturalne. W skali roku program ten bedzie dysponowal $rodkami
w wysokosei 1 mld ECU. Realizacja tego programu bedzie oczywiscie przedmiotem
zainteresowania resortu rolnictwa, ze wzgledu na mozliwos¢ wykorzystywania jego
srodkow na rzecz rozwoju obszarow wiejskich. Dotyczy to np. takich dziedzin jak np

e gospodarka wodna,
e zarzadzanie zasobami wodnymi 1 ich ochrona,
e rozwoj sieci drogowej 1 telekomunikacji.

Jednak zasadniczym instrumentem wspierajacym dzialania w zakresie modernizacji
rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich bedzie program SAPARD.
Jego nadrzednym celem jest ulatwienie procesu integracji sektora rolnego z UE poprzez:

e przyspieszenie przyjmowania dorobku Wspolnot (acquis communautaire) w sektorze
rolnym,

o stymulowanie rozwoju obszarow wiejskich,

o restrukturyzacje gospodarki zywnosciowej.

W ostatecznym rozrachunku przedsigwzigcia te sluzy¢ beda ptynnemu wlaczeniu rolnictwa
krajow kandydujacych w system Wspolnej Polityki Rolnej i polityki strukturalnej UE.

W ramach SAPARD przewidziano srodki w wysokosci 500 min ECU rocznie do po-
dzialu miedzy 10 krajow kandydujacych.

Propozycja UE przyznania krajom aplikujacym do czlonkostwa specjalnego wsparcia
przedakcesyjnego dla rolnictwa 1 obszarow wiejskich, swiadczy o tym, ze Wspolnota uznaje
kluczowa wage tej problematyki dla procesu integracji.

/4 -t : . :
Komisja Europejska zaproponowala uruchomienie od 1998 r. specjalnego programu przyvgotowujgcego admiristracje oraz

caly system instvlucjonalny do korzystania z funduszy przedakeesyinych, a nastepnie z funduszy strukturalnych we
wszystkich krajach kandydujgeyeh do czlonkostwa. W ramach PHARE 98 przeznaczono dla Pelski 9 min ECU. Zgodnie
¢ zapisami , Partnerstwa dla Czlonkostwa™ cele programu koncentrujg si¢ w plerwszym rzedzie na wsparciu budowy
instytucjonalnej wraz ze stworzeniem podstaw prawnych prowadzenia polityki strukturalnej, budowe | wzmocnienie
systemu menitorowania, Kontreli 1 wdrazama polityki strukturalne), wsparcia instytucji poprzez wspdlprace blizniacza
2 odpowiednimi instytucjami paistw Unii Europejskiej oraz pomoc przy realizacyi wybranveh, zintegrowanveh progra-
mow pilotazowych.

Sprawna realizacja lego programu ma w tej chwili dla Polski kelosalne snaczenie. Uruchomienie go w jak najkrotszvm
czasie przyczym si¢ do przyspieszema prac nad preygotowaniem programu SAPARD. Wszelkie opoinienia w realizacji
groitq natomiast tym, Zze bedziemy zmuszeni przygotowac program przedakcesyjny nie mogae skorzystac # oferowanego
w ramach SPF doswiadczenia i pomocy.
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2. PROGRAM SAPARD - KRYTERIA POMOCY

W projekcie rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej dotyczacego programu pomocy
przedakcesyjne] SAPARD okreslono, ze podzial $rodkéw dokonany bedzie na podstawie
nastgpujacych kryteriow:

e liczby ludnosci rolnicze;,

* powierzchni uzytkow rolnych,

e wysokosci produktu krajowego brutto na osobe, liczonego wg parytetu sily
nabywczej,

» specyfiki sytuacji terytorialne;j.

Analizujac te kryteria mozna przewidywac, ze Polska ma szanse Otrzymac znaczacq czesé
pomocowych srodkow przedakcesyjnym, zaplanowanych w ramach SAPARD dla krajow
aplikujacych.

Trzeba jednak wyraznie podkreslié, ze zasadniczym warunkiem otrzymania srodkow
przedakcesyjnych jest przygotowanie programu, ktory - wychodzac od opisu istniejacej sytuacji
i potrzeb - okresli kierunki zaktadanych dziatan, ich spodziewane efekty oraz plan finansowy,
Program ten musi takze wskazac system organizacyjny i kontrolny real 1zacji projektow. Musi on
lez - zgodnie z unijng zasada partnerstwa - zosta¢ skonsultowany z wiadzami lokalnymi i partne-
rami spolecznymi. Program przewidziano na 7 lat, poczawszy od roku 2000,

2.1. Priorytetowe obszary wsparcia w ramach programu SAPARD

W projekcie rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej przewidziano mozliwosé finansowego

wsparcia dla szeregu dziatan. Sa to.

l. inwestycje w gospodarstwach rolnych,

2. poprawa przetworstwa i dystrybucji artykuléw rolnych i rybnych,

3. doskonalenie struktur kontroli jakosci, nadzoru weterynaryjnego | fitosanitarnego,

4. technologie produkeji rolniczej przyjazne dla Srodowiska naturalnego oraz krajobrazu
wiejskiego,

5. rozwoj 1 roznicowanie dzialalnosci gospodarczej w celu tworzenia nowych miejsc pracy
1 zrodet dochodu,

6. wprowadzenie ustug w zakresie zarzadzania gospodarstwami oraz systemu zastepstw kiero-
wnikow gospodarstw rolnych,

7. tworzenie grup producentow,

8. odnowa i rozwo] wsi oraz ochrona dziedzictwa obszarow wiejskich,

9. tworzenie 1 unowoczesnienie systemu rejestracji gruntow,

10. poprawa struktury agrarnej oraz scalanie gruntow,

11. doskonalenie systemu szkolen zawodowych,

12. rozwoj 1 doskonalenie infrastruktury na obszarach wiejskich,

13. zagospodarowanie zasobow wodnych,

14. lesnictwo - wraz z zalesianiem, inwestycjami w gospodarstwach lesnych i zajmujacych sie
przetworstwem i dystrybucjg drewna,

I5. pomoc doradcza w zakresie objetym rozporzadzeniem - wlacznie ze studiami wspierajacymi
planowanie oraz kampaniami informacyjnymi.
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Lista priorytetow - zaproponowana przez Komisj¢ Europejska, stanowi swego rodzaju menu,
z ktorego poszczegolne kraje mogg wybra¢ do realizacji te, ktore w ich warunkach sa naj-
waznie|sze.
Warto zauwazy¢, ze ww. priorytety w duzej mierze odpowiadaja potrzebom Polski
1 pokrywajq si¢ w ogélnym zarysie z wnioskiem o przyznanie srodkow przedakcesyjnych, ktory
Polska przedstawita Unii Europejskiej w lipcu 1997 o
Whniosek ten, przygotowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
przy wspotudziale Fundacji Programow Pomocy dla Rolnictwa (FAPA), skupial sig na trzech
obszarach:
» modernmizacji polskiego sektora rolno-zywnosciowego,
* zintegrowanego rozwoju wsi,
e tworzenia systemow 1 struktur administracyjnych, niezbednych dla praktycznego
wdrazania ustawodawstwa rolnego Unii Europejskiej.

Zwlaszcza dwa pierwsze priorytety odzwierciedlajg potrzeby procesu akcesyjnego i sg
w pelni zbiezne z propozycjami programu SAPARD.

Zgodnie z zapisami ,Narodowego Programu Przygotowania Polski do Czlonkostwa
w UE”™ kraj nasz jest zobowigzany do przedstawienia Unii Europejskiej koncepcji spdjnej
polityki strukturalne] i rozwoju obszaréw wiejskich jeszcze w biezacym roku. Jej realizacja
musi zosta¢ rozpocze¢ta juz od 1999 r. Poczawszy od roku 2000, prace te beda mogly by¢
wspierane ze srodkow programu SAPARD.

Jak widac, istnieje bezposredni zwiazek migdzy ,,Narodowym Programem Przygotowania
Polski do Czlonkostwa w UE” 1 SAPARD. Spojna polityka strukturalna i rozwoju obszarow
wiejskich okresli cele i kierunki dziatan, a SAPARD pozwoli na zwiekszenie srodkow na
realizacje niektorych z nich.

Nie ulega watpliwosci, ze zasadniczq role w przygotowaniu i realizacji ,,Przedakcesyj-
nego Programu Wsparcia Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich”, odgrywaé musi MRIGZ.,
jako resort odpowiedzialny za sprawy rolnictwa, a takze - w znacznej mierze - rozwoju obszarow
wiejskich. W tej ostatniej kwestii niezbedna jest Scista wspolpraca miedzyresortowa, Wynika to
zarowno z przedstawionego przed chwilg zakresu dziatan, jakie moga by¢ objete pomoca Unii
w ramach SAPARD, jak tez z (wykraczajacych poza problemy samego rolnictwa) potrzeb
rozwojowych polskiej wsi.

2.2, Zadania zwigzane z przygotowaniem ,,Przedakcesyjnego Programu Wsparcia Rolnictwa
i Obszarow Wiejskich™ w Polsce

Prace nad przygotowaniem ,,Przedakcesyjnego Programu Wsparcia Rolnictwa i Obszarow
Wiejskich”, bedacego podstawg do pozniejszego korzystania ze srodkow SAPARD, nalezy
prowadzi¢ bardzo intensywnie. Ostateczna wersja programu musi byé dostarczona Komisji
Europejskiej nie pozniej niz 6 miesigcy po wejsciu w zycie rozporzadzenia o SAPARD. Nalezy
zas przewidywac, ze rozporzadzenie to zacznie obowlazywac po pierwszym kwartale 1999 roku,
Oznacza to, ze ostatecznym terminem zlozenia programu moze by¢ trzeci kwartat 1999 roku.

15 P : . .
Szerze) na len temat patrz: Cz. Siekierski, Wniosek rzadu polskiego w sprawie funduszy przedakeesyinych na moderizacje

sektora rolnego na tle propozycyi Agendy 2000, Buuletyn Informacyiny Problemy Integracii Rolnictwa Unia Europejska
Paolska, nr 4/97
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Tak wiec mamy malto czasu na jego przygotowanie, przy czym trzeba pamigtac, Ze prace
nad programem muszga by¢ ukonczone na tyle wezesnie, by mozliwe bylo przekonsultowanie
go ze strong unijng. Przekroczenie terminow oraz wszelkie niedociggnigcia formalne spowo-
dujg ograniczenie badz zawieszenie pomocy dla Polski w ramach programu SAPARD.

Wszyscy musimy zdawac sobie jednak sprawe, ze przygotowanie dokumentow w wymaga-
nym czasie napotka na szereg problemow.

Po pierwsze, nalezy pamigtac, ze przygotowany dokument musi szczegotowo przedstawiac
system instytucjonalny wdrazania programu. Trzeba wigc przygotowac odpowiednie struktury na
szczeblu centralnym, regionalnym 1 lokalnym, wskaza¢ wszystkie instytucje 1 organizacje
zaangazowane w realizacje programu, okreslic ich kompetencje, zadania 1 wzajemne powiazania.
Nie mozna tez zapomnie¢, ze rownolegle musi zosta¢ stworzony system instytucjonalny
dla potrzeb Wspolnej Polityki Rolnej. Oznacza to nowe funkcje 1| rozwigzania systemowe
dla administracji panstwowej, agencji z otoczenia rolnictwa, samorzadow 1 organizacji rolni-
czych, doradztwa rolniczego i innych instytucji, 1 organizacji.

Wprowadzana aktualnie reforma administracyjna kraju utrudnia prace planistyczne,
gdyz program SAPARD powinien by¢ wspoltworzony przez wladze lokalne, ktore sg obecnie
w fazie organizacji. Szczegolna rola przy wdrazaniu programu SAPARD spoczywa na
samorzadowych wiadzach regionalnych 1 lokalnych, samorzadach gospodarczych 1 instytucjach
pozarzadowych, a takze szeregu innych.

System wdrozeniowy programow musi by¢ dostosowany do struktury administracyjnej
kraju. Trzeba wigc okresli¢ instytucje odpowiedzialne za.

*  programowanite,
e opiniowanie programu (wladze i administracja terenowa oraz partnerzy spoleczni),

e wdrazanie projektow, w tym: pomoc dla inwestorow, system zatwierdzania wnioskow,
wnioskowanie o wyplaty, biezacy nadzor nad realizacjg projektu, prowadzenie doku-

mentacji,
o wyplacanie srodkow,
* kontrole finansowa roznych szczebli,

e system monitorowania programu i projektow.

Latwo wiec zauwazy¢, ze odpowiednie przygotowanie programu bedzie dla Polski
wyjatkowo trudne. Wynika to z rownoleglego wdrazania nowego podzialu terytorialnego oraz
zmian w podziale kompetencji pomiedzy administracjg panstwowa i samorzadowa.

Choc sprawy dostosowan instytucjonalnych nalezy uznac za szczegolnie trudne, to trzeba
stwierdzi¢, ze dotychczasowe doswiadczenia wskazuja na szereg instytucji, ktore moga i powin-
ny by¢ wlaczone w realizacj¢ programow przedakcesyjnych. Jest to - realizujaca obecnie
programy modernizacji sektora rolnego - ARIMR oraz wspolpracujace z nig banki i ODR.

Bardzo cenne sg takze doswiadczenia zdobyte przez FAPA w realizacji programu PHARE.
Powazny udzial w realizacji programow na rzecz szeroko rozumianych zagadnien rozwoju wsi
i rolnictwa majg takze Urzedy Wojewodzkie 1 ich wyspecjalizowane stuzby. Obecnie problem
polega na stworzeniu racjonalnego 1 efektywnego systemu wspotpracy tych instytucy w realizacji
jednolitego, cho¢ wielozadaniowego programu SAPARD.

Po drugie, podobnie jak inne programy strukturalne Unii Europejskiej, SAPARD bedzie
oparty na zasadzie wspolfinansowania. Oznacza to, ze fundusze Unii beda stanowily
uzupelnienie dla srodkow krajowych, przeznaczonych na realizacj¢ konkretnych projektow
w ramach calosciowego programu. Polska ma szanse¢ uzyska¢ wsparcie szacowane na okolo
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150 min ECU rocznie, a w sprzyjajacych okolicznosciach nawet wigcej., Trzeba mieé¢ jednak
swiadomos¢, ze podobng kwote, tj. okolo 600 min zt rocznie, bedziemy musieli zapewnié ze
swoich wlasnych zasobow.

Podsumowujac nalezy podkreslic, ze u podstaw projektu programu SAPARD lezy
doswiadczenie Komisji Europejskiej z realizacji programow Funduszy Strukturalnych przez
poszczegolne kraje cztonkowskie. Doswiadczenie to wskazuje na fakt, ze srodki strukturalne
w znacznie wigkszej skali plyng do tych panstw, ktére stworzyly sprawny system
organizacyjny i odpowiednio przygotowaly kadry, odpowiedzialne za opracowanie 1 wdraza-
nie programow. Jesh w odpowiedni sposob przygotujemy si¢ do wdrazania programu SAPARD,
nie tylko skorzystamy z niezbednego dla polskiego rolnictwa i wsi strumienia srodkow
przedakcesyjnych. Istnigjace zbieznosci programowe i proceduralne utatwia takze Polsce w przy-
sztosci naturalne przejscie do realizacji o wiele wigkszych projektow, wspomaganych finansowo
z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

3. WYZWANIA DLA POLSKI W KONTEKSCIE PROGRAMU SAPARD

Najwazniejsze problemy do rozwiazania, jakie stoja dzis przed naszym krajem to:

1)  zdefiniowanie, zgodnie ze zobowigzaniami podjetymi w Narodowym Programie Przygoto-
wania do Cazlonkostwa, koncepcji spojnej polityki strukturalnej i rozwoju obszarow
wiejskich,

2)  wybdr priorytetowych zadan, przewidzianych do finansowania ze $rodkow przedakce-
syjnych,

3)  zapewnienie polskiego wkiadu we wspotfinansowanie projektow,

4)  terminowe przygotowanie dokumentu programowego dla pomocy przedakcesyjnej SAPARD
w formie zgodnej z wymogami UE,

5)  wdrozenie instytucjonalnego systemu realizacji programéw. To zadanie jest szczegolnie
wazne 1 jednoczesnie niezwykle trudne do szybkie) realizacji,

6)  szkolenie kadr i zorganizowanie sprawnego systemu informacji dla potencjalnych realizato-
row 1 beneficjentow programu.

Nalezy takze mocno podkreslic, ze wymogi przygotowania i realizacji programow ze
srodkow SAPARD beda sig znacznie roznily od dotychczasowego systemu pomocy PHARE.
Przede wszystkim beda one wymagaly wigkszego niz dotychczas zaangazowania spolecznosci
lokalnych 1 szeregu instytucji, zwigzanych z rolnictwem 1 rozwojem obszarow wiejskich takich,
jak np.: ARIMR, AWRSP, ARR, [zby Rolnicze, ODR 1 inne.

Takze FAPA moze stuzy¢ swoimi doswiadczeniami z zakresu programowania i wdrazania
projektow rolnych. Szczegolnie uzyteczne moga si¢ okaza¢ doswiadczenia z takich programow
pomocy PHARE, jak:

e Program Rozwoju Regionalnego na Obszarach Wiejskich - RAPID. Celem programu
jest zredukowanie dysproporcji ekonomicznych migdzy regionami poprzez wspieranie
rozwoju infrastruktury, matej przedsigbiorczosci i tworzenia miejsc pracy.

¢ Malopolski Program Rozwoju Wsi i Rolnictwa. Zostat on opracowany zgodnie z kry-
teriami programéw pomocy strukturalne) UE.

e Programy pilotazowe GMINA, wskazujace na duze mozliwosci kreowania inicjatyw
lokalnych | mobilizowania srodkow wlasnych spolecznosci wiejskiej.

e Program ODBUDOWA, stuzacy likwidacji zniszczen popowodziowych oraz rekons-
trukcji infrastruktury.
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ZALACZNIK 5.

Oczywiscie skala wczesniej realizowanych programow byla o wiele mniejsza, jednak
nabyte umiejgtnosci z pewnoscia mozna bedzie wykorzysta¢ w przygotowaniu programu
SAPARD.

ok ook
Wielkosc przyszle) pomocy UE dla polskiego sektora rolnego bedzie w duzej mierze zalezat od:
e stanowiska krajow czltonkowskich UE,

* kondycji finansowe) Wspolnoty,

e przebiegu negocjacyi o czlonkostwo Polski w Unii.

Jednak decydujacy wplyw na wysokosé przyznanych $rodkow i skuteeznosé ich wyko-
rzystania bedzie mialo odpowiednie przygotowanie sig strony polskiej do absorpcji pomocy
UE. Oznacza to umiejetnos¢ wilasciwego przygotowania programéw oraz ulozenia dobrych,
partnerskich stosunkow z organami Unii Europejskiej i panstwami czlonkowskimi Wspolnoty.
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