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WSTEF

feforma gospodarcza w Pnlaﬁa. Jak wiadowo, sostata wprowa-
dzona na poczgtku lat osiemdziesigtych. Prace nad doskonaleniem
systemu funkejonowania gospodarki sg systematycznie 1 konsek-
wentnie prowadzone. Polegajg one przede wezystkim na ulepszaniu
zasad poéredniego nddzialrwania na decyzje gospodarcze podejmo-
wane przez pamodzielne; samorzgdne 1 samofinansujgce slg¢ przed-
sigbiorstwa. Podstawg poéredniego oddziaXywania jJest wykorzy-
stywanie parametrdéw ekonomicznych wpiywajgeych w  konsekwencji
na ksztaitowanie sie w przedsieblorstwach wskafnika syntetycz-
nego bgdacego kryterium oceny ich pracy. Tymi parametrami sg
instrumenty ekonomiczne takie, jJak: ceny, podatki, oprocentowa-
nie, narzuty a nawet dotacje smienne w :atozeniu w gzaleznoéci
od postgpowania przedsig¢biorstw. Przez oddziatywanie s wyniki
finansowe powinny ‘one skania¢ przedsigbiorstwa do dziaZan %g-
czacych efektywnoéé ekonomiczng - ktdérej wzrost utozsamia¢ mo-
zemy 2z lepszym wykorgystaniem potencjaiu bgdé wzgledng obnizksg
kosztéw ~ z efektywnodclg spoteczng rozumiang jako dostosowanie
podazy do popytu pod wzgledem rodzaju, ilodci, jJakodei 1 asor-
tymentu oferowanych débr i usiug. Stgd tez jednym 2z podstawo-
wych kanondw reformy jest wzrost roli rynku i jego wpiywu na po-
de jmowane decyzje sospodarcze, X

Okres, jaki upiyngi od wprowadzenia podstawowych zasad re-
formy do praktyki gospodarcze), umozliwia poczynienie obserwa-
cji co do skutkéw zaistnialych zmian systemowych, Na podstawie

X la temat definiﬂ;}i rﬂdzaiéw, roli, funkeji i  warunkéw
zastosowania parametrdw wypowladaio sig wielu ekonomistéw.,Autor
nie chege wgtgbiaé sig w szczegdtowy analinq réznorodnych po-
zlgdow, a takze powtarzaé wielokrotnie juz wyrazone opinie po-
przestaje na stwierdzeniu, i2 w peXni podziela pnglgdy J. 5l1li-
wy, J.EKornai’a i A, Melicha wyrazone w pracach: J.S5liwa,"Stra-
tegia finansowania przedsigbiorstwa", Warszawa, FWE 1985 s, 35-
42, J. ¥ornai , "Niedobdr w gﬂapudarce“, Jarszawa, IWE 1985, s.



tych obserwacji w zakresie gospodarki turystycznej mozna wyo-
drebnié te problemy, ktérych rozwigzanie wydaje Eiﬁ niezbegdne
w wyniku dalszych prac nad doskonaleniem reformy. Jedna z naj-
pliniejszych spraw jest poprawa afaktjwnuéci dziaxar.Mozna po=-
kusi¢ sig o sformuXowanie hipotezy, ktdérej weryfikacja dokona-
na gostanie w pracy, Ze reforma gospodarcza nie przyczyniia
sig w dostatecznym stopniu do wzrostu wykorzystania potencjaiu
bgdi wzglednej obnizki kosztéw. Zysk, ktérego przyrost jest
wysoki i powszechny /osiggaja go niemal wezystkie przedsie-
blorstwa pracujgce w sektorze turystyki/, bedacy wynikiem szy-
hazeﬁn wzrostu cen od wzrostu kosztdw, nie Jjest,niestety, mia-
rodajnym miernikiem dziafair proefektywnoéciowych. Cena wyzna-
czana przez przedsigbiorstwa przede wszystkim jako funkeja ko-
s8ztéw w zbyt matym stopniu wynika z aktualnych relacji rynko-
wych, Jednoczeénie mozna postawié hipoteze, iz brak dostatecz-
nej znajomoéci kosztéw w postaci zdezagregowane] - ich ksztai-
towania sig w czasie, elastycznosei, telacji do czynnikdw Wy -
twérczych - uniemozliwia weryfikacjg zasadnoéci cen. Stawiamy
tez hipotezg, Ze pomimo wprowadszenia zasad reformy, ekspansja
gospodarcza przedsigbiorstw, przejawlajgca sie w przeznaczaniu
srodkéw na dziaralnoéé rozwojows, nie jest uzalezniona od efe-
ktywnosci Eknnnmicznaj i spotecznej dziazan, a mozliwodci te]
ekspansjl sg bardzo powaznie ograniczone. Istotnym problemem
Jest teZ opracowanie systemu informacji o procesach gospodar-
czych w turystyce - sprawozdawczoéel. System ow stwarzaiby
przestanki do poéredniego oddziaiywania na decyzje samodziel-
nych przedsigbiorstw, Wylania sie¢ wreszcie pytanie dotyczgce
organdw sterujgeych, a wige rodzajéw organdw centralnych wpiy-
wajgeych na decyzje przedsigblorstw w sektorze  turystyki, a
takze ich roli, sposobu i metod dziaZania.

Celem pracy jest zatem prdba opracowania systemu posred-
niego oddziatywania na postepowanie semodzielnych przedsig-

400-415, A. Melich, "Podstawy teorii gospodarowania",Warszawa,
PWE 1985, s. 193-197, a takZe utozsamia sig z tym, co napisaz
w pracy G. Gotembski "Warunki zastosowanlia marketingu w gospo-
darce centralnie planowanej', Poznan AE 1980, s. 124-130.



biorstw w turystyce, skianiajgcego je do wzrostu efektywnoéel.

Zasadniczym zaXozeniem autora bylo, aby system posredniego
oddziatywania még* znalesé zastosowanie w praktyce gospodarczej.
Wdrazanie reformy ognacgza bowiem koniecsznoé¢ praktycznegu' za-
8tosowania rozwiazan systemowych. Brak zastosowania w praktyce
koncepcji ekonomistdw wynika czgstokroé z jednej etrony z nie-
uwzgledniania przez nich realidw gospodarczych, z drugiej nato-
miast - z braku konkretnej wyobrazni kierownictwa przedsi¢-
biorstw i préb przefamywania obowigzujacych kanondw wynikajg-
¢yeh ze sztywnego gorsetu przepiséw prawnych. Dlatego teZ uzna-
lidmy za konieczne, aby przedstawione propozycje:

1. Uwzglednialy istniejgce warunki dziatania, ograniczenia
i tendencje fnhnwiqsujquy system ekonomi czno~-finansowy, zasady
gospodarki wewngtrz pPrzedsigbiorstwa, zasady podziaiu szysku
itp./

¢. Uwzglednialy rzeczywiste ksztaXtowanie sig¢ wynikéw gos-
podarczych /obroty, koszty, zysk, rentownoddé/

5. Braly pod uwage caXa gXozonosé gospodarki turystycznej,
a wige rodzaje dziaXalnodei - hotele, gastronomie, handel, tu-
rystykg krajows, zagraniczng, cbalugé podroznicszg, transport,
wymiang walut itp., a taksze zroznicowang strukture instytucjo-
nalng - zakfady hotelarskie, biura podrézy, zaklady transporto-
weé 1 1inne,

4. Byly rzeczywiscie mozliwe do wprowadzenia - prgy ist-
niejgcym stanie ewidenoji i sprawozdawezogel 1  mozliwosdciach
‘Przetwarzania danych,

5. Byty realne, to znaeczy nie abstrahowaty od aktualne j

polityki finansowej paristwa, od potrzeb budzetowych, mozliwosdeci
organizacy jnych itp,

Dlatego tez rozwazania przeprowadzono na podstawie wynikéw
badari w Przedsigbiorstwie Pahstwowym "Orbis" - najwigksze] jed-
nostcee gaspﬁdarujqcaj w turystyce, ktdrej prodlemy zwiqmgna z
wdrazaniem reformy i wzrostem ekonomiczne] efektywnodel dziaXan
8§ charakterystyczne dla caXej branzy. Jednoczednie wielkosé i
struktura organizaocyjna "Orbisu" upodabnia go - jak sie¢ ponize]



przekonamy, do koncernu i umozliwia ksztaitowanie instrumentow
oddziatywania na wykonawcow bezpoSrednio przesz Zarzad przy
wspO6kpracy 2z centrum funkejonalnym, 2 pominigeciem jednostkl
resortowej. Praktyka 6 lat wdrazania reformy wykagaXa  bowlem
niewielke przydatnoéé tych jednostek - GEKFiT do peinienia
funkecjl sterujgecych w systemie parametrycznym. Wazystko 1o
sprawia, %Ze wsgzelkle propozycje zmian zostaly przedstawione na
podetawie Hzczagﬁlnwych warto sci ampirynnnyehf {lustrujgcych
stopien wyposazenia w czynniki produkeji, wielko$é obrotéw /w
ujeciu ilosdeiowym/, kosztéw /w ujgeiu kwartalnym 1 wediug
struktury rodzajowel/, zyskéw 1 jego podziaiu, rentownosei ,
stopnia wykorzystania potencjaiu. Wwartodcl te zostaly zebrane
e wszystkich zakadéw hotelarskich, zarzadéw okregbw oraz je-
dnostek wyspecjalizowanych.

Dla realizacji przyjgtego celu opracowania podzielono
pracg na trzy czgsci. W pierwsze) dokonano oceny wprowadzonych
zagad ekonomiczno-finansowych w gospodarce turystycznej, bgda-
cych podstawg pocgynan reformatorskich. Zasady Te gmieniaxy
sie czgasto od momentu wprowadzenia reformy.Zmiany te byXy naj=
czgécie] wymuszanse reakcjami przedsiqbiorstw nie zawsze ggod-
nymi z pierwotnymi przewlidywaniami decydeqtéw. Ta rozbieznosd
skutkéw i przewidywand wynikata - jak to bgdziemy starali sig
wykazal - & przyjécia w momencie ruzpnusécia prac reformator-
skich biednych decyzji, przez CO, co prawda, zdecentrallzowano
podejmowanie decyzji gospodarczych, ale nie uczyniono systemu
parametrycznym. Jak on rzeczywl Scie funkcjonuje i jakie prazy-
nosi skutki dla przedsigblorsiwa, postaramy sié ukagzaé charak-
teryzujac PP "Orbis" ze szozegblnym uwzglednieniem jego wewng-
trznego systemu finansowego. skutki te, Jjak postaramy sie wy-
kazat¢, majg ujemne konsekwencje nie tylko dla ekonomiki danego
przadﬂiéhioratwa, ma jg tez powazne negatywne konsekwencje W
skall catego spokeczelstwa.

Dlatego tez w czgéel drugie] opracowania gtarano 8ig
przedstawld propozycje tworzenia systemu poéredniego oddziaxy-
wania na podmioty gospodarcze W turystyce, wymuezajgce wzrost



efektywnoéel ich dziaXan. Dotyczy¢ one beds gléhnkich przeo-
brazen w systemie ksztaXtowania cen, opodatkowania obrotu 1
zysku, ocenie efektywnosdci dzialan i sprzg¢zenia systemu podat-
kowego z tg efektywnoécig, a takze stymulowania polityki roz-
wojowe] i kadrowej przedsigbiorstw. llajwigkszg jednakze trud-
noéC sprawia nie sformutowanie, lecz wdrozenie gawartych pro-
pozycji oraz transmisja zatozen teoretycznych na grunt_prakty—
ki, Wymaga to bowiem préb dostosowania i wykorzystania systemu
ewidencji 1 sprawozdawczosci do nowych potrzeb, gastosowanla
techniki komputerowej, a takze staiej, biezgce] obserwac]i
zmian zachodzgeych w przedsigbiorstwach. Niezbgdne jest pray
tym prawidtowe ustalenie punktu wyjscia w postacli oceny zapo-
trzebowania na dziatalnoé¢ rozwojows, okreslenia uzasadnionego
poziomu kosztdw, mozliwosci jego pordwnywania pomigdzy przed-
siebiorstwami, znajomo&é stopnia wykorzystania potencjaiu nle
tylko w hotelach - gdzie moZna go precyzyjnie wyliczyc - ale
takZe w zakresie gastronomii i biur podrésy. Wszystkie te za-
gadnienia zostang szczegdiowo omdwione w czgsci trzecie] opra-
cowania podwigcone]j mozliwodciom wdroZen rozwigzan teoretycsz-
nych do praktyki gospodarcze].

Zasadnoéé ujetych tam rozwigzan bedzie mogita mieé miejsce
jedynie wéweczas, gdy przy prdébach konkretnych obliczern wskazu-
jacych na mozliwosci ksztaXtowania parametréw jako instrumen-
téw posredniego oddziak¥ywania bgdziemy sig¢ posiugiwac liczbami
rzeczywistymi zaczerpnietymi z przedsigbliorstwa. Okredlenie
tych liczb - przydatnych do naszych potrzeb byio niezmiernie
trudne, zwtaezeza dla autora pracujgcego "w pojedynke",chociaz
przy wydatnej pomoecy Dyrekcji Przedsigbiorstwa. Jednak jus to,
co zdotano zebraé, umozliwilo okredlenie za pomocg maszyn cyi-
rowych niezbgdnych parametrdéw, co dobitnie éwiadezy o tym, 2Ze
nawet w systemie obowlgazujace) ewidencji sparametryzowanie za-
rzgdzania jest mozliwe.

Dobdr literatury, ktdérag posiuZono sig podczas pisania
pracy, wynika® przede wszystkim z celu opracowania. Dotyczyi
przede wszystkim doskonalenla systemu zarzgdzania w turystyce.
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Uznano przy tym, Ze podstawowe zagadnienia ekonomiki turystyki
znane sg Czytelnikom. Dlatego tez skoncentrowano sie gtdwnie
na tych pozycjach, ktore dotycsyly zasad i oceny wprowadzenia
mechanizméw reformy. Iiteratura ta jest obecnie w Tolsce bar-
dzo bogata, acgkolwiek zrdéinicowana. Z natury rzeczy korzysta-
tem z tych pozyeji, ktérych autorzy wyrazali poglady zbiezne

bgdZ podobne do naszych pogladdéw, "podbudowujgc" Je badi tes,

a moZe przede wﬂzratkim, dodatkowo wyksztaicajgc 1 doskonalgoc.
Stgd tez korzystano przede wszystkim z prac: K. Cholewickiej-
~GozZdezik, J. Sliwy, W, Cabana, S. Krajewskiego i M. Smusza, J.
Szogepanskiego, W. Janika i W. Prussa.

Zebrano bardzo bogaty materiai empiryceny, ktdéry nastep-
nie przetworgzono., Nie sposdb byXo przedstawié wszystkich uszys-
kanych wynikow w tekdcie gxdwnym pracy, dlatego tez tabele do-
¥aczone do tego tekstu oprécz danych ogdlnych dla catego prze-
dsigbiorstwa, dotycza w czgscl postulatywne] Jokreélenie obro-
téw 1 cen nie podlegajacych opodatkowaniu/, Jjedynie zakiaddw
reprezentantdw poszczegdlnych grup wyodrgbnionych wediug Kkry-
terium wielkodci i sezonowofci obrotéw i to Jjedynie w dziazal-
no geci hﬂtﬁlarskiaj. Chodzilo bowiem o wskazanie na mo&liwos¢
dokonania obliczer na materiale empirycznym,a nie peinsg doku-
mentacje. Stad tez dane dla innych rodzajéw dziatalnosei i in-
nych /aczkolwiek nie wszystkich zaktaddw/ umieszoczono w anek=
sie. Tam tez ukazano /na przykiadzie kolejnych tabel/ metody i
mechanizmy dochodzenia do ostatecznych wynikoéw,



Rosdziliaft 1

PRZEDSILBIORSTWO TURYSTICZNE W ZREFORIMOWANYM SYSTEMIE
EFXONOMICZFO-FINANSOWIM

1. Ccena dokonanych zmian systemowych

W kilka lat po wprowadzeniu nowych zasad ekonomiczno~-fi-
nansowych w goapodarce mozemy okresli¢ cechy charakteryszujgce
praydatnoéc zastosowanych rozwigzai, Majg one wiele cech wspdl-
nych, niezaleinie od wystgpujgeych roznic branzowych., Ich krét-
kie zanalizZowanie i scharakteryzowanie utatwi znacznie prowadze-
nie dalsszych wywoddéw, dotycsgcych sektora turystyki i pozwoli na
skoncentrowanie slg¢ wowczas na zagadnieniach szczegétowych, besg
koniecznogecl prowadzenia ogdlniejezych dygresji.

Przydatnos¢ sastosowanych rozwigzan systemowych dotyczgcych
zasad tworgzenia zysku, okregflania cen, polityki podatkowe], kre-
dytowej itp. mote byé wyraZana przede wszystkim we wzroscie efe-
ktywnosci prowadzonych dziatar gospodarczych. Efektywnosé ta
niegaleznie od braniy i gaXezl gospodarki wyrazana jest we wzro-
dcie wykorzystania potencjalu gospodarczege 1 obnigce kosztdw
wytwarzania. Zardwno wzrost wykorzystania potencjalu, jak i ob-
nizka koszlow moZe bycC okreédlana za pomocg résnorakich wskaZni-
kéw *, Ich obliczenie jednak i stwierdzenie zmian nalesy do za-
gadnienl nie merytorycsnych, lecs technicznych., YNiezalesnie od
sposobdéw obliezern poszukiwano syntetyosnego miernika wyrazajaoe-
go wspomniang efektywnoéé. Za miermik ten uznano wartodé gysku.

* Np. w turystyce wyrazem stopnia wykorsystania potencjatu
Jest liczba udsielonych osobonoclegéw w hotelach - precygy jny
wskainik, 1lo8¢ sprzedanego surowca w gastronomii - wskagnik o-
rientacijny. 1iczga obetuzonych klientow w biurach podrdzy -
wskaunik orientacyjny. Cbnizke kosztdéw badamy za pomoecg wekazni-
kow kosztéw wzglednych, dzielac odpowiednia pozycje kosztdw
przez wybrang, odpowiadajgca im wartosc.
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Jak podaje J. Szczepanskl, ranga gysku w przedsigbiorstwie za-
lezy od trzech elementdw:

1/ skali trudnoéci osiggania zysku,

2/ poprawnoécl obliczania efektywnoéei  pracy przedsig-
biorstwa,

3/ stopnia zainteresowania gyskiem ze strony przedsigbio-
ratwva 1 jego zalogi s

Trudnodcl w osigganiu zysku mogg sig ujawnic  jedynie w
sytuacji parametrycznego oddziaiywania na decyzje gospodarcze
przedsigbiorstw. OddziakXywanie to wystegpuje wowczae, kiedy in-
strumenty ekonomicznego oddziatywania, majgce istotny wpiyw na
ksztartowanie sig zysku, takie jak: ceny, podatki, procenty sg
zmienne w zaleznodcli od postepowania przedsigblorstw 1 wystg-
puja dlan jako wartosci zewngtrzne, zaleine od niego o tyle, o
ile postgpowanie /wzrost wykorzystania potencjaiu: obnlzka lub
podwyzka wezglgdnego poziomu kosztéw/ wpiywa na ich  korzystne
bads niekorzystne ksztaXtowanie sig. Stad tez charakterystykg
wprowadzonych zmian rozpoczniemy od systemu ustalania cen.

la dziaXalnoéé przedsiebiorstw - podmiotdéw rynku turysty-
cznego, po wprowadzeniu reformy gospodarcze), mialy wpiyw naj-
rozmaltsze czynniki, oddziatujgce niejednokrotnie w rozmaitych
kierunkach. Do najwaZniejszych z nich, tzn. najsilnie]j oddzia-
fujacych na postepowanie przedsigbiorstw, zaliczy¢ moina prawo
do samodzielnego ustalania cen w warunkach systematycznego 1
bardzo szybkiego wzrostu kosztdéw, a takize wysokle 1 progresyw-
ne opodatkowanie zysku, co czynito nieoptacalnym jego maksyma-
lizacjg. Mozliwoé¢ samodzielnego ustalania ceny jako  funkcjl
kosztdéw uniemozliwiala, zwtaszcza w warunkach duZego popytu na
ustugi turystyczne, prowadzenie dziaXalnoséci nieoplacalne] i
umozliwiala jednoczednie pokrycie wszystkich kosztdw za pomocq
ustalonych cen,Pozwalato to na osiggnigcie gyskow niejako "au-
tomatyecznie", bez koniecznosci staran o zwigkszenie iloéecl

X J. Szczeparski: Zatozenia i praktyka funkecjonowania sy-
atemu finansowero przedsigbiorstw w reformie gospodarcze), ¥Fi-

nanse 1984, nr ¢ s. 2.
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transakeji i werost ich jakodel., Tak wiéu -nnjcsﬁéciej wzrost
obrotdéw spowocdowany byt tylko wzrostem cen,ktéry 2z koleli prze-
wyzezat gnacznie wzrost kosztéw. W resultacie wskainik wazglgd-
nego poziomu kosztéw obnizyk sig w roku wprowadzenia reformy *
~umozliwiajgc uzyskanie z reguly takie) nadwyzki obrotow nad
kosztami, ktéra nie podlegara péénie) wysokiemu podatkowl do-
chodowemu. MoZna to przedledzi¢ na przykladzie wybranych przed-
sigbiorstw juz w pierwszym roku funkcjonowania zatozen reformy,

. Z tabeli 1 wynika wyraznie, %e w wielu prsedsigblorstwach
sytuacja w 1981 roku ulegia pogorsseniu /podwyiki kosztéw bes
mozliwosci ich uwzglgdnienia w cenie/. Wszgdeie jednakie,z Je~-
dnym wyjgtkiem, od momentu wprowadzenia reformy weglgdny po-
ziom kosstéw ulegai wydatnemu gmniejsgeniu. Zasadniczy wpiyw
na ten stan rzeczy mialy dokonywane podwyzki cen, ktorych dy-
namika w ostatnich latach znacznie przekroczyia dynamikq kosz-
téw, potwlerdzajgec tym samym tezg o mechaniczne] niejako i nie
zawsze uzasadnione] poprawie efelkktywnodel gospodarowania.

W nastepnych latach sytuacj)a nie ulegia zmianie. Osigga-
nie zysku jako nadwyzki obrotéw /ujgtych wartosciowo/ nad ko-
sztami nie stanowi dla przedsigbiorstw niemal 2Zadnego proble-
mu X, Jako przykiad podaé mozemy ksztattowanie sig relacji e-

konomicznych w PP "Orbis" w 1984 roku. Moina to przedstawi¢ za
pomocs tabell 2,

namienne i bardzo niekorzystne jest to, Ze osiggany zysk
weale nie musi sig wigzaé ze werostem skalli  produkeji débr

X Obnizenie wskaZnika wzglednego poziomu kosztow wyniosto
érednio w badanych przedsiebiorstwach 0,5% w ciggu 2 lat.

** Jak wiadomo, istnieje kilka rndﬂ&jdw cenr'urzédﬁwa,re—
gulowane i umowne. Niezale2nie od ich rodzaju podstawg ustala-
nia cen sa kosszty produkej]i z zapewnieniem jednoczesnym osigg-
nieciu zysku z prowadzonej dziatalnoscl, pp. cena regulowana
skiada sig z nastgpujgcych elementow C, = K, + 2.+ B+ M, ,gdzle

K, - maksymalny koszt produkcji, Z - narzut zysku wg normaty-
wu liczony od kosztéw przerobu, P, - stopa podatku obrotowego,
I, - urzgdowa maria handlowa. Wediug: J. Sliwa, M, Zargyckis:
Kontrola zasad ksgtattowania i ustalania cen, Kontrola Pans-
twowa 1983 nr 3 8. 4.
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badi swiadczenia ustug, Jak wskazuje B. Mine *,  juz w 1982
roku okazaio sig, Ze przedsigbiorstwa w Polsce nie wykorzystu-
Jg czgscl mozliwoéei produkeyjnych., Przyznanc to wprowadza jgc
drugi wekainik: rocsny przyrost produkejl sprzedasowej netto
/& w pewnych warunkach i brutto/ i wiazac jego wykonanie ze
wzrostem plac, Zatwie] jest bowiem osiggnaé zysk w cenach bie-
zgcych niz przyrosty produkeji sprzedane] w cenach staxych.Wie-
le prgemawia ga tym, ﬁn'prnadniqbinrutuu nie opfaci eslg osig-
ganie wyzszego przyrostu produkeji nis ten, ktﬁ:y facey nié Z
maksymaligacja zysku, a w kazdym ragie, Ze ograniczy ten pray-
rost. W ten sposédb uwydatnia sig przewaga gidwnego wskainika,
Jakim Jest maksymalizacja jednorocznego zysku, a czgéé modli~
wosci produkey jnych pnnnstajn nadal nie wykorsystana,

Zjawisko to moina saobserwowad takie w pr:adniqhiarltwin.
hqdaeym w dalsze] czgécl pracy przedmiotem ssmczegéiowe] anali-
Zy 1 cdniesienia do bardsie] szczegdiowych rozwazar. Obserwe-
cje takie sg moZliwe jedynie w odniesieriu do badania rogmie~
réw sprzedanych usiug w jednostkach naturalnych. I choclaé po~
sfugiwanie siq danymi, takimi jak: lieczba obstusonych klientéw
czy iloéé sprzedanego surowca nie jest pozbawione pewnych u~
proszczed /réiny szakres usiug Swiadesony réinym osobom, Kryte-
ria doboru surowecdw-reprezentatiw/, to Jednak zmiany wspommia~
nych wartodel musszg éwiadezyé o stopniu natgzenia wykorsysta-
nla potencjaiu bez deformacji, wynikajgcych z ujeé wartosdeio~
wych, w ktorych wkalkulowane sg dokonywane podwyski cen,Swiad-
czq 0 tym dane przedstawione w tabeli 3,

Skoro wige chéﬁ maksymalizacji zysku nie stymuluje do
werostu wykorzystania potencjatu, tym bardziej w Swietle aktu-
alnych rozwigzain systemowych nie stymuluje do obnigki kosatdw,
Jest to wynik powszechnie, w tym i w turystyce, stosowane] ko-
sztowe] metody ustalania cen. Koszty produkeji i gprazedazy wy-
robbw oraz éwiadozenia usiug stanowiy bowiem gasadnicza pod-
Etawé'ﬂn tworzenia cen, Ustawa o cenach wyrainie przesadsa, de

B, Minc: Teoria maksymalizacji zysku 1 maksymalizacji
produkeji, Goepodarka Flanowa 1984 nr 7-8 s, 314-315,
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podstawsg ustalania cen powinny by¢ koszty uzasadnione, to zZnacszy
racjonalne *, W tym tkwi wtadnie podstawowa siaboé¢ proponowa-
nych rozwigzan. Obliczanie kosztdw racjonalnyeh jest, Jak do te]
pory, w sferze fikcji. Swiadcza o tym wyniki obserwacji W. Caba-
na, 5. Krajewskiego i M, Smusza. Wezqdzie wystepuja zwyzki cen -
stwierdzajq ci antorszy - spowodowane presede wsgystkim wzrostem
cen eczynnikéw produkeji oras zmiang opodatkowad., Zachowaly sie
jednak sréinicowane poziomy rentownoéci o przypadkowym rozkla-
dzie prezedmiotowym i podmiotowym. Ceny nie wywierajgq mnalesytego
wpiywu na decyzje przedsig¢biorstw, wobec znacsznych mozliwoéci kan-
pensacy Jnego wzrostu:cen cgzynnikdw produkejli, wzrostem cen wkas-
nych wyrobdéw **,

a

Niezaleznie od szezeglXowych zasad ustalania cen w PP "Opr-
bis", o ktérych bedzie jeszcze mowa, trzeba zwrdcid uwage na su-
peiny brak kontroli zasadnodei tworszenia sie¢ kosgztdéw i préb do-
konywania analis migdszyszak}adowych, Nie moZna zatem doprowadszid
do okreélenia kosztu éredniego, bgdacego punktem odniesienia do
oceny sasadnosci kestaitowania sig@ kosstéw w réinyeh przedsie-
biorstwach, Poza tym wysoce zsyntetyzowany sposéb ujmowania ko~
sztéw we wszelkich sprawosdaniach uniemozliwia dokonanie préb
Jakiejkolwiek oceny, Tak wiee zyek, bedgey wynikiem cen kossto-
wych ustalanyeh samodzielnie przesz wiekszodéé przedsiebiorstw,nie
odzwlerciedla efektywnodeci gospodarowania mierzonej wzrostem wy-
korzystania zdolmoéci wytwdrezyeh i obnizka wzglednyeh kosztéw
wytwarzania. Przestaje by¢ zatem osynnikiem decydujgeym o prze-
piywie kapitatéw zgodnie z relacjami pomiedzy podaszgq a popytem,
Nie wpZywa gzasadniczo na dostosowanie wielkodei 1 struktury po-
dazy do potrzeb popytu, a takée staje si¢ elementem pogigbiajg-
cym procesy inflacyjne, sprawla, Ze wystepuje wzrost kosztdw,cen
i_ptac . Tym samym metody ustalania cen wykluczajg w praktyce
mozliwoé¢ powstania deficytu w prszedsiebiorstwie ***.Nalesy jed-

L]
el Caban, S, Krajewski, M. Smusz, Funkejonowanie przed-
sigbiorstw w zreformowanym systemie gospodarczym, Gospodarka Fla-
nowa 1984, nr 6 s, 279.

5 W Caban, S5, Krajewski, M, Smusz, Funkcjonowamnie przed-
slgblorstw, op. cit. s, 279.

*XX J. Ssesepanski, Zatoienia..., op. cit., s. 12.
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nak zda¢ sobie sprawg z tego, ze ograniczenie wzrostu cen w
warunkach nierdwnowagi prowadzi jedynie do jej pogigbienia .
Dotyczy %o jadhak cen tworzonych wediug dotychczasowych zasad,
dyjéciem z sytuacji jest gzapewnienie cenom funkeji parametry-
cznej, 2 wigc doprowadzenie do sytuacji, w ktorej bgdy one ze-
wnetrzne w stosunku do przedsigbiorstwa. Istota formuly cen
sewngtranych w atosunku do producenta sprowadza sig do tego,
%e narzut zysku w cenie dla producenta okredlony jest nie Jako
procentowy narzut w stosunku do bardziej lub mniej rozwinigte]
podstawy kosztowe], lecs jako réznica migdzy CeEng realigacji
szacowans przes producenta lub ugzgodniong z odbiorcg a koszta-
mi wytworszenia wyrobu ey

Péki jednak zastosowanie cen sewngtrznyeh w stosunku do
podmiotdéw gospodarczych jest tylko w sfergze projektéw, dokonu-
je sig préb ograniczenia pnadmi ernych 1 atwyeh do osiggania
zyskdw poprzez system podatkowy. Stad te#z skutkiem reformy go-
spodarcze] by szereg zmian upruuadﬁangch przede wagzystkim w
systemie podatkowym. Zmiany te moina ujgé¢ w tabeli 4.

System podatkowy ma niezwykle istotne gnacgzenie  garoéwno
dla polityki finansowe] padstwa, jak 1 dla ksztattowania spo-
sobdw dgiaZania przedsigbiorstw. Ze wzglgdu na dute zmiany,ja-
kie zapzly w systemie podatkowym w dobie reformy, a takize rolg
jaks speiniajgq roéine rodzaje podatkdw wystgpujgoe W roli na-
regdzia oddzialywania poéredniego na przedsigbiorstwa moZna
wystepujgoe podatki podzielié na trzy grupy: 1/ podatki o cha-
rakterze cenotwérezym, ze szczegélnym uwzglgdnieniem podatku
obrotowego; 2/ podatek dochodowy, wpiywajgcy na gainteresowarle
przedsigbiorsiw maksymaligaejg kryterium ogeny Jjego dziaialno-
gei oraz podatki piacone na rzecs wiadz regionalnych, a takze
3/ podatki zwigzane 2 Leztattowaniem sig zatrudnienia /podatek

od wynagrodged, wpiaty na ZUS/ .

X St. Kugifiski, Zmieny roli i funkeji centrum w gaspodar-
ce narodowej, Gospodarka Planove 1984 nr 7-8, 8. 307.

XX g. Cholewicka-GoZdzik, Podstawowe zadania cen 1 metody
ich keztaitowania w fwietle reformy gospodarcze], Warszawa FTE
1983, 8, 12,
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Podatek obrotowy jest parametrem, ktéry w doble  reformy
prawie wcale nie uleg¥ zmianie. Ptacony jest od éwiadezenia
tzw. ustug materialnyeh /hotele, gastronomia - od alkoholu/.Ma
charskter staly. Nie ma sadnego wpiywu na dziatalnoéé przed-
siebioretw. Przed wprowadzeniem reformy, w sytuaeji,kiedy wig-
kszodé hotell byta defiecytowa, ptacenie podatku powlegkszaio
jedynie deficyt. Obeenie nie ma .on wpiywu na rentownoé¢ zakia-
déw hotelarskich, jego bowlem wysokoéé Xatwo moze zostaé wkal-
kulowana w ceng. Ma on typowo fiskalny charakter, choeciaz jego
wartoéé nie jest wysoka. W gastronomii pobierany od wartosei
sprzedanyeh napo jdéw alkoholowych ma w zalozeniu prowadsgié do
ogranicgzenia iech sposycia. JednakZe Jego uksztaltowanie /nig-
szy w nizszyeh kategoriach lokali, a wige tam, gdzie marie nie
sa wysokie/ nie ma praktycznie wigkszego wpiywu na sposycie
alkoholu. Jest on typowym reliktem rozwiggax stosowanych w
przemyéle, ktére wymagajg weryfikacji 1 przystosowania do po-
trzeb gospodarki turystyczne). Udzial tego podatku w caXodel
kosztdéw przedsigbiorstw turystyeznyeh nie przekracsza 2%. Warto
podkreélié, e dopuszezalne eg obecnie zwolnienia niektéryeh
przedsieblorstw z_koniecznofel pracenia podatku obrotowego.jest
to dowdd na brak konsekwencji w polityee wobee przedsigbiorstw
i braku przestrzegania zasad reformy.

W odrdznieniu od podatku obrotowego wielkie zmiany saszly
w zasadach naliczania podatku dochodowego, czyli od sysku,Zna-
czenie tego podatku dla gospodarki przedsigbiorstw obsiugi ru-
chu turystycznego jest bardszo duze. Celem tego podatku jest
éciggniecie nadwyszki zysku od przedsigbiorstw. Cel ten wynika
z przeéwiadczenia, e zysk osiggany w przedsigbiorstwach, g¥éw-
nie wskutek moZliwodci samodzielnego ustalanie cen, Jest zbyt
wygbérowany i spora jego czqéé powinna zasilié budZet panstwa.
Jednoczeénie ietnieje obawa przed przeznacgeniem zbyt duze]
czedci gzysku na cele konsumpeyjne /werost piac 1 funduszy so-
cjalnych/, a tak#e przed nadmiernym rozkrecaniem dziaXalnosdel
inwestycyjne), co grozi wzrostem popytu na tak jugz deficytowe
materiaty budowlane, masgyny, urzgdzenia i siXg robocza. Obawy
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te poigcszone z checig wzrostu przychodéw budzetowych nie sg
pozbawione podstaw wynikajgcych z obserwacji praktyki gospo-
darczej.

Tak wigc niejako w flad za wzrostem gysku nie wynikajacym
ze wzrostu efektywnoéei dzialania "posziy" smiany w opodatko-
waniu zysku, ktérych celem by¥o Jak najskrupulatniejsze gcligg-
niecie owych nadwyzek., Wszystko to nie gmienia jednak faktu,Ze
gastosowany system podatkowy dziata mechanicznie. 22 Jego po-
mocs, #ciggane sg "nadwyski" zysku, niezele#nie od érddex Jego
pochodzenia, a takse zasadnodel przegznacsenia,w ktdére nikt sig
preszta nie wgiebia. Tak wige podatek dochodowy "czuwajac" au-
tomatyceznie nad likwidacjgq nadmiernego zysku, osigganego prees
podwyZpzanie cen sszybsge od wzrostu kosztu produkeji, gzawlera
wy jatkowo antybodécowe znacgenie, przede wszystkim w stosunku
do dziatar proefektywnosciowych, Podatek ten wskutek drastycs-
nego ogreniczenia mozliwodei osiggania wigkszych zyskow prees
przedsigbiorstwa ma caly szereg istotnych mankamentdw, & mia-
nowlcie: | :

1. Pamie zasady parametrycznego - podredniego oddsiaiywa-
nia na sposoby postgpowania przedsigbiorstw, istotg bowiem te-
go oddziatywania jest mozliwoéd stworzenia takich reguk, kto-
rych przestrzeganie zgodnie 2z intencjs centrum gapewni przed-
siebiorstwu maksymalne gyski. Zyskéw tych Jednak w aktualnie
obowigzujgeym systemie podatkowym nie mo#na maksymallgzowad.Stad
tez skutecznoéé oddzialywania posredniego jest znikoma,

2. Podatek ten, zniechgoajge do maksymalizowania zyskéw,
nie zachgca jednoczeénie do bardzie] racjomalnego gospodarowa-
nia. Praktyka wykazuje, e przedsigbiorstwa nie prdobujgq osigg-
ngé posadanych dla nich vezultatéw /zmniejszenie opodatkowa~
nia/ przez obnizke kosztéw badsé obnitke cen, lecz przez ogra-
nicgenie rozmiardw produkecji i nawet wezrost kosztdéw jednostko-
wych,

3. Powoduje manik dzialalnodcl inwestycyjnej, niezaleinie
od tego, jakie jest wykorzystanie potencja*u, rozmiary popytu
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1 optacalnoéé p&ﬁajmnwanin nowych zadar, Podatek ten skutecz-
nie gatem zapobiega dostosowaniu sig przedsigbiorstw do roz-
miaréw 1 struktury potrzeb odbioredéw i swobodnemu preepiywowi
kapitetéw z miejec o mniejsze] do miejsc o wigkszej opZacal-
noéict éwiadczenia usiug, Wysokoéé tego podatku w poXgczeniu =
odprowadzeniem poZowy koaztdéw kwoty amortysacji do budzetu, o=
graniczajge w powagnym stopniu rosmiary gysku, nie daje mogli-
wodcl odtworzenia szusytej substancji majgtkowe] i ntijn Big
przyczyng proceséw dekapitalisacyjnych, Wystarcsy pordwnad war-
tofei osigganych zyskéw przez duse nieraz preedsigbiorstwa tu-
rystyczne z kosztami remontéw /starej i susyte) basy/, a takie
z kosztami budowy nowych obiektéw, aby zdad sobie sprawg z mo-
tliwoéei finansowych prsedsigbiorstw w sakresie  podejmowania
radan inwestycy jno-remontowych i splaty ewentualnie saciggnie-
tyech kredytoéw. A mosliwosdci zaciggania niskoprocentowyeh kre-
dytéw z CFIiVW sq coras bardsie), i sXussnie, ogranicsone,

4, Zasady opodatkowania dochoddw w turystyce @83 coras
drastyczniejsze i gupeinie nie ﬂﬂlgltdniquliﬂildulinil prees
przedsigblorstwa nieprodukeyjnych ustug dla ludnoéei i udziaZu
turystyki w wyuiahin migdzynarodowsej, Zmiana podatku ' progre-
sywnego na "liniowy" woale nie wpiyng¢ia na polepssenie sytua-
¢cji w tym zakresie, podstawa bowiem opodatkowania jest bardzo
wysoka i bgdzie dale] wzrastad w najblizszych latach. W momen-
cie smiany przepisdw podatkowych prmedesigqbiorstwa pracgce do
te] pory wyissy podatek, a wigo wykasujgoe si¢ wylesymi syska-
mi, zostaly dodatkowo "ukarane" wysess podstaws opodatkowania.
Praktyka dowodsi, 12 skokowy, gwaitowny wsrost podatku docho-
dowego nastapii wladnie w 1984 r., przede wesystkim w tyoch
preedsigbiorstwach, ktdra'dninleq w warunkach sgozegdlne] nie-
réwnowagl rynkowej, spowodowane] nadwyiks popytu nad podagg i
w ktdrych wrkurur&taniu potencjaiu jJjest bardso wysokie.

5. Wypada ras jeszoze podkredlid, e stosowany obecnie "m-
chaniczny" podatek dochodowy, ograniczajqc rosmiary produkoji,
nie doprowadza do spadku, lecs do podwyszki cen.
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Obecnie wysokod¢é tego podatku w stosunku do kosztdéw preed-
siebiorstwa jest zréznicowana /w zalesnodci od osigganych zys-
kéw/ i waha sie w granicach 2,9-4,5% z tendencjq do wzrostu w
miare uptywa lat, Miara ta nie jest jednak w peini przekonujg-
ca, najistotniejsze bowiem nie jest pdrﬁwnanin podatku od sys-
ku do kosztdw, lecz do zysku, od tego bowiem zaleZy %o, co po-
gostanie w przedsigblorstwie.

Do podatkdéw cenmotwérczych naledy podatek od gruntu i od
nieruchomoéei. Idea podatku od gruntu polega na tym, aby skio-
nié przedsigbiorstwa do bardsie) racjonalmego  gospodarowania
glemis. Jednakée w turystyce saréwno przy #wiadczeniu ustug
hotelarskich, jak i gastronomiocenych mamy do cgynienia & nie-
gbednymi normami, wynikajgoymi s sasad kategorysac)i.W te] ay~-
tuacjl oszczgdnosé grunvéw jest sprawg watpliwg 1 mosna o nig
dbaé jedynie w stosunku do tych, ktdrsy przekracszajg ustalone
normy /np. do saktaddw pracy, ktére prazy budowie oérodkdéw wy-
poczynkowych nie szawsze liceg siq & konlecznofcig oszczqdzania
giemi /. Podatek od gruntu. niesaleény - jak to podkredlali émy
- od rodzaju dziaXalnodei, automatycenie wlicsany jeat w skiad
koszt6éw i pokrywany w cemie, Dokucgliwy, swlasscea tam, gdsie
gwiadczone sg tansze ustugli turystyczne. Nie ma sadnego  s=na-
czgenia bod#écowego /chyba jedynie do ograniczania éwiadoszenlia
tanich uesiug turystycznych/ i nie zaledy od postgpowania przed-
sigbioratw.

Zupeinie niegrogumiaky jest cel, jaki przydwieca saZoke-
niom podatku od nieruchomodei. Znikomy przed wprowadgeniem re~
formy mostail podwysszany prawle ceterokrotmie. Posza funkelq
figkalng nie stymluje prezedsigbioretw do Zadnych dsziaZan [ Jest
niezalesny od stopnia wykorzystania tych nieruchomoéeci/. Jego
wysoko8d mose jedynie gniechgcad do inwestowamia, ale bodsziec
ten nie wydaje sie byé zbyt mocny, skorc motna go wkalkulowad
w ceng éwiadeczenia usiugi. Podwyiszana kilkakrotnie 1 prawle
dwukrotnie w stosunku do stanu sprzed reformy stawka marsutu
pa funduss pilac mose przeciwdziaiaé co prawda nadmiernemu ga-
trudnieniu - nie jest jednak nieszaleina od dostosowania satru-
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dnienia do gmienhych obrotdéw, Nawet w ragie pewnej redukcji
zatrudnienia /co doéé czesto wystegpuje/ stawka ta w sytuac]l
naciegku na wegrost pac oddziaXuje bardzo powaZnie na koszly w
przedsiebiorstwie 1 w dustym etopniu przyczyrnia siq do podwyzki

CEDNY .

7 przedstawionego przegladu stosowanych podatkéw wynika,
zZe nie speiniaja one zupeinie funkcji bodZcowe] wobec  przed-
slebiorstw turystycznych, nalesgeych przeciez  do sfery nie-
produkcy jnej. '

Wynika & tego, %e przedsigbiorstwa zostaly ted w duze]
mierze pozbawione anunkﬁw umo#liwiajgcych ich aktywisacjqe w
gakresie drobnych inwebtycji ?ugraninzania partycypacji w zye-
kach/. W faj sytuacji potrzebne skgdingd wprowadsenie zmienne]
stawki oprocentowania kredytu inwestycyJ)nego - uzaleinione] od
hysnknﬁni funduszdw wiasnych w koszcie inwestycji - staje 8ig
begprzedmiotowe., Wprowadzenie zasady finansowania inwestycji
przede wszystkim z funduszu scentraliszowanego grozi oderwaniem
proceséw inwestycyjnych od aktywnodci gospodarowania 1 moze
mieé bardzo negatywny wpiyw na przedsigbiorstwo. MoZna to za-
obserwowad w tabeii 5, sporzadzonej na podstawie wynikéw trzech
przedsiebliorstw turystycznych X, 7 tabeli wynika kilka bardso
istotnych wnioskdéw garéwno w gnaczeniu posytywnym, jak 1 nega~ .
tywnym. Do pozytywnych nalesy prezede wszystkim  systematyczny
wzrost udzialu zysku przedsiebiorstw w finansowaniu inwestyc]i
z 10 do 47,5% w ciagu 3 lat., Nie éwiadczy to co prawda jeszoze
o powlazaniu optacalnoédcli prowadzenia dziatalnosci rozwojowe]
z maksymalizacjg zysku, ale o wzrofcie samodzielnofci  przed-
siebloretw 1 przede wszystkim 0 wigksze] ekonomi ¢z~
nodcli podejmowanych dziakar, Spada natomiast udzia dotacji /z
32,6 do 13,6%/ oraz przede wegystkim pogycsek z funduszu scen-

X Ankietyzacja przeprowadzona wéréd przedsigbiorstw tury=-
Btyeznyech "Baitywia", "Beskidy" i "Poprad'.
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traligowanego /CFTiW, WFTiW/ z 52,8 do 18,0% *. Wigie sig to z
zasadami reformy, ale te# z bezwzglednym obnizeniem wielkosci
funduszu. Falesy to ocenié Jako zjawlsko pozytywne. Moliwoé¢
otrzymania niskoprocentowego kredytu w sytuacji szybkiego wazro-
stu cen i ptac przyspleszalo dodatkowo tendencje 1nrlﬁuyjna X
nie wigzaio inwestycji z efektywnodécig gospodarowania.

Zauwazy¢ mozna te’ negatywne gzjawiska.Naleisg do nich: zu-
peiny brak korgystania z kredytu bankowego, co odrywa prbeuay
inwestycyjne w turystyce od kontroli bankowej i uniemozliwia
manipulowanie zmienng etawka oprocentowania kredytéw inwesty=-
cyjnych, ugalegniong od sytuacji finansowe] przedsigbiorstwa.
Nadal zauwaza slg wysltkl przedsigbiorstw,zmierzajgqce do uzys-
kania korzystnych kredytéw CFTiW bgdZ dotacji, ktorych pray-
znanie nie wynika najczedclej 2 regui gry ekonomicznej. W po-
lityce inwestycy]ne] nie zauwata slg zainteresowania  rachun-
kiem ekonomiczne] efektywnosel inwestycji w tym kwestiami lo-
kalizacji nowych obiektodw, obliczaniem przysziych efektdéw itp.
Nic w tym dziwnego, skoro od tege rachunku nie sg uzalefnione
ani oprocentowanie kredytdéw, ani czgetokroé nawet same efekty,
preestrzenne bowlem grdéinicowania cen, a takZe seszonowe 8§
niewystarczajgce. Na zmniejszenie mainteresowania inwﬁﬂtyujnmi
wpiywa takie niska wartodé gysku, posostajgca w dysposycji
przedsigbiorstw, szesegdlnie uwidacznia sig to w przedsigbior-
stwach malych, ktdérych zyski uniemozliwiajg sfinansowanie in-
westyc]i i swrot zaciggnietych kredytdw, Dlatego moina pray-
puszezal, %e pray utrzymujgoym siq systemie w zakresie finan-
sowania dziazalnodci inwestycyjne] dysproporcje pomigdsy rog-
wojem réiénych przedsigbiorstw bgds sie powlgkszad, Byloby to
zjawiskiem pozytywnym pod warunkiem istnienia mo#liwodci doko-
nywania fuzji migdzy prrzedsigblorstwami, realigowaniu gasady

X Ze érodkdéw OFTiW finansowane sg w wigkszodecl inwestycje
PITK, centralny program budowy zajazdow, a ponadto kontynuowa-
ne gzadanie inwestyoyjne w terenowych prezedsigbiorstwach tury-
stycenych, plonie spdtdzielczodei, odrodkach sportu 1 rekrea-
e}Jl, organigac jach miodslesowych. W: Instrukcja o realigac]i w
;gg% roku wazniejszych inwestycji turystyoenych, Warszawa GKT
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upadioéei niewyplacalnych przedsigbiorstw lub tez wzrostu ak-
- tywlizacji sektora spéildzielczego bgadZ nie uspotecznionego w tu-

rystyce,

Istniejgce doéé powszechnie tendencje do wykorzystywania
amortyzacji do realizacji bieggcych zadad inwestycyjnych 1
sptaty kredytow w diuzezym okresie moggq staé sige mniebezpiecz-
ne, grozgc szybkim zuZyciem majgtku juz istniejgcego i pogie-~
biajgc tym samym dalsze potrzeby inwestycyjne. Nadal natomiast
nie rozumie sieg potrzely szrdénicowania stawkli amortyzacyjnej w
zaleznodci od preferencji inwestycyjnych., Dostrzega sig takze
beztroskg przedsiebiorstw dotyczgcg wzroetu stawek amortysza-
¢y jnych, Wiele przedsiebiorstw dostrzega w tym mo2liwoéé usys-
kania dodatkowych fundusgzy na realigac)g rogzpoczgtych jusz za-
dan inwestycyjmych bgdf spiate dtugdw.. I rzeczywiécie moZna
zauwasyé wzrastajacy udzial amortyzacjl w dzialalnodel  inwe-
stycyjnej /z 4,6 do 20,9%/. Idzie to w parze z proposycjg two-
rgenia scentralizowanego funduszu rozwoju m.in, z catodel od-
pisdw amortyzacyjnych i dodatnich résnic cen wystgpujgcych w
turystyce zagranicznej. Wynika z tego, %e odtworzenie /do oze-
go prgeclez przeznaczona jest amortyzacja/ traktuje sig jako
rozwéj, a wpiywy z turystyki sagraniczne) gamierza si¢ w ca-
todel przeznaczyé do dyspogycjl centralnej, odrywajac od nich .
Jednostki, ktére je tworzs.

Powaznym uszczerbkiem w moZliwodciach samodzielnege pro=
wadzenla i finansowania dzialalnodei remontowej jest wprowa-
dgenle od 1984 roku gasady odprowadzania okoXo 50% amortyszacji
do budsetu bgdé tes w przypadku "Orbisu" do Zarzadu PP "Orbis"
SpowodowaXo to, rzecz jasna, drastyczne obnigenie mo2liwodci
Prowadzenia dsziafalnodci rozwojowe), a takie przyspleszyZo pro-
ces dekapitalizacji majgtku., Ograniczenie dziaXalnodci inwe-
stycyjne] podyktowane stuszng obawg o naraaﬁpnin procesdw in-
flacy jnych w warunkach 1 tak juz gebokiego kryzysu nie moze
Jednak byé mechanicznie wprowadzane we wezyetkich dziaXach §
gaigziach gospodarki narodowe],
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Decyzje powinny by¢ podejmowane na podstawie dotychczaso-
wej ekonomicznej efektywnodei inwestycji i kapitaXochZonnoéel
nowych obiektdéw, przeznaczenia érodkow na reprodukcjq prosty
bgdZ rogszersong czy wreszclie przeznaczenia obiektdw /produk=-
cja Srodkéw produkcji bgdé dobra lub usiugi rynkowe/. Nietrud-
no byXoby wykazaé, ze budowa niewielkich obiektéw  turystyocs-
nyoch, zwiasgcza w centrach obsiugl ruchu turystycznego, spei-
niaé bedzie kryteria pozwalajgce na przyznanie wigkszych niz
dotad mozliwodei przedsigblorstwom turystycznym w zakresie pro-
wadzenia przez nie dgiatalnodci inwestycyjnej i remontowe].

Jednym z warunkéw skutecznego oddzialywania  posdredniego
na prace przedsigbiorstw jest brak ingerencji administracyjne)
organéw centralnych w pracq przedsigbiorstw, dotyczqcg sgrze-
sgania sie, powigzai kooperacyjnych migdzy przedeig¢biorstwami,
ich gasiggu terytorialmego. Wytworzyta siq w tym wzgledzie sy-
tuacja, w ktérej przedsieblorstwa sg z pozoru samodzielne, jed-
pakze z rozmaitych przyczyn fo ktdérych mowa za chwilg/nie cheg
i nie potrafig je] wykorzystaé dla pnpf&wr efektywnoéci dzia-
taf., Byly Gxéwny Komitet Turystyki utworzyt TFederacjq ZFPrzed-
sig¢biorstw i Organizacji Turystycznych. Przystgpienie do fede-
racji nie jest obligatoryjne, mimo to wigkszo#é przedsig-
biorstw, swiaszcza mniejszych i ekonomicznie sXabszych chgtnie
dodl pregystgpuje %, Czestokrod motywowane jest to wzgledami fi-
nansowymi, Jednakize poza federacjg mozliwodci zrzeszania 819
przedeiebiorstw nie wystgpujg. Potrzeba zmian w tym zakresie
jest coraz wyraénie] dostrzegana. Ma to duZe aznaczenle, szcze-
gbélnie dla wiekszych, dobrze pracujacych przedsigbiorstw, kti-
re szukaja poprawy wynikdéw ekonomicznych i wzrostu aktywnosel
w utrgymywaniu stosunkéw kooperacyjnych z innymi, réwnie dob-
rze pracujgcymi preedsigbiorstwami, Maza natomiast jest chgé
woep6Xpracy ze stabymi /dzialajgoymi najczgéciej w powstaXychw
1975 r. wo jewddztwach, na ktérych terenie nie ma wiele atrak-

X W "Orbisie” mamy do czynienia z tzw. przedsigbiorstwenm
wielozakiadowym, do ktérego na zasadzie dobrowolnosci wchodzg
poszczegolne oddziaty 1 hotele.
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cy jJnych regiondéw turystycznyeh/, ktére czegsto bez pomoecy fi-
nansowe] nie znajdujgcej pokrycia w przychodach  pienigznych,
nie mogkyby egzystowacl,

Struktura organizacyjna w gospodarce turystyczne] jest
"udwigecona" i jej zmlany sg cegsto trudne do przyjgcia przez
prezedsigbiorstwa, Szczegdlnie widoczne Jest to w skali przed-
sigbioratw terenowych, aczkolwiek podobne tendencje przejawia-
Jg sig 1 w "Orbisie" /podporzgdkowanie przedsigblorstw wojewo-
dom, ustalenie niezmiennej struktury okrggéw itp./.Trudno wige
méwié o wolnym przepiywie kapitaidw z miejsc mniej atrakeyj-
nych do bardziej atrakeyjnych, o prowadzeniu skoordynowane }
polityki gospodarcze] w skall regiondéw turystycznych, o konku-
rency jnosci miedzy przedsigbiorstwami, o przeciwdziataniu ten-
dencjom monopolistyceznym, wystepujgcym pomimoe niewielkie] nie-
}an skali dziatani., Nadal zresztq stosuje sig érodki prazymusu
wobec przedsigbiorstw jezell nie administracyjnego, to finan-
SOWego, wéwezas gdy do dyspozycj)i sg fundusze scentralizowane
wediug nie w peini Jasnych sasad ekonomiceznych. *

W warunkach reformy gospodarcszej istotnego gnacgenia na-
biera system informacji o procesach gospodarczych, preekagy~
wanej gardwno w skali pionowe), jak i poziomej., Bez istnienia
tego systemu nie mozna mieé dostateczne] ilodci przestanek do
pode jmowania decyzji, dotyczacych posredniego oddsiaiywania na
prmﬁduiéhiurﬂtwa badz tez w miarq najlepszych decyzji na szcze-
blu przedsigbiorstw. Nalezy wyrdzni¢ kilka rodzajow informacji
w gospodarce turystycznej. Zalicgy¢ do nich mozna informac])g o
¢ walorach turystycenych prgegnacgzong dla konsumentéw, infor-
macje o poeiadanych zasobach wolnych miejsc, wymieniang migdzy
przedsigbiorstwami, najozgscie] podcsas glexd  turystyosnych,
informac)e o popycie turystyecznym, umozliwiajgcy pfuaduiqhinr-
stwom dostosowanie wielkodci i struktury podazy do popytu a
‘takZze informacje o procesach gospodarczych, ozyli o funkcjono-
waniu prsedsigbiorstw,.
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Wezystkie te informacje uzupeiniajg sig wzajemnie i Bg od
siebie zalezne, Nas bedzie interesowaé stan informacji o pro-
cesach gospodarczych, ma on bowiem najistotniejszy wpiyw na
garzadzanie. W tym wzglgdzie reforma gospodarcza, wprowadzajgc
rewolucyjne - w pordéwnaniu ze stanem dotychczasowym - zmiany w
funkc jonowaniu przedsigblorstw, nie dokonaita zmian w zakresie
ru&zaju informacji i sposobdéw jej przepiywu, uczyniia ayqtem
przestarzaly, niekompletny i nie dostosowany do podejmowania
decyzji.

Charakteryatykg przepiywu informac])i rospoczniemy od uka-
zania sprawosdal sporzadzanych i przekagywanych do GKT, a po
gmianach w 1985 r, - GKEKFiT,przeez zarzgdy centralnych jednos-
tek turystycznych =, Obowigzki sprawozdawcze w tym zakresie re-
guluje zarzgdsenie nr 4 Przewodniczgcego GKT z dnia 4 maja
1984 r, W tabeli 6 przedstawiono symbol 1 rodszaj informac}i,
jednostke sporzgdzajacsg, czgstotliwosé 1 jednostkg otrzymujges

Analiza sawartofcl tresci przepiywédw informacji na szcze-
blu centralnym, dokonujgcych sig¢ miedzy centralnym organem za-
rezqdzania /GKKFiT/ a centralnymi przedsig¢biorstwami i instytu-
cjami turystycznymi wykazuje, 2e wigkszosé przekasywanych da-
nych stanowig sbiorcze informacje finansowe, brakuje zag wia-
rygodnych danych o poszczegblnych parametrach ekonomicznych,
cenach, podatkach, kredytach itd.

Z danych zawartych w tabeli 6 wynika réwniez i to,Ze zna-
cgna czeéé informac)i szbleranych 1 przekazywanych w  ramach
sprawozdawczoscl resortu turystyki jest jednoczesnie przekazy-
wana w ramach oficjalne]j sprawogzdawcgoécl GUS, ktdrg wigkszosd
jednostek turystycznych jest sobowigeana obligatoryjnie wypei-
niaé. Na prayktad: cze¢sé informacji zawartych w kwartalnym
sprawozdaniu resortowym o symbolu KT-f pt.: "Kwartalne sprawo-
gdanie o realizacji sprzedazy w turystyce" znajduje sig w

L e ==

* Cytowane z pracy: S. Boslacki,E.Hoppel,T.Sajewski: Ana-
liza przepiywu informacji o procesach gospodarczych w turysty-
ce w skall migdsyresortowe), masz, na zlec., GKT, Warszawa-Fo-
gnan 1985, s. 54-57.



sprawozdaniach GUS o symbolach F-01 1 P-02., Jak = powyZszego
wynika, mamy do czynienia ze zjawiskiem dublowania sie¢ /nakia-
dania sie¢/ kanaXdw przepiywu informacji, niepotrzebnego wypek-
niania 1 prezesyiania tych samych informacji do rdésznych cen-
tralnych ogniw sterowania gospodarksg turystycsng.

W tym kontekécie krytycznie oceniaé nalezy waski zakres
rodsajowy danych przekazywanych prses centralne jednostki tu-
rystyczne do GEKPiT /giéwnie ogélnokrajowe biura podrésy/. Na
ich podstawie centrum nie ma praktycsznie mozliwodci formuowa-
nia wiarygodnych i optymalnych parametréw ekonomicsznych, gdys
informacje te 84 albo niepeine, albo sporeggdsane ma podetawie
niewlarygodnych denych wyjéciowych. Na prsykiad w sbiorcsych
kwartalnych sprawosdaniach s realisacji sprsedesy w Jednost-
kach turystycsnych bardso ssczegéXowo wyodre¢bnione rodzaje
dziaXalnodcl gospodarczej tych jednostek /ustugi materialne,tu-
rystycszne, dsziatalnoéé handlowa, usiugi basy turystycgnej,in-
ne ustugi niematerialme/, dane zaé ekonomicsne /sprzedas,kosz-
ty wiasne, podatek obrotowy itd./ ujmowane s§ w wielkoéciach a-
gregatowych., Jest to sprseczne z wymaganiami  parametrycznego
garzqdegania, w ktérym znajomosé elementdw sktadajgoych sie na
poszcgegdlne parametry, np. struktury kosztdw, jest niezbedna,
Niesrozumiale jest to takie, poniewaz w formularzach sprawo-
gdawozych F-01, FP-02 GUS dane dotyczgce sprzedady 1 kosstéw
akcentujq ich strukturg, Zrddta powstawania, a wigc szawierajs
informacje, ktdrych nie ma w sprawosdaniach resortowych GKEFiT,
Rozwazania te sa w peini aktualne po ostatnich zmianach w ad-
ministracji centralnej.

Uzasadnione zatem wydaje sig podjecie dsiaZar zmi erza ja-
eych do weryfikaeji. aktualnych resortowych przeplywow informa-
~¢Jjl ekonomicznych z punktu widzenia ich korespondowania gz ofi-
cjalng sprawozdawczoécig GUS oraz 2 punktu widzenia dualnoéei
kanazdw informacyjnych, ' r

Wypada wiec dokonaé krétkiego podsumowania dotychczas gza=-
stosowanych rozwigzani, ktérych uromnodé sostalra juz wezedniej
podkreéflona, Stwierdzilidmy juZ, Ze konsekwenc)g cen ustalo=-
nych jako funkcja kosztdéw jest mozliwo#é osiggania gyskdw bez



