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0d anutordw

Niniejszy skrypt jest w gtdwnej mierze przeznaczony dla
dziataczy samorzgdow pracowniczych oraz pracownikéw siuzb so-
cjalnych z gaktaddéw pracy posiadajgcych bazg wypoczynkowsg. Tak
wige w intencji autordéw opracowanie to ma charakter materiatu
szkoleniowego dla s pecy ficzne ] grupy odbiorcéw:
specjalistéw w zakresie organizacji wypoczynku w gzakladach
pracy oraz siuzb odpowiedzialnych za efektywne  wykorzystanie
funduszy socjalnych. A

Zatozenia reformy gospodarczej, przewidujace koniecznodé
nptymﬁliznwania struktur organizacyjnych, nakZadajga na przed-
sigbiorstwa obowigzek wyazukiwania takich rozwigsar, ktdére za-
pewnityby najlepsze warunki gospodarowania. Takze w aferze
dziaXalnosci socjalnej. Zbyt czgsto sfera ta umykata spod rze-
czywiste]j kontroli gakiadowych ekonomiatdéw. Nic nie usprawied-
liwia zaniedbywania rachunku ekonomicegnego w sferze socjalnej,
kiedy w innych dziaZach przedsigebiorstw obowigzuje on beg=
wzglednie. Bardzo cgzgsto taki stan utrzymuje sie wskutek nie-
dostatku syntetycznej informacji o runkcjﬂnnwaniu zakfadowych
dombw wezasowych, "rozmywania sie" danych ekonomicznyeh w o=
.golnej ksiggowoéei macierzystego zakiadu. Utrudnia to ocene
prawidfowosci funkcjonowania odrodkéw, ktére] powinny dokony-
wa¢ samorgady pracownicze. Nie pozwala odpowiedzieé na podsta=
wowe pytania: czy dobrze gospodarujemy nasgym funduszem so=-
cjalnym, czy tez marnotrawimy go na kazdym kroku?

n skrypcie przedstawiona jest propozycja metody oceny
funkc jonowania domdéw wezasowych z ekonomicgnego punktu widze-
nia, Analizie mozna podda¢ wszystkie po kolei czynniki Wy twor=-
cze oragz system organizacyjny. Zaprezentowane wskazniki i wzo-
ry 8§ uzupeinione wieloma preykZadami oraz interpretacjg i ko=



mentarzami. Jest to metoda zalecana do stosowania przez samo-
rzady pracownicze przy kontroli pracy sfuzb socjalnyech  lubd
kierownikow osrodkéw.

Dla wzbogacenia materiatn szkoleniowego,w skrypcie przed-
stawiono tez kilka propogycji roewigzan organigacyjnych doty-
czgeych integracji gospodarczej réznych osrodkow zakiadowych w
jednej miejscowosei. Badania prowadzone od lat w  Instytucie
Turystyki wskagujg, ze ta forma gospodarowania moze mieé przy-
sgXoaé: jest znacznie bardziej aiaktyuna{

Autorzy skryptu zachecajg uczestnikéw kurséw do zastano-
wienia sie, na ile w ich gzakiadach pracy Jjest zZnana rzeczywis-
ta efektywnosé fﬁnkcjanuwania obiektdéw wczasowych i czy idea
tgczenia obiektdw w jeden organizm gospodarcgy w obrgbie jed-
nej miejscowodci byZa kiedykolwiek brama pod uwagg.Tresé skry-
ptu powinna poméc w rozwazaniach i dyskusjach na ten temat,
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Rozdziat 1
ZAKLADOWE OBIEKTY WYPOCZYNEOWE. WIADOMOSCI PODSTAWOWE
Przedmiotem nasgzych rozwazaf bgdzie wyigcznie jeden ro-

dzaj bagy turystycznej, to znaczy osérodki wypoczynkowe zakla~
déw pracy. Zanim przejdziemy do zapowiedzianej w tytule metody

beeny prawidiowosci funkcjonowania bazy paktadowej i do pew-

nych propozycji rozwigzan systemowych, chcielibysmy przedsta-
wié pbdatqyuwa informacje o miejscu zaktadowych osérodkéw wypo-
czynkowych w realiach bagzy turystycznej Polski.

1. Rys historyczny

Xroblem zapotrzebowania na gorganizowany wypoczynek urlo-
powy pojawit sig wtedy, gdy zaistnialy podstawowe warunki, by
takie zapotrzebowanie moZna bylo zaspokoié¢: nadwyzki wolnego
czasu w postaci corocznych urlopéw oraz érodki materialne po-
zostajgce po zaspokojeniu nieodzownych potrzeb szyciowych. U=
sankc jonowany prawnie oémiogodzinny dzien pracy byZ juz w o-
kresie migdzywo jennym zjawiskiem powszechnym. Coraz powsgzech-
niejsze stawatly sig tez pratne urlopy wypocszynkowe, W zasadzie
muﬁga~uznaé, ze walka o ptatne urlopy zakorczyia sie w Europie
przed drugg wojng éwiatowy 3 |

ﬂjaunianie gi¢ tych nowych potrzeb spotecznych zrodzito

koniecznosé racjonalnego wykorzystania i organizacji urlnpéwEL

1. Problem ten byl rogwigzywany stopniowo: np. w Szwajcarii w
1910 r. 8% robotnikdéw miato pratny urlop, w 1920 r, ~ 41%,
a w 1937 r. - 66,2%. Por. Z. Kulczycki: Zarys historii tu-
rystyki w Polsce. Warszawa Sport i Turystyka 1977 s. 155.

2. 2., Kulczycki pisze: "Pierwszg organizacja. ktdra zajeta sie
przygotowaniem form spedzania wolnego czasu prgez ro-



-W Polsce migdzywojennej to zagadnienie stato sig¢ przedmiotem
zainteresowania niektdrych organizacji zwigzkowych oraz przed-
sigbiorstw i instytuuji spotecenych . FPojawiiy sig¢ pierwsze
zalgzki wezaséw o charakterze socjalnym.

Idea budowania obiektdw wypoczynkowych dla wXasnych pra=-
cownikéw przez sak¥ady pracy zrodzia sie jeszcze w Polsce
migdzywo jennej. Bogate instytucje, takie jak PKP, banki  cay
zaktady ubezpiecseniowe wybudowaly kilkanadcie pensjonatdéw w
renomowanych miejscowodciach, np. Dom. Wypoczynkowy Rodziny U-
rzgdnicze] w Druskiennikach, Dom Wypoczynkowy Pracownikéw Ban-
ku, Dom Wypoczynkowy Samorzgddw Powiatowych w Zakopamem itp.
By2o to.jednak zjawisko marginesowe, dptyuzylu z reguty insiy=-
tucji paidstwowych, a zasady eksploatowania tych obiektdéw byy
takie same, jak kazdego innego pensjonatu.

Prawdgiwym problemem dla administracji parnstwowej zakia-
dowe obiekty wezasowe staly sig zaraz po Wojnie. Okoto 40 tys.
miejsc w ponad tysigcu hoteli i pensjonatéw na Ziemiach Odzys-
kahych czekalo na nnﬁruh gospodaray. Przez pierwsze -miesigce
pensjonaty popiemieckie nisszczaly, rozblerane na opak, szabro-
wane, dewastowane. 12 .maja 1945 r. faad podjat uchwalg o orga-
nigacji wumnaéw-prauowhiquynh pod ‘auspic jami zwig2gkéw zawodo-
wych, e

Domy wypoczynkowe naduﬁrakia, na Yojezierzu Maszursko-War-
mizriskim oraz w Karkonosgach rozdysponowano getkom réznych za-
ktad6w pracy. Wbrew intencjom, imstytucje te nie prowadzily w

nich zadnej dzialalnodci recepcyjnej; obiekty staty puste, na-

botnikéw stato sie w 1922 r. angielskie towarzvstwo Workers
Travel Association /.../ W innyech krajach forma organizacji
wozasOw stala si¢ domensg pracy poszczegélnych partii poli-
tycznych i zwiggkodw na@ﬂdnﬂycﬁ“. Jw., 8. 156.

3. W okresie migdzywoje wezasami w Polsce gajmowaly sig m.
in, : 2Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, zwiazki zawodowe ko=
lejarzy i pocztowedw,. zwiazgki zawodowe bankowcéw i skarbow-
.€ow, a takze Robotniczy Instytut Oéwiaty i EKultury PPS,
Zwigzek Mrodziezy Wiejskiej i inne nrftniaacje. W 1938 »,
Ministerstwo. Opleki SpoZeczne)] powoXalo Komisje Weczasdw
Pracowniczych., Por.: Z, Kulezycki, jw. s. 157-159 oraz J.
Sierpinski: Wezasy pracownicze w Polsce Iudowej. Froblema-
-tyka ekonomicgna i spoteczna. Warszawa Wydawnictwo Zwigz-
kowe CRZZ 1968 s, 30.



dal niszczejgc. Tym czeéciowo fikcyjnym patronatem zwigzkow
zawodowych dziatajqcych w zakradach pracy byXo objetych w 1948
r. 668 obiektdéw liczgcych 30 tys. miejsc. Ocena garzgdzania
obiektami przez zakfady pracy byia jednak zdecydowanie nega-
tywna "... 624 domy wypoczynkowe poXoZone 83 W 112 miejscowos~
ciach 1 administrowane przez przeszzo 200 instytucji, zaktadow
pracy, urzgdéw i zwigzkéw zawodowych" - czytamy w sprawozdaniu
Zwigzkowym - ".,, ujawniono, Ze w niektérych domach na skutek
braku planowania przebywazo po 3-4 wczasowiczOw, podczas gdy
liezba personelu wynosia 10-15 0s8éb /.../, zaobserwowano wie-
lkg réznice w urzadzaniu domdw wypoczynkowych" 4, Warto dodaé,
ze administracji zaktaddéw pracy podlegaia wigkszosd¢é obiektéw.
poniemieckich, Dekretem Ministerstwa Ziem Odzyskanych z sierp-
nia 1946 r. pozostate obiekty przekazano zainteresowanym re-
sortom: hotele - Ministerstwn Komunikacji, domy kuracyjne w
uzdrowiskach - Ministerstwu Zdrowia, a domy wycieczkowe i
schroniska - Ministerstwu Oswiaty. Do 1949 r. wigkszosé Dbazy
hotelowe] stanowita wXasnoéé prywatna.

- Negatywna ocena funkejonowania zak¥adowych  domdéw wypo~-
czynkowych skionita.wktadze do podjecia w czerweu 1948 r, decy-
2Ji o centralizacji zarzgdzania i skupieniu wszystkich domdw
W' jednym reku. W pierwszym etapie, w 1948 r., przejeto pod je-
den zarzgd domy wypoczynkowe admini strowane pPrzez przedsie-
biorstwa prremystu wegglowego, hutniczego, metalowego, wkdkien- 1
niczego i chemicznego. Centralizaecja objeza 524 domy liczace
23,5 tys, miejsc. Drugim etapem centralizacji bylo uchwalenie
statutu Punduszu Wezaséw Pracowniezych Jako jednostki admini-
strujgcej catg tg bazgy,

Niewielki gzasieg wczasbw w okresie migdzywojennym, ich
krétkie tradycje oraz trudna sytuacja bytowa ludnodci w pierw-~
szych iatach po wyzwolenin spowodowaty, Ze poczgtkowo wczasy
nie cieszyly sig popularnodcig., Fundusgz Wezasdw Pracowniczych
z trudem zagospodarowywal posiadane miejsca. W 1945 r, z wypo-

4. R. Okrasa: Ewolucja form organizacyjnych FWP CRZZ w trzy-

?g%gstuletnim okresie jego dziatalnodci. Warszawa IW CRZZ
8. 4.
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czynku z pierwszych 54 domach wezasowych licsgcych ponad 6 tys,
¥ézek skorzystato jedynie 12,5 tys. osdéb. Fiewielki popyt na
ustugi weczasowe w koricu lat czterdziestych i na poczatku pieé-~
dziesigtych nie stanowit elementu dynamizujgcego rozwoj bagy
FWP. Brak zainteresowania robotnikodw zorganigowanym wypoczyn-
kiem urlopowym byt - oprécz braku funduszy - jedng =z przyczyn
odsuniecia rogwoju bagy weszasowe] na dalszy plan. ILata 1949-
-1958 cechuje stabiligacja liczby miejsc wczasowych w FWP na
poziomie 30-40 tys.

 Zmiany systemu zarzadzania gospodarkg narodowa, zapoczgte
kowane w 1956 r. i kontynuowane w latach nastepnych, spowodo-
waly istotne modyfikacje w dziedzinie wczasdw pracownicszych.
Powozano konferencje samorzgdu robotniczego i powierzono im
orag radom zakladowym zwigzkOw zawodowych szerokie zadania w
dziedzinie dziatalnodci socjalnej, a takze stworzono mozliwos-
cl realizacji tych zadan. Tendencje deceﬁtralizacyjne w meto-
dach zarzgdzania i umozliwienie nakladnm pracy wykorgystania
cz¢sci wypracowanej akumulacji na cele socjalne wyzwoliiy inji-
cjatywe zaktadow pracy i szwigzkdw zawodowych.Narastajgce weigs
potrzeby w zakresie zorgani zowanego wypocgynku rodzinnego sta-
1y eie¢ motorem dynamicgnego rozwoju wczasow zak¥adowych.

Zainteresowanie pracownikéw posiadaniem wspdlnego ogrodka
wypocgynkowego 2znalazlo wyraz w podejmowaniu na szeroks skalg
czynow spotecznych, Odrodki wezasdéw zaktadowych - W przeci-
wienstwie do domdéw wczasowych FWP - miaty charakter rodzinny.
Mozliwoé¢ wypoczywania w gronie najbliZszych osdéb przyczynita
siq¢ do przetamania niecheci robotnikéw, do integracji zaldg
pracowniczych, do emocjonalnego zwigzania pracownikdw z macie-
rzystym saktadem pracy.

Dynami zujgcy wpiyw popytu pracownikéw i ich rodzin spowo-
dowat w drugiej pozowie lat piecédziesigtych i przez caig deka=-
de lat szedldziesigtych rozwd) bazy materialnej oraz wzrost

liczby korzystajgcych z wczasdw na nie spotykang dotychczas
skalg.
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W dziesigecioleciu 1960-1970 liczba miejsc w oérodkach za-
kiadowych wzrosia ponad czterokrotnie, a liczba korzystajgcych
blisko szesciokrotnie. W tym samym okresie w FWP wskaZniki wzro-
stu wynosity odpowiednio 56% i 46%.

Tak wige w procesie rozwoju zaktadowej baszy wczasowe] po-
pyt na zorganizowany wypoczynek odegral zasadniczg dynamizujgca
rolg spoieczng, zarowno determinujgec ilosciowe zmiany w bazie
materialnej, jak keztartujgc strukturg przestrzenna i funkcjo-
nalng podazy. Z kolei rozwdj infrastruktury wezasowej i organi-
mécja wczasdw w takie] formie, jaka odpowiadaka pracownikom, te-
rytorialna i spoXeczna dostegpnoéé poszczegdlnych obiektéw i u=-

rzgdzed, staly sie¢ elementami potegujgcymi potrzeby Wwypoczynko-
we, .

2. Stan akinaing >

Wediug danych GUS uspoXecznione zaktady pracy dysponowaly
w 1983 r. 345,2 tys. miejsc noclegowych. Stanowilo to 72,2% o-
g6tu miejsc noclegowych w cate]j bazie wczasowe] /477,8 tys./
oraz 42,6% Xgcznej liczby miejsc noclegowych w bazie turystycz-
no-wypoczynkowej w Polsce /810,4 tys./. Potencjak uslugowy bazy
weczasowej zgrupowany jest w 5648 osrodkach, z ktérych 4,8 tys.
nalezy do kilku tysigey zaktadéw pracy /ponad 3,8 tys./. W tym
uktadzie baza zak¥adowa liczy blisko 50% tgcznej liczby miejse
we wezystkich obiektach turystyczno-wypoczynkowych. Przytoczone
dane jednoznacznie ilustruja znaczenie zakXaddw pracy jako bez=-
posrednich organizatordéw wypoczynku.

Zakfadowa baza wczasowa jest bardzo zrdznicowana pod wzgle=-
dem okresOw eksploatacji, standardu i lokalizacji. Z ogoélnej
-liczby 345,2 tys. miejsc noclegowych ponad 284 tys. to miejsca

5. Charakterystyke dnia dzisiejszego zaktadowe] bazy wczasowej
opieramy na materiatach przygotowanych na posiedzenie Komi-
tetu Spoteczno~Politycznego Rady Ministrdw we wrzedniu 1984
roku przez M, Manowieckiepo i S, Komana z GET. Materiaty no-

sity tytuX: "System funkc jonowania zak*adowych odrodkdw tu-
rvsiyczno-wypoczynkowych",
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w bazie sezonowej, dostosowane] jedynie do 3-4-miesigcznego o-
kresn eksploatacji badZ z réznych przyczyn eksploatowanej w
takim przedziale czasu. Tylko ok. 18% miejsc mnoclegowych za-
k*adowej bazy weczasowe] /61 tys. miejsc/ zmajduje sig w osrod-
kach o catoroczne] eksploatacji. O zdolnosci  eksploatacyjne]
zak¥adowej bazy wﬁzaaniaj,deqyduje gtbwnie 1lokalizacja posz-
czegdlnych obiektéw, Baza zlokalizowana w regionie = gorskim
charakteryzuje sig najwyzszym wskaznikiem wykorzystania ze
wzgledu na tradyecyjne wystgpowanie kilku szezytdw sezonu tury-
stycznego, zardwno w okresie zimy, jak i lata.

Baga zlokalizowana w centrum Kraju jest najezgsciej pozo-
zona w poblizu aglomeracji miejskich, g¥déwnie w miejscowos-
ciach, gdzie mieszkancy tych miast wypunﬁyﬁajq- w dni wolne od
pracy. Z tego wzgledu baze te projektuje sig juz 1 Dbuduje =2
mysla o wykorzystaniu na rdéznego rodzaju konferencje, narady i
szkolenia w okresach posezonowych.

Hajwiqksﬂeﬁﬁruhlemy z wykorzystaniem majgq gestorzy bazy
zlokalizowanej w p6tnocnym regionie kraju. O ile w okresie le-
tnim, a zwlaszcza w miesigcach wakacyjnych, baza ta jest wyko-
rzystywana ponad zatozone zdolnosdci eksploatacyjne, to pﬂfem
stoli w gasadzie pusta.

Baza gaktadowa jest zréiznicowana zardéwno pod wzglﬁdam
standardu i wyposazenia czesci noclegowych i gastronomicznych,
Jak urzgdzen i sprzgtu przeznaczonego do aktywnego wypoczynku.
Obok obiektéw o bardzo niskim standardzie,w wiekszodci starych
i technicznie zuzytych, nie majgcych warunkdéw do szaspokojenia
podstawowych potrzeb zwigzanych z organizacjg czasu wolnego
wypoczywajacych - istniejg obiekty o standardzie  stosunkowo
wysokim,a nawet iukauanwym.

Duza czgéC bazy ulegla powaznej dekapitalizacji i jest
przestarzata. Dla wielu obiektdw niezbgdne sg odtworzeniwe na-
ktady inwestycyjne.

Z badan Instytutu Turystyki i GKT wynikazo, Ze stan tech-
niczny ok. 23% obiektéw jest éredni, a 10% - zXy, wymagajgcy
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natychmiastowych dziatarn modernigzacyjnych., Wielkim problemem
naszych czasdw jest takée zniszcgenie érodowiska o walorach
turyetycsnych., W samych tylko wojewédztwach nadmorskich oérod-
ki zakiadowe licsgce okoto 70 tys. miejsc 8§ szlokalizowane na
-terenach ekologiceznie zagrosonych,

Aktualny potencjatr ustugowy w sferze turystyki i Wypo=
czynku mozna ugznadé za statystycsznie wystarcsajqey w stosunku
do iloéciowych potrzeb ruchu turystycsnego w skali caZego ro-
ku, Jednak poza gkéwnymi sezonami, kiedy popyt jest wiekszy od
podagy, wystepuje nadwyzka usiug turystycsnych.

Baza szakladowa nie jest w peini wykorzystana takze w se-
zonie, Prayjmujge, #e w baszie catorocznej organiszowano by 18
turnusdw czternastodniowych, a w bazie seszonowej 6 takich tur-
nuséw, to reszerwy podasy miejsc w pordwnaniu =z faktycznym ich
wykorsystaniem w caiej bazie wczasowe] wystarcsyiyby dla ok.
1,1 mln osdéb, w tym w bazie zakladowej dla ok. 800 tys. oséb.

Wpiyw na stan wykoreystania basy sakladowe] w possczegdl-
nych okresach roku wywierajq erminy wakacji sszkolnych i przerw
w nauce, Terminy te sg od wi u lat wysznacznikami sezonowodei
wypoecsynku. Sgacuje sig, &Ze . dna trzecia ucszestnikéw  wypo~

czynku urlopowego to dzieeli i miodziez wypocszywajgey ragzem g
rodgicami,

Przyjqete obecnie rozwiagzania powodujg duzg koncentracje
ruchu turystycenego i woczasowego, rodzg powagne problemy komu-
nikacy jne, znacszgco wpiywajq na jakodé wypocsynku, nie méwige
Juz o wpiywie na wykorsystanie bazy w pozostalych okresach.

Nalezy gzwrdcié uwage, Ze na pocszgtku lat osiemdziesigtych
zaobserwowalismy w Polsce bezwsgledny spadek uczestnictwa lud-
nosci w turystyce, co dodatkowo odbiko sie¢ na poziomie wyko-
rzystania obiektéw wezasowych, W poréwnaniu z 1977 r. liczba
uczestnikdéw zorganigzowanych wezaséw w 1980 r. zmalala o 357
tys., w 1981 r, o BBGityu., w 1982 r. zas o ponad 1,6 mln osdb,
W latach 1983-1984 proces ten zostal zahamowany, jednakze licz-
ba ucgestnikdéw jest nadal o ok. 1 mln mniejsza niz w 1977 r.



14

Podstawowe zZnaczenie dla utrzymania statego wysokiego po-
zioma frekwencji w obiektach zakYadowych ma system  dopzat =z
funduszu socjalnego oraz same zasady tworzenia tego funduszu.

- Mimo. sytuacji kryzysowej, w 1982 r. wprnwadﬁnnn istotne
zmiany w gasadach tworzenia zakiadowych funduszy socjalnych
/2fs/. OkredliXa je ustawa z 26 lutego 1982 r. o gospodarce fi-
nansowej przedsiebiorstw parnstwowych. Wprowadzenie mnowych za-
sad'tworzenia zfs wpiyneZo na zmniejszenie zrdznicowan w wyso~
koéci srodkdéw przeznaczonych na dziatalnoé¢ socjalng w réznych
gateziach, branzach i zaktadach pracy w przeliczeniu na Jédne-
go zatrudnionego.

Obowigzujgce zasady naliczapia zfs ﬁﬂsﬁ ndpiéami ﬁndata-
wowymi pozwalajg na dﬂkuhywanie dodatkowych odpisdw -z czgéci
wypracowanego zysku. ; g

Czgsciowe uzaleznienie wielkoscli srodkdow na cele socjalne
od rezultatéw dziatalnoéci przedsigbiorstwa ma walor motywa-
cyjny, co jest niewgtpliwg zaletg. Jego wada =~ jak wykazaza
praktyka lat 1982 i 198% - jest to, Ze wielkos¢ tego uzupei-
niajacego naliczenia w poszczegdlnych przedsigbiorstwach jJest
résna i wynosi od kilkunastu do ponad stu procent w stosunku
do kwoty odpisu podstawowego.

Mozliwoé¢é tworzenia dodatkowego funduszu czgsei zysku
do podziatu zwigksza érodki zfs na cele socjalne gidwhie w
przedsig¢biorstwach o produkeji wysoko rentowne], | nalezgcych
tradycyjnie do grupy zaktaddw "bogatych", Utrzymuje to kryty-
kowany podziat na przedsigbiorstwa "bogate" i1 "biedne", nie e-
liminuje wigc naroszych od lat dysproporcji w poziouie i 'ja-
kosci Swiadczen socjalnych migdzy résznymi przedsigblorstwami.

- Przedsigbiorstwa przeznaczajg okoo 60-70% srodkéw zfs na
turystyke 1 wypoczynek, w tym -~ zZgodnie Z ustalo~-
nymi preferencjami - na ufkanisanjq wypoczynku dzieci i mio-
dziezy. Ma to istotny wpZyw na gzahamowanie spadku uczestnictwa
ludnosci w turystyce, a zwtaszocza w wypoczynku urlopowym.
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Mimo mozliwosSci uzyskania zwigkszonej doptaty =z zakrado~
wych funduszy socjalnych wiele rodzin pracowniczych, gwlasz-
cza o nisgkich i srednich dochodach, nie ucgzestniczy w ogéle
bgdZ w minimalnym stopniu w dorocznym wypoczynku.

Odsetek gospodarstw domowych nie uczestniczgecych w wyja-
zdach urlopowych - wediug badan Instytutu Turystyki - w grupie
dochoddw do 4 tys. na osobe w rodzinie wynidst w 1983 r. blis-
ko 48%, w grupie dochodéw 10-12 tys. 2zt okoXo 28% i tylko oko-
fo 12% w grupie dochoddéw powyzej 18 tys. zi.

Pasywnos¢ turystyczna grup ludnosdci o niskich  dochodach
sugeruje, ze &rodki zfs nie zawsze 89 w pierwszym rzedzie prze-
znaczane dla osob najbardziej potrzebujgeych pomocy, 2Ze w ra-
mach ‘dziaralnosdci socjalnej w niektdérych zaktadach nie prowa-
dzi sig aktywmej polityki pobudzania i wspierania uczestnictwa
W wypoczynku tych wiasnie grup spoiecznych, zawodowyeh i wie-
Kowych.

Zjawisko to potwierdzaja obserwowane od poczatku lat o=
siemdziesigtych zmiany w formach uprawiania turystyki i wyko-
rﬂyatfwania urlopdw: wzrost licszby wyjazdéw do rodzin na wies,
niekorzystanie z propozycji macierzystych gzekaddw pracy czy
posrednictwa wyspecjalizowanych jednostek i organizacji turys-
tycznych.

3. Zakiadowa baza wczasowa a reforma pospodarcza - przestanki
teoretyczue .

Frzedstawimy teraz kilka uwag na temat reformy gospodar-
czej w zaktadowe]j bazie wczasowej. '

Zatozeniem wprowadzanej reformy byo przedwiadczenie, ze
optymair: w warunkach gospodarki socjalistyczne] rogwigzania

6., Czytelnika zainteresowanego szczegdro koncepcjg zmian sy-
stemowych, zZaproponowans przez GKT, awgntyczch praktycznej
sfery ekonomiczno-finansowej dziaXalnodci zaktadowych domoéw
wezasowych, odsytamy do materiaiow GKT pod nazwa: System
funkc jonowania zak*adowych osrodkdw turystyczno-wypoczynko-
wych, Analiza i koncepcja rozwiazan systemowych. Fro jekt.
I1 wersja. Warszawa 1984,
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zaistnieé moga wéweczas, gdy koncentracji decyzji gospodarczych
w gestii wtadz centralnych bedzie towarzyszy¢ utworzenie efek-
tywnego mechanizmu realizacji planu Zgodnie z 2zasadg  ekono-
micznodel .

Ten efektywny mechanizm powinien polega¢ na  okresleniu
przez centralne organa w turystyce podstawowych instrumentoéw
systemu zarzgdzania jednostkami gospedarczymi: jednakowych dla
wszystkich i wynikajgcych z zaXozen ogdlnych.

Do zaXozen okreglajgeych regulatnrffdla catej gospodarki
mozna zallczyé: wzrost samofinansowania dgziaXalnosci eksploa-
tacyjnej i inwestycyjnej, wzrost roli rachunku efektywnosci e-
konomicznej, skorelowanie wzrostu pac z wydajnoécig pracy,po-
wigzanie wzrostu efektywnosci dziaan gospodarczych przedsig-
biorstwa ze wzrostem pZac kierownictwa.

Istotng zalety nowo wprowadzarej reformy gospodarczej w
turystyce mogtaby byé - wynikajgca 2z przepisdw - jednolitost w
stosunku do wszystkich podmiotdow gospodarczych,zajmujgcych sie
obstugg ruchu turystycznego, niezaleznie od resortu czy sekto-
ra gospodarki, do ktérego nalezg.

W rzeczywistodci gospodarka turystyczna nie jest dzisiaj

ani nie brlé nigdy w historii PRL jednolitym pod wzgledem re-

gut zarzadzania aparatem gospodarczym. Walka o wypracowanie

: takiej jednolitodeci stanowi istote reformy. Jest dlatego po-

trzebna, Ze bez tej podstawowej jednolitodei /np. tylke w

dziedzinie metodologii pomiaru efektywnosci ekonomicznej/ nie

bgdzie mozliwe zastosowanie odpowiadajgcego celom  spoZecznym

systemu regulatoréw ekonomicznyech /np. zasad i mechanizmu two-
rzenia cen, stopy zysku, podatkéw, amertyzacji/.

W gospodarce turystycznej mamy do czynienia z czterema
rodzajami Jjednostek gospodarczych:

T. W. Wilczyriski : Rachunek ekonomiczny a mechanizm rynkowy.
Warszawa PWE 1965, s. 69.
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a/ przedsiegbiorstwami parstwowymi i spédzielczymi,

b/ paristwowymi jednostkami budzetowymi,

¢/ prywatnymi jednostkami gospodarczymi,

d/ dziatami socjalnymi zakXadéw produkeyjnych, w ktdérych
gestii znajdujgq sig oérodki wczasowe oraz podrednictwo turys-
tycene,

Klasyfikacja ta, jak ratwo zauwaszyd, nie pokrywa sie ze

strukturg organizacyjng resortu turystyki za sprawa osdrodkow
wegasowych zaktadodw pracy.

Dziay socjalne zakiaddéw produkeyjnych /a wtasdciwie jed-
nostki gospodarki turystycznej bedace pod ich zarzgdem/ trudno
Jednoznacenie okredlié pod wzgledem organizacyjno-ekonomicznym,
W wielkich gakitadaoch, zatrudniajgcych wiele tysiecy pracowni-
kow, degiaX socjalny jest wltadeciwie wyspecjalizowanym biurem tu-
rystycznym na rownli z biurami profesjonalnymi., Zakladowe domy
wczasowe B85 ﬂn{atu gnacznie lepie)] wyposaZone i eksploatowane
niz hotele, Zazwycza]j jednak nie mozna okreslié¢ zasad gospoda=-
rowania takim obiektem, poniewaz srodki na te cele 83 ugalei~
nione ,od prezyjetych uchwa:r konferencji samorzgdu robotniczego
i uchwar rad pak*adowych. Warto podkresélié¢, ze fundusz socjal-
ny nie jest jedynym Zrddiem finansowania tej wewngtrzszaktado-
wej gospodarki turystycznej. Koszty prﬂwadzani# bazy turysty-
cznej rozkiadajg sig na ogdlny fundusz ptac, kosszty transportu
i ekip remontowych,

Zljawiskoe to, wystgpujgce nagminnie, nalezy oceni¢ nega-
tywnie. Ukrywanie czeéci kosztdw dziatalnodci socjalne] gnacz-
nie zwieksza ogélny koszt wypoczynku, sprzyja ponadto marno-
trawstwu i nie pozwala na peing analize rzeczywistych wydatkodw.

Bardzo trudno bytoby pordwnad podstawowe relacje ekono-
micgne migdzy zakradami hotelarskimi z tzw., sfery rynkowej i
sfery socjalnej. ZakXadowe domy wezasowe w wigkszosci wypadkdw
/mimo pozordw/ nie sg wyodrebnione ekonomicznie wskutek zbyt
Scistego powlgzania ich ekonomiki z systemem ekonomicznym ca~-
tego prezedsiebiorstwa produkecyjnego.
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W sektorze socjalnym wystepuje szereg typowych dla przed-
siebiorstwa kategorii ekonomicznych, m.in. wszystkie rodzaje
kosztow dziatalnodci. Nie istnieje natomiast kategoria bezpo-
érednich dochoddw ze sprzedazy jako miernmik sprawnosdci gospo-
darowania - weryfikator poniesionych nak¥adow. Nie istnieje
zatem wérdéd organizatordw w dziatach socjalnych presja "sprze-
dazy" wtasnych usiug, poniewaz ich dziatalnodé ma - charakter
éwiadczen socjalnych i upowszechniania turystyki, a nie dzia-
fania weryfikowanego na rynku. Wartoé¢ sprzedasy nie stanowi
tu 2adnego miernika finansowego, chocéby 2z tego powodu, ze te~
chnicznie biorgc usiugi nie s sprzedawane po cenach pokrywa-
jacych co najmniej koszty ich wytworzenia., Jak siusznie jednak
podkresla R. Gatecki, "spoteczne walory turystyki /.../ nie
moga przestaniaé faktu, Ze usiugl turystyczne sg dziatalnosdcig
gospodarcza /.../ Istnieje koniecznoéc zachowania zasad racjo-
nalnego postgpowania ekonomicznego, tzn. uzyskiwania maksimum
efektu przy danych nakadach lub ponosgenia minimum nakZaddw
przy zazozonych efektach" E. Dopdoki wskaZnikiem limitujgeym
koszty dziafalnosei turystycznej w dzialtach socjalnych bgdzie
planowy preliminarz wydatkdw na akcje socjalng, nie mozna be-
dzie méwié¢ o optymalizacji ekonomiki tej branzy. Sytuacji tej
nﬁe zmieniajg pojawiajgce si¢ pojedyncze przykiady takich o=
grodkow, w ktéryeh nastgpiZo oddzielenie procesu sprzedaiy u-
siug socjalnych po cenach ekonomicznie ugasadnionych od czesd-
ciowego finansowania pracownikoéw zaktadu,korzystajgcych z tych
usiug.

Warto sobie uéwiadomi¢, %e jednostkowy koszt usiug éwiad-
czonych przez dzialy socjalne roénie wraz ze spadki-m frekwen-
cji w obiektach wezasowyeh 1 zaleznodé ta juaf gdcidlejsza nis
w jednostkach gospodarki komercyjnej. W struktursze kosztdow za-
ktadowych osrodkdéw weczasowych bardzo wiele wazy koszt staly,

e

8. R. Gatecki: Problemy ekonomiczne podasy ustug w systemie
turystyki socjalnej. Wybrane materialy z XXVII Kongresu Mig-
dzynarodowego Stowarzyszenia Naukowych Ekspertéw Turystyki
/AIEST/ w Warszawie /wrzesien 1977 r./. Warszawa Instytut
Turystyki 1979 a. 221.
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koszt zwigzany z utrzymywaniem gotowosdci do swiadczenia usiug.
Dlatego istotne dla efektywnosdci Jest jak najszersse wykorzy-
stywanie tych osrodkdw, dlatego tez sprawa frekwencji oraz a-
nalizy kosztow w obiektach zaktadowych budzi tyle namigtnosci
na kazdym forum dyskusyjnym.



Rozdziaz I1

PROBLEM BACZENIA ZAKELADOWYCH OBIEKTOW WYPOCZYNKOWYCH
W WIEKSZE JEDNOSTKI GOSPODARCZE - DYSKUSJA

Ponizej przedstawiamy przebieg dyskusji, jaka toczyia sig
w latach 1981-1984 w gronie praktykéw i pracownikow mnauki nad
bolgczkami wystgpujgcymi w Srodowisku skuzb socjalnych. Trak-
tujemy te gosy jako znakomity material uzupeiniajgcy w szko-
leniu kadry turystycznej w zaktadach pracy.

1. Niedoskonatosé¢ dotychczasowego modelu organigacyjnego

Poczgwszy od 1981 r. GXdéwny EKomitet Turystyki inicjowax
spotkania praktykéw ze srodowiska duzych zakXadow pracy B2
przedstawicielami administracji panstwowej i instytucji nauko~
wych na temat organizacji wypoczynku. ﬁa tle o0golnej dyskusji
toczgcej sig wok6r probleméw, jakie'przyniéal kryzys ostatnich
lat, szczegblnie ostro zabrzmiat gios grupy pracownikoéw wiel-
kich zakYaddw pracy i dziataczy zwigzanych od dawna z organi-
zacja wypoczynku, ktérzy poruszyli sprawe efektywnosci funk-
cjonowania odrodkow zakkadowych oraz koniecznosé zreformowania
te]) ﬁziﬂdziny gospodarcze].

"Ze wzgledu na wielkie rozdrobnienie tysigcy tzw. zakfa-
dowych oérodkéw wypoczynkowych - mowit Jan Leszezynski 2z wro-
ctawskiego "Polaru" - rézne] wielkosci i o réinym standardzie
/zaleznym od sily ekonomicznej i inicjatywy ich wtascicieli/,
nie moze by¢ mowy o jakiejkolwiek planowej, zorganizowanej czy
zsynchronizowanej gospodarce na tym odecinku. Cechuje jg wiegce
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olbrzymie marnotrawstwo sit i sSrodkdéw przy stosunkowo niskich
efektach". 2

Krytyczne gtosy praktykow poparte zostaly w wystapieniach
pracownikow Instytutu Turystyki. "Do zdecydowanej wigkszosci
odrodkdw wypoczynkowych eksploatowanych przez gakXady pracy
nie dotarto, niestety, zadne z trzech "s", ktore mogtoby swia-
dezyé o fakcie wdrazania reformy i je] ksztalcie. Tak wigc na-
zwani e ?EEEHEJ sytuacji mianem reformy jest okredleniem na wy~-
rost".

Potrzeba przystapienia do reformowania gospodarki w za-
k¥adowych osrodkach wczasowych objawita sie bardzo wyragnie w
trakcle dyskusji. Przyjeto zgodnie, Ze zwigkszenie efektywno -
ci gospodarowania moze by¢ realnym antidotum na wzrastajgcy
nieustannie poziom cen, moze sig sta¢ realnym érodkiem chro=-
nigeym ustalony w latach siedemdziesigtych stosunkowo wysoki
pogiom uczestnictwa ludzi w wypoczynku.

Wspominano, ze osrodki wezasowe zakXaddw pracy nie sg na-
lezycie wykorzystywane, ich eksploatacja jest droga, sposob
zarzgdzania nie zawsze zgody z technologia hotelarstwa, jakodcé
ustug nie dostosowana do cen, a generalnie gospodarka w te]
sferze usiug nie jest padpnfaqdkowana zadnym jednolitym zasa-
dom, w duze]) mierze nie podlega tez Zadnej kontroli.Jako przy-
czyng takiego stanu rzeczy wskazywano ruﬁdruhnienia organiza-
cy jne zakfadowych odrodkéw, ktdre pocigga za sobg nieefektyw-
nos¢ gospodarowania w catej tej branzy ustugowej.

Nale2y jednak zagnaczy¢, Ze ta opinia nie zostala zaakce-
plowana przez wszystkich., Wyodrebni si¢ w dyskusji nurt, kté-
ry nazwaé by mozna uzytkowo-pragmatycznym, reprezentowany gid-
wnie przez grupg ludzi bezposrednio zaangaZowanych przy obsitu-
dze tury.tow w odrodkach zakYadowych. Wskazywano, Ze istniejg-

9. Wypoczynek urlopowy - stan i perspektywy. Materiaty z sym-
pozjum, Warszawa ,Instytut Turystyki 1983 s, 119,

10. T, Skalska, I. Dzierzanowska: Warunki funkcjonowania za-
kiadowych odrodkdw wypoczynkowych w latach 1981-1982., W:
Wypoczynek urlopowy..., jw., 8. 97,
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ce trudnodci rynkowe narzucajg sposdb gospodarowania najsku-
teczniejszy z punktu widzenia intereséw zaXogi, co nie znaczy
optymalny. Zwracano uwage, Ze nagminna tendencja do separowa-
nia osrodkow od siebie wzajemnie i od otoczenia oraz brak che-
ci do wspblnego gospodarowania wynikaja z charakteru naszego
rynku, a zwiaszcza trudnodci zaopatrzeniowych, zwigzanych 2
remontami, gospodarks kadrami itp. Podkredlano, ze wiekszogé
ofrodkow jest tak trwale poXgczoma z rodzimymi zaktadami pra-
CY, %e nigdy nie bedzie w stanie prowadzi¢ wyodrebnionej dzia-
falnoéci, opartej na bilansowaniu nak¥adéw i efektdw.

, Nie moZna bagatelizowaé tych gtoséw, ktére wskazaly na
- bardzo istotny praktyeczny problem funkcjonowania oérodkow, o=
graniczonych drastycznie sytuacja na rynku i wystepujgcymi bra-
kami we wszystkich dziedzinach. 2 drugiej strony trzeba wie-
dzie¢, Ze oérodki wczasowe sg w wiekszodeci dziwnym tworem 2
punktu widzenia prawidXowodci funkcjonowania jako jednostki
gospodarcze., Sg wyposaZone zaledwie fragmentarycznie w upraw-
nienia innych wyodrgbnionych jednostek. Widaé to najlepiej na
'przykladzie kompetencji i obowigzkéw kierownikéw., Prowadzgey
osrodek zajmujg sig prazyjmowaniem gosci, organizacja gastrono-
mii, utrzymywaniem porzgdku, gospodarksg magazynows, _1ecm cze-
sto nie orientuja si¢ w kosztach prowadzonej dziaXalnoseci, nie
prowadzg akwizycji, na dobrg sprawe nie pode jmuja zadnych de~
cyzji ekonomicznych, od ktéryech byZaby uzalezniona sytuacja o-
érodka. Stan ten, choé do&é powszechny, nie Hwnika'z obowigzu-
Jacych norm prawnych, lecz ge ziych tradycji i braku zaufania
dyrekcji zakXaddéw pracy do kierownictwa odrodkéw.

Zak¥adowe oérodki wczasowe, nie wyodrebnione gospodarczo
2 wielkich organizméw swoich zaktadéw pracy, nie mogg stosowad
slg do zasad obowigzujgcych w ramach innych wyodrebnionych je-
dnostek gospodarki turystycznej, lecz zawsze bgda fragmentem
ekonomiczne] strategii zakZadu pracy. A w tej strategii kry-

terium ekonomicznej efektywnosci osrodkéw jest z reguly mazo
istotne, 4,

11. Mechanizm ten dobrze ilustruje wypowieds kierownika osrod-
ka wczasowego w EKarpaczu M. A, Polakiewicza, ktéry stwier-
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Dwa zaprezentowand skrdétowo nurty dyskusji ilustrujg, na-
szym zdaniem, dwa skrajhe sposoby myélenia: pierwszy, optujgcy
gtanowczo za poddaniem sakXadowych osrodkdw ogdlnie obowigszu-
jgcym kryteriom ekonomicznym, z wyraZnym wkroczeniem admini-
stracji panstwowej na niezalezne dotgd pole zaktadu pracy, i
drugi - sankcjonujgcy dotychczasowy ukiad w starych struktu-
rach, gdzie stopien zaspokojenia potrzeb pracuwnikﬁi poszcge~-
gélnych zakX¥addw byiby jedynym kryterium oceny dziaXalnosci o-
Srodkéw, z pominieciem oceny efektywnodéci i celowodei ponie-
sionych nakZadow. '

D?Ekuaja na ten temat toczy sig juz od kilku lat, Nasili-
fa sie¢ w latach 1980-1981, Prowadzi ona do wniosku,%e nie moz- .
na méwié ani o "odbieraniu" administracyjnym oérodkéw zaktado-
wychich wlascicielom, ani te%, z drugiej strony, o niestosowa-
niu nadal podstawowych reguf oceny ekonomicznej w stosunku do

tych oérodkow, Sformuiowane w dokumentach GEKT konkretne propo-
zycje rozwigzan systemowych dotyczyly szczegdlnie:

- gasady samofinansowania osdrodkdw,
| -, 8tosowania cen regulowanych na us*ugi o charakterze so-
¢jalnym,

- gasad ulg podatkowych,

- przywrdcenia odpisdw amortyzacyjnych od drodkéw trwa-
Iych w zakZadowej bazie, |

-~ utworzenia ogélnokrajowego systemu informacji i rezer-
wacji oraz wprowadzenia zasady ogélnej dostepnogci zakXado-
wych osrodkow, |

- ustalenia écislej wspdizaleznodci zarobkodw personelu od
wynikow ustugowych,

dzix, 2e "status prawny zakiadowych odrodkow wezasowych
Jest wyrainie sprzeczny @ reformg gospodarcza. Kierownikéw
osru.dkow nikt nie rozlicza z wyniku ekonomicznego, obojet-
nie czy dany obiekt bedzie miax zyski, czy straty. Jezeli
zak¥ad macierzysty bedzie dobrze pracowal, wbwczas pracow=-

¢y osrodka wczasowego dostang trzynastke, a nawet czter-
nastkg ~ cho¢ w okresach tzw., martwego sezonu osrodek be-

dzie sta zamkniety", Maszynopis referatu na II Sympozjum
GAT 1 IT w Serocku 3-5,X,1983, s. 3. Reg
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- popularyzacji form wspéipracy osrodkdw zakladowych orasz
przedsigbiorstw turystycznych,
' - tworzenia przedsigbiorstw wspdlnych w formie spdZek.

2. bgczenie obiektéw - w ramach branz czy miejscowosci?

Jednym z najwazniejezych probleméw omawianych na sympo-
zjach GKT i Instytutu Turystyki w 1982, 1983 i 1984 r. w kwe-
stii przysziego ksztattu dziaXalnosci oérodkéw zaktadéw pracy,
jest mozliwos¢ Xaczenia rozdrobnionych obiektéw w wieksze or-
ganizmy gospodarcze.

Jak viadomo, nie jest to problem mowy. W 1978 r. w 27
miejscowosciach powoXano do zycia tzw. rady - koordynacyjne.
Wspdipracq podjeto wéwczas Xgcznie okoZo 15% gzaktaddw pracy na
terenie okreslonych miejscowodei, m.in. w zakresie lepszego W~
Korzystania miejsc, tworzenia wsp6lnych recepcji, banku rezerw,
pode jmowania w szczegllnie uzasadnionych wypadkach  wspélnych
inwestycji, organizowania zycia kulturalno-rozrywkowego i re-
kreacji, obsiugi lekarskiej itp. £ Koordynacja rozwijata gie
najlepiej tam, gdzie przynosita wyraZne, tatwo mierzalne efek-
ty w postaci obnizki kosztéw lub podwyiszenia jakosci ustug. W
wielu wypadkach jednak podejmowano tylko pozorng dziatalnosd

koordynacy jng w wyniku naciskdéw WR2ZZ, liczac na dotacje Zzwigz-
kowe.

Jakkulwigk lata 1980-1981 nie przyniosity zadnych radykal-
niejszych praktycznych posunieé, to jednak sformuowano wlw~
czas szereg postulatow, ktére wywotaly pewien ferment w tej
dziedzinie; przygotowaly grunt pod przyszte przemiany. °*

Mimo istniejgcej oddolnej tendencji do utrwalania starych
struktur, ktdore rozmywajg ostrosé oceny efektywnosci ekonomi-

12, J. Biatek: Koordynacja w doskonaleniu form wypoczynku ure-

lopowego i podnoszeniu efektywnosei gospodarowania bazg

wypoczynkowg. W: 30 lat dziatalnosci FWP 1949-1979. Osiag-

?égcia i perspektywy. Sympozjum naukowe SpaXa 22=-24.11.
9, 8, 9.
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cznej oraz wykorzystania obiektéw, traktujgc je jako nieistot-

ne w porownaniu z podstawowa dziatalnosdcia zakXadu pracy, do-

konuje sig obecnie, choé¢ z wielkimi oporami, racjonalizacja

gospodarowania w tej dziedzinie, W?ndrqbnlajq sig piony guspn-

darki turystycznej w wielkich kombinatach i Zaktadach pracy, w

ktérych nastgpuje wyraZna profesjonalizacja éwiadczonych usiug.
W duZse] miersze éalurucsne zaktadowe ofrodki, ' szczegdlnie na

potudniu kraju, zostaly wyodrebnione ekonomicznie i Etaraquﬂq

bilansowaC naklady i efekty.

Powstato kilka spéiek jawnych, przedsigbiorstw wspdélnych
obsiugujgeych kilkadziesigt zaktadéw pracy w zakresie wypoezy-
- nku koloni jnego i wczaa&w'praunwninzynh."ﬁq'tn samodzielne je-
dnostki gospodareze zarzquajane‘mathkiem . przekazanym im
pfsez zaktady pracy - czXonk 6w tych aqélek. |

Jest to obecnie w wigkszodei integracja branzowa o chara-
kterze pionowym, co jest naszym zdaniem grozumiate, taka bo-
wiem forma integracji jest znacznie Iatwiejasa do  przeprowa-
dzenia, gdyz uwzglednia interes tej samej grupy annduwej

Dezym problemem pogzostaje integracja terytarialna W Tae-
mach jednej miejscowosci, gdzie mimo bliskiego sgsiedztwa nie
ma zadnych bodécéw do wspdipracy. Jak wykazujg badania . oragz
liczne wypowiedzi na ramach prasy fachowej, zakfadowe osdrodki
88 w niewielkim stopniu zrodnigte z terenem,. na ktﬁrym 8§ po-
fozone., Wszelkie dyhpusrdje, srodki materialng oraz finanauwa
pochodzg 2z macierzystych zak¥addéw /nierzadko ‘zlnkalizuwanyeh
na drugim krancu Polski/, ktdre sg instancja naﬁatéuan i je=-
dyng w kwestii gospodarki odrodkami. Istniejgecy obecdnie system
qrgauis&cyjny, petryfikujgey taki ukZad przypurzqdkuwﬁnia,'nie L
wigzgey osrodkow z zadng hierarchig 1nka1ﬂq. jaﬁt jedng z ba-

rier integracji terytorialnej. Drugg, nie mniej waznq, jest.
dysharmc.uia 1nteresuw.

A

Takie sg przyczyny. Natomiast skutkiem braku integracji te-
rytorialnej jest brak racjonalnie uksztattowanego lokalnego
érodowi ska gospodarczego, Objawia sie to 2 regudy na przyklad:
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niedopasowaniem infrastruktury ustugowej, kulturalnej i komu~
nalne j ﬁu'putrseh zaktadowych o érodkbw, przerostem funkeji u-
Btugowych samych odrodkdw w gtosunku do potencjatu lokalnego
- rynku pracy, nieracjonalng organizacjg pracy 2 punktu widze-
nia funkcji peInionych przez odrodki traktowane jako jednolity
kompleks turystyczny. ' .

Innym oczywistym skutkiem braku wspéipracy miedzy osrod-
kami jest niewykorzystanie bazy oraz podrozenie usiug. Badania
prowadzone przez Instytut potwierdzajg te teszy.. '
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Rozdziaz III

METODY OCENY FUNECJONOWANIA ZAKZADOWYCH OSRODKGW
WYPOCZYNKOWYCH POD KATEM INTEGRACJI

Kazde dziatanie reformujgce wymaga kompetentne] analizy
stanu istniejgcego. Powinna ona stanowié punkt wyjécia komple-
ksowej oceny prawidXowosci funkcjonowania obiektéw wypoczynko=- |
wych. Decyzje o Ygczeniu obiektdw wediug kryterium racjonalno-
Bci dziatania w wieksze, efektywniejsze ekonomicznie jednost-
ki moga byé rozwaZane wyigcznie po przeprowadzeniu  rachunku
opacalnodci, rachunku efektéw spotecznyech, jakich sie spo-
dziewamy po wprowadzeniu zmian organizacy jnych.

Przedstawione ponizej metody analizy, aczkolwiek w znacz-
nej bzéﬁci przydatne réwniez do badania pojedynczych osrodkéw
wypoczynkowych, w tym miejscu zostaly jednak dobrane pod ka-
tem integracji terytorialnej. Dyskusja na temat mozliwodei i
celowosci takiej integracji powinna byé poprzedzona powoaniem
migdzyzakiadowej komisji do zbadania warunkdw  funkcjonowania
osrodkdw. Przyktadowa procedura przy taczeniu zakTadowych o&-
rodkéw wezasowych w jednej miejscowosci zostaXa szczegotowo o-
méwiona w rozdziale IV /pkt 4/.

4e wzgledu na "nieokreslonodc ekonomiczng" osrodkéw wypo-
czynkowych dziaajgcych w ramach duzZych organizméw gospodar-
¢zych, Jjakimi sg zak)ady pracy, nie wyksztatcity sie dotych-
czas forzuly bieZgcego rachunku ekonomicznego w postaci wezech-
stronnej analiazy poszczegdlnych czynnikéw wytworczych., Prag-
niemy tutaj przedstawié prébg adaptacji ogélnie przyjetego w
badaniach nad efektywnogcig dziaralnosci gospodarcgej rachunkn
ekonomicznego do warunkéw wtasdciwych dla bazy zakladowej.
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Pierwsza faza analizy powinna uwzgle¢dniaé¢ zwiaszcza na-
stgpujgce elementy:

1/ warunki gengraficznn—klimatydﬁne-i ch¥onnos¢  terenu;
stan infrastruktury technicznej i spotecznej /w tym zasobyi
strukture sity roboczej w regionie/, ‘

2/ warunki wewnatrzorganizacyjne obiektéw i mozliwosci
ich gmian /stan posiadanej bazy materialnej, stopiei jej wyko- -
rzystania, stan i kwalifikacje personelu, organizacjg procesu
wytwarzania usiug, w tym powigzania z gestorami itp./,

3/ system ekonomiczno-finansowy osgrodkow zaktadowych,

4/ mnﬁliwaéﬂilinpegracji badanych osrodkow 2z rynkiem tu-
tyﬁtrcznym oraz zbytu wytworzonych usiug,

5/ iane elementy otoczenia ekonomicznego /w tym zwiaszcza
mozliwoéci zaopatrzeniowe i kooperacyjne/.

Analiza taka powinna pozwolié na okredlenie efektywnosdci
funke jonowania badanych obiektdw, celowodei i mozliwoéei wpro-
wadzenia zmian oragz przewidywanych skutkow.

1, Inweﬁtaryzaqjg_i ocena stanu technicznego urzadzen wediug
rodzajéw dziaXalnosci eksploatacyjnej

Ocena stanu osrodkdéw wypeczynkowych wymaga w pierwszym
rzedzie inwentaryzacji majatku trwatego i przedmiotéw nietrwa-

‘tych oraz oceny stanu technicznego podstawowych urzgdzen: ma-
szyn, budynkdéw i budowli.

Ocena taka.wymaga przede wszystkim zestawienia podstawo-
wych informacji: roku uruchomienia poszczegdlnych obiektdw,
wielkogci zajmowanych parceli, kategorii oraz ogoélnej wartosci
srodkéw trwaXych i przedmiotdw nietrwatych /brutto w  cenach
pordwnywalnych/.

Informacje te sg nie tylko niezbedne dla zorientowania
sig w potencjale catego kompleksu wypoczynkowego, jego wartos-
ci oraz stanie technicznym, ale takie powinny byé wykorzystane
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dla ustalenia praparcjnnﬁluegn do wartoscl i jakosei wkiadu
maJatkowego poszczegdlnych uczestnikdéw ewentualnego porozumie-
nia zakraddw,

Inwentaryzacjg¢ budynkdw, budowli i urzgdzed mozna prze-
prowadzi¢ w odrodkach zaktadowych na podstawie nastgpujgcego

wgoru:
Wzér 1
Budynki, budowle i urzgdzenia
. Typ lticzba | Powie~| War- Ei;:g%g.
Rodzaj bt ol | il o g I L
dziaYalnosci i b 8 DELLO | przeka~
x/ lub b grod- b
pomie=- k 6w ﬁiﬂFS
szczen trwa- Suhes
xx/ tych pzatnie
tys przez
zli zaktad
gracy
8.2%
1 iy 7 T8 WOI
Pion noclegowy:
Jednostki
mieszkalne

Magazyny /poscieli,
bieligny, odziesiy
itP./

Pawilony sanitarne

Pion gastronomicz-
ny:

StoXdwka

Euchnia 20

Zaplecze

Magazy .y

Pion gospodarczy: -
| Magazyny gosp.
Srodki transportu
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c.d.r

i SRR S e By ¢ 5 Ry

Warsztaty
Pralnia
Biura
Recepcja 1
Mieszkania siuzbowe
Pomieszczenia so-
cjalne

Pion rekreacy jno-
-sportowy

Urzadzenia rekrea-
cy jne

Urzgdzenia wypoczyn-
kowe

Inne nie wymienione

Pomieszczenia techn.
/hydrofornia, przy-
tacza/

Stacja trafo
Urzadzenia wodno=kan,
Zespox pradotwlrezy
1tp.

X/ Np. pawilony lekkie, budynki murowane, domki drewniane,
campingowe, wagony kolejowe itp.

xx/ Liczbg pomieszczen podaé, jesdli wiekszosé miefci sig W
jednym budynku, np. stoidéwka moze byé w oddzielnym pawilo-
nie, ale takze w jedne) z sal wielofunkcyjnych w budynku
hotelowym.
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Réwnolegle z wartosciowo-rzeczowg ewidencja majgtku odro-
dkéw nalezy takze ocenié¢ techniczne mozliwodei Swiadezenia po-
szezegbdlnyech skXadnikow ustugi wezasowej, determinujgce Jjej
jakosé. Frzydatna moze sie okazaé ocena obiektdow zgodnie z wy-
maganiami kategoryzacyjnymi /patrz kategoryzacja przeprowadzo-
na przez b, CRZZ/ 13,

W pionie noclegowym naleiy zwtaszcza uwzgledni¢ wielkosc
pokoi, mozliwoéci ich ogrzewania oraz stan urzadzen  sanitar-
nych; w pionie gastronomicznym - zakres usiug oraz techniczne
mozliwosSeci ich swiadezenia; w pionie ustug towarzyszgcych - stan
urzgdzen rekreacyjno-sportowych, stuibg zdrowlia, urzgdzenia do
rekreacji dszieci itp.

W pionie dziatalnoéci pomocniczej i technicznej nalezy
zwroci¢ szczegdlng uwage na analize transportu gospodarczego,
uwzgle¢dniajge réwniez drodki transportu oddelegowane z macie-
rzystych zaktaddéw do statej, okresowe] badZi dorywcze] pracy w
oérodkach weczasowych. Pozwoli to okreslic zardwno ich poten-
cjat eksploatacyjny, jak dotychczasowe zapotrzebowanie na ich
ugtugi.

W tej czedci analizy proponujemy uwzglednic naste¢pujace
elementy :

Wzor 2

A. Pion noeclegowy

Liczba Jednostek

mieszkalnych
/oraz udziat w
%/

- liczba pokoi 2-osobowych s

= liczba pokoi wieloosobowych b

= liczba miejsc w pokojach ogrzewvanych i

15. Informator o bazie wczasowe)] COIT

1986.
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B.

liczba miejsc w pokojach, w ktorych
moze byé w krotkim czasie zainsta-

lowane ogrzewanie ‘o
peine weziy sanitarne oo
umywalka : TR
wspdlne tazienki i wc w pawilonach sanit. b

Pion gastronomiczny

Produkcja kuchenna:

Iiczba miejsc w StoZOWCE .eceesessas
Powierzchnia trzonu kuchennego ..ee.. M
Iiczba komdr chiodniczych seeee
Magazyny chfodzone Jfod 0° do =4°C/ ... m
Magasyny zamrazania seceesses mE

Maszyny gastronomiczne /wymienié wazniejsze 2z podaniem
typu, np. zmywalnie, obieraczki, maszyny uniwersalne, ko-
Etkarki itpl’f WP E S s E R

2

E '

Transport gastronomiczny

e

liczba samochoddéw dostawczych i cieZarowyech .......
Iiczba autobusdéw turystycenych ..seeess

Sredni przebieg samochodu dostawczego w ciggu mieaiqca ‘oo

. Urzgdzenia rekreacyjno-sportowe

Iicgba urzadzen

boisko do siatkdéwki lub koszykowki iR
korty tenisowe w
boigko do kometki .o
boisko do pixki nozne] : PR
éciezka zdrowia “a
wycigg narciarski .o
basen e
wiasne kgpielisko cee

ﬁlac zabaw dla dzieci - z wyposazZeniem typowym ...
inne /minigolf, tor saneczkowy/ .
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Pomieszczenia éwietlicowe znajdujgce sig¢ wewnatrz budynku

- sala telewizyjna, czytelnia ces
- = sala brydzowa _ g i
= sala wielofunkeyjna /taneczna .../ vos
- sala odnowy biologicznej . .o
- pokd] zabaw dla dzieci A
- biblioteka cese

Sprzgt turystyeczno-sportowy

- Yodzie o
- kajaki _ “os
- saglowki ViR
- = rowery
- piki
= przyrzady do gimnastyki siXowej ‘oo

Przeprowadzona wed¥ug powyZszego wzom inwentarygzacja o-
srodkéw i ocena stanu technicznego urzqdzer powinna postuzyé
do odpowiedzi na nastgpujgce pytania:

1/ Czy stwierdzony stan infrastruktury technicznej i spo-
fecznej odrodkéw pozwala na funkecjonowanie gamowystarczalnego
kompleksu turystycznego? | '

2/ Jakich dziatan adaptacy jnych wymagajg urzadzenia tech-
niczne i pomieszczenia, Zeby badany zespéi osérodkéw mdgt funk-
cjonowaé jako jednolity kompleks turystyczny ?

3/ Jakie elementy infrastruktury poﬁtaraajq slg w kilku
oérodkach; ktére z nich nie bgdg w nowym rozwigzaniu organigza-
cy jnym przydatne?

4/ Ktére zbgdne elementy infrastruktury mogg w nowym roz-
wigganic peinié inne funkcje? .

' 5/ Cay stan ilodeiowy i jakoéé ktéregokolwiek gz badanych
pionéw dziaXalnosci bndstawnwaj lub pomocniczej stanowid moga
barierq¢ wzrostu wykorzystania badanych ogrodkdw?

€/ Jakie nowe inwestycje 84 niezbedne dla funkcjonowania



nowego organizmu gospodarczego /sp6Yki,przedsigbiorstwa wspol-
nego, zarzgdu itp./?

7/ Czy podjecie takich inwestycji jest realne 2z punkitu
widzenia finansowych i wykonawczych mozliwosci zakiaddw pracy?

2. Badanie stopnia wykorzystania zdolnosci usifugowej

Jeden z podstawowych zarzutdw spotecznych pod adresem za-
ktadowej bazy wczasowej dotyczy niedostatecznego wykorzystania
istniejacych miejsc. Gréwnie chodzi o wykorzystywanie obiektow
w szczycie sezonu, bez préby jego przediuzenia.

Zardvmo zarzuty, jak i bardzo cz¢sto odpowiedzi mna nie
formutowane sg w sposéb intuicyjny, bez przytaczania udokumen-
towanych wyliczern. Warto byzoby dysponowaé¢ pewnym zestawem
wskafnikdéw, ktory pozwoliiby po niezbyt skomplikowanej anali-
zie odpowiedzieé precyzyjnie i obiektywnie, czy baza zakiladowa
jest efektywnie wykorzystywana, czy tez zarzuty o czgsciowym
marnotrawstwie spolecznych srodkow sg uzasadnione.

W niniejsze] propozycji metodologiczne] zaproponowano 2ze-
staw wskaZnikdéw bedacy pewng adaptacjg wskaZnikow stosowanych
w badaniach ekonomiki przedsiebiorstw komunalnych. Zestaw ten
ma walor uniwersalnoseci /zastosowanie zardwno do obiektdw sta-
¥ych, jak i sezonowych/ oraz pordwnywalnosci fustalenie stop-
nia wykorzystania zdolnosgci usXugowe] dla rdéznych obiektow,
grup obiektéw w poszczegbélnych miejscowosdciach 1lub Tregiomach
albo jednego obiektu przez kilka lat/. WskaZniki te mogg sig¢
odnogi¢ zardwno do miejsc noclegowych, jak i gastronomicznych.

Wskagniki stosowane dotychczas w analizach i1 ocenach prze-
prowadzanych po sezonie z reguiy nie odpowiadajg przedstawio=-
nym wyzej kryteriom, Przewaznie stosuje sig =zasadg wyliczania
okresowych wskaZnikow wykorzystania obiektéw w szczycie sezo-
nu, np. w okresach 15-dniowych. Wowczas w kaﬂdym'analiznwanym
obiekcie wskaZnik ten wynosi zazwyczaj 100-110%, co czesto
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stanowi podstawe do przyznawania wysokich ocen ~ poszezegdlnym
obiektom. Prawidlowsze, jakkolwiek niewystarczajace jest bada-
nie frekwencji w kolejnych turnusach i przedstawianie ogdlnego
wskaZnika wykorzystania za sezon, ktérego dXugoéé ustalana jest
arbitralnie, jednakowo dla wszystkich obiektdéw, trwaiych i
lekkich. Zaden ze stosowanych wskaZnikéw nie odnosi sig do
pewnych obiektywnych wielkodei, jak np. =zdolnoé¢ usiugowa w
ciggu roku kalendarzowego lub optymalny okres uzytkowania o-
biektéw w zaleZnosci od ich charakterystyki technicznej.

Aby zapobiec mnozeniu analiz pozornych, w ktorych stoso-
wanie niewtasdciwych wskaZnikow zaciemnia  szereg  informacji,
proponujemy wprowadzié¢ specjalny zestaw  wskaZnikow, ktorych
formuly wraz 2z ugasadnieniem podajemy ponizej.

2.1. Okredlenie podstawowych termindw

¥ - liezba osobonoclegdw sprzedanych w obiekcie w ciggu roku

kalendarzowego

P, =~ liczba osobonoclegdw sprzedanych w okresie t, w szezycie
sezonu

PDP - licgba osobonoclegdw sprzedanych w okresie optymalnym

=
I

liczba miejsc noclegowych w obiekcie

liczba dni w roku kalendarzowym

c+ ct
i

- liczba dni przypadajgca na optymalny okres eksploatac}i
obiektu

op

t - liczba dni przypadajgca na rzeczywisty okres eksploata-
cji obiektu w ciggu roku

t“ - liczba badanych dni przypadajgcych na szczyt sezonu

Zd = dyspogycyjna zdolnoé&¢ ustugowa w okresie badanym fosobo-
noclegi/

Zdr = M 365 dni -~ zdolnoé¢ ustugowa w roku kazlendarzowym
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Zdnp = M tﬂp - zdolnoé¢ usitugowa w optymalnym okresie eksploa=-
tacji dla obiektu :

Zd, = M t, - zdolnosC usiugowa w rzeczywistym okresie eksploa~
tacii

st = M ts - zdolno&¢ ustugowa w badanym okresie szezytu sezo=

nu .

Eonieczne jest ustalenie w sposéb normatywny optymalnych
okresdéw eksploatacji dla poszeczegélnych typdéw obiektdéw, 2z u-
wzglgdnieniem charakterystycznych cech regiondéw, w jakich te
obiekty sig¢ znajdujg. Inne bedzie optimum dla obiektéw trwa-
Yych, inne zad dla obiektdw bez ogrzewania. Uzaﬂaﬁninne bytoby
takze zrdéznicowanie optymalnych okreséw eksploatacji w zaleiz~
nogci od rodzaju atrdkeji turystycznych, klimatycznych itp. w
poszczegblnych regionach kraju. |

- Dla przykadu podajemy propozycje podziaXu obiektdéw wcza-
sowych wraz 2z przyporzadkowanymi okresami optymalnej -eksploa-
tacji /na podstawie danych dyrekcji naczelnej FWP o ksztatto-
waniu sig éredniej liczby dni eksploatacji obiektéw w poszcze-
gélnych wojewddztwach/:

wWoj. nadmorskie WO J. nizinne woj. pod=-

gorskie
obiekt trwary
Z ogrzewaniem 500 dni 540 dni 320 dni
obiekt lekki |
bez ogrzewania 110 dni 120 dni 120 dni

NalezaZoby traktowaé okres optymalny jako najbardziej u-
zasadniony wszelakimi wzgledami okres, w ktérym obiekt powi-
nien dziatac¢. Wydaje sig, 2e nalezaloby okreslié okres opty-
malny indywidualnie dla kazdego obiektu w Polsce, Nalezy go
tylko okresla¢ przed sezonem letnim i nie dopuszczaé do skra-
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cania /korygowania/ w czasie sezomu. Chodzi tu w istocie o ko-
niecznosc zastosowania kategorii "planu wykorzystania zdolnod-
ci ustugowej" i odniesienia do tej wielkodéci rzeczywistego wy-
korzystania.

2.2. WskaZniki wykorzystania zdolnosci ustugowej

Uniwersalny gzestaw do pomiaru wykorzystania gzdolnoseci u-
sfugowej obejmuje 4 wskafniki :

- i

a/ roczny der = 23; - 100

. i T
b;" GE'LEEHE.],H! wm = Ea-——- 100
op op

P

e/ rsec W = g + 100
/et ek Zde e
Ps

/ _E_w WZ&E ™ E; « 100

Do wyliczenia wszystkich czterech wskaZnikdw potrzeba nie-
wielu danych, sa to mianowicie:

1/ liczba miejsc w obiekcie,

2/ liezba ustug Swiadczonych w &lqgu roku /w tym liezba
ustug swiadeczonych w badanych okresach w szczycie sezonu/,

3/ rzeczywista fefektywna/ liczba dni eksploatacji w roku,

4/ liczba dni normatywnie ustalonego okresu optymalnego.

Podajemy wzory /3, 4/ tabel roboczych dla wyliczenia wska-
Znikéw w poszczegdlnych obiektach oraz dla wielkosei agregato-
wych na szczeblu miejscowosei.

2.3. Interpretacja poszczegdélnych wskagnikdw

A/ Wskainik wykorzystania miejsc w stosunku rocznym daje
syntetyczng informacje o substancji technicgnej omawianej baszy.
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Wskainik ten begdzie tym niZszy, im krotszy jest okres rzeczy-
wistej eksploatacji budynkéw. Pordwnanie wskaznikow rocznych w
kilku obiektach pozwoli ustalié pewng hierarchig¢ przydatnosci
bazy do wypoczynku w catym roku. Jest to wskaZnik stosowany w
bazie hotelowej ogdélnie dostepnej. Zastosowanie go dla  bazy
zaktadowej pozwoli na bezposrednie wykorzystania obu typdéw ba-
zy w skali roku. MoZze sie okazaé, ze trwate obiekty zakiadowe
wykazuja znacznie lepsze wykorzystanie niZz hotele w miejscowo-
gciach o sezonowym charakterze ruchu turystycznego. Wekainik
ten jest konieczny dla weryfikowania pozostaiych trzech wskaz-
nikéw. W ekonomice przedsigbiorstwa komunalnego nosi On nazwe
wskafnika nominalnego lub dyspozycyjnego.

B/ Wskagnik optymalny relacjonuje ewentualne odchylenia
od zalozonego "optymalnego" planu wykorzystania obiektu. Od=
chylenia te nie wynikajg jednak 2z przyczyn technicznych [tak
jak to jest w przypadku wskasnika rocznego/, lecz 2z wadliwe]
eksploatacji lub przyczyn losowych /staba pogoda, choroby za-
kaZzne itp./. Mogg to wiec byc¢ zardwno powody obiektywne, Jak 1
subiektywne, do ktérych przede wszystkim nalezy galiczyc¢ nie-
sprawny system rogdzielnictwa miejsc wczasowych, nie przysto-
gsowany do zmiennego charakteru popytu,oraz brak elastycznego
systemu sprzedazy nie wykorzystanych miejsc., Niski wskaZnik
wykorzystania optymalnej zdolnosci usfugowej moze takie wyni-
kaé z niecheci do organizowania w obiektach wczasow leczni-
czych oraz zjazddéw, konferencji itp., tj. dziaZalnosci majace]
na celu przedtuienie sezonu w obiektach posiadajgcych odpowie-
dnie urggdzenia techniczne.

¢/ WskaZnik rzeczywisty /efektywny/ jest prazydatny jako
weryfikator biezgcej dziatalnosci obiektu., Nie ma on w 2Zasa-
dzie #adnego zastosowania do analiz pordwnawczych miedzy obie-
ktami, jest bowiem liczony na podstawie niepordwnywalnych o-
kreséw rzeczywistej eksploatacji. Podobny charakter ma wskainik
okresowy. W zaleznodci od momentu badania wskaZnikiem okreso=-
wym mozna udowodnic¢ znakomity sytuacjg w obiekcie najgorszym i
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przeciwnie: bardzo zle wykorzystanie w obiekecie bardzo efekty-
wnym.,

Sens stosowania tych czterech wskainikdow jednoczesnie mo-
zna wyjagni¢ na krdtkim przyktadzie.

Przykiad

Do analizy wybrano 4 obiekty o jednakowej liczbie miejsc
noclegowych réwnej 100, Po przeprowadzeniu badaid w czasie tur-
nusu w lipeu wyliczono nastepujgce wskazniki okresowe /W

obiekt A « 20

obiekt B - 40%

obiekt C - 33%

obiekt D - 100%

/1
2d g

Wyroznial sie obiekt D, natomiast obiekt A wykazywat w tym o-
kresie niepokojgco zt3 gospodarkg; B i C byty réwnorzedne. O-
golnie jednak wssystkie obiekty /poza D/ wykazywaly bardzo ma-
te wykorzystanie,

Fo wyliczeniu nastepnego z kolei wskazZnika, tj. rzeczywi-
stego /efektywnego/ /My za, /y ocena obiektéw zmienila sie rady-

kalnie., Okazato sie, ze wyknrzyatanie obiektéw w okresie ich
eksploatacji by¥o bardzo wysokie, de wynosito bowiem:
e

obiekt A - 90,74
obiekt B - 97,1%
obiekt C - 100%
obiekt D - 1004

Poza D, ktéry nadal wykazywar wysoki wskaZnik, wszystkie pozo-
state obiekty bardzo si¢ poprawily. Mogto to oznaczaé, Ze
wskaZnik okresowy zbadany w lipcu by wythkﬂwn nietypowy dla
wszystkich obiektdow i byé moze wlasnie w tym okresie we wazy-
8tkich obiektach nastﬁpil spadek frekwencji, nie majgey Jjednak
wigkszego znaczenia dla oceny frekwencji obiektdéw w catym o-

kresie eksploataecji /o czym informuje Woy £
e
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Jednakze i ta ocena musiaa ulec weryfikacjli, po wylicze-
niu dwéch nastepnych wskaZnikéw, a mianowicie optymalnege i
rocznego. Foprzednie oceny cokazaly si¢ mylne, poniewaz  nie
braty pod uwage liczby dni eksploatacji w stosunku do okresu
optymalnego oraz w stosunku do caXego roku. WskaZnik optymalny

ﬁZd wynosit odpowiednio:

op
obiekt A - 84,2%

obiekt C - 4,1%
obiekt D - 17,64k,

Okagzalo sie, ze obiekt D wykazujgey 100/ wykorzystania we-
d¥ug dwoéch pierwszych wskainikow, jest w rzecsywistodci obiek-
tem mato efektywnym, poniewag wykazuje galedwie 17,6/ wykorsy-
stania optymalnej zdolnodci usiugowej. Innymi siowy, pracuje
on bardgo efektywnie przez krétki okres /2 miesigce/, po czym
Jjest zamykany, mimo £e jego techniczne urzadzenia okredlajq
optimum eksploatacyjne na 340 dni. Wykazata to dopierc analisa
wskagnika optymalnego i rocznego.

Rownie mylgce sq pierwsze dwa wskagniki w obiekeie C, Jak
mo#na sig sorientowaé ze wskainika rocznego, jest to obiekt
dziaajacy przez 5 dni w roku, przy optymalnym okresie 120
dni, dlatego jego wskadniki optymalny i roceny sq tak niskie.
Jest to gzatem obiekt wyjagtkowo nieefektywny, czego jednak nie
mosna byko osgdgié po wskainiku efektywnym /rzeczywistym/ wy-
noszacym 100%.

Po przeanalizowaniu wsgystkich wskaénikow okaszato si¢g, Ze
najbardzie] efektywnie wykorzystany by obiekt B, poniewas
wozystkie wskaZniki, poza prezypadkowym okresowym, ma bardszo
wysokie, oscylujgce w granicach 85-97%. Oznacza to obiekt ca-
torocegny, o diugim okresie eksploatacji optymalnej i zbliZone]
do niej dziatalnosci efektywnej.

Takze efektywny jest obiekt A, majgcy wysokie wskadniki
efektywny i optymalny, ale stosunkowo niski wskagnik roczny,
co wskazuje, ze Jjeat to obiekt sesomnowy.
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Jak wiec widaé, gestaw 4 wskainikow daje bardzo szczegd-
towe informacje syntetyczne o caioksztaicie dziakania  obiek-
téw, bez uciekania sig do przygodnych czgsto ocen opisowych.

Przytoczony tu przyktad wykazal wzglgdnoé¢ ocen ferowa-
nych na podstawie kazdego ze wskaZnikow oddzielnie.Pokasai je~-
dnoczeénie, jaki obiekt /cechujgcy sig Jjakimi wskaZnikami /
zbliza sig¢ do wzorca. Bgdzie to obiekt, w ktdérym wszystkie
wskaZniki bedg podobne i zbligone do 100%. Jest to jednak wzo-
rzec nierealny, zaktada bowiem istnienie wyiacznie obiektow
catorocznych. W przypadku obiektdéw sezonowych wskainiki beda
sig ksztaitowaly jak w obiekcie A. Jednakie zawsze WZd < WZd,.
Z reguty takze Wid < HZdDP; chociaz sprawg gospodarza obiek-
tu jest dazenie do wyrdéwnania tych wskazZnikdéw.W praktyce spro-
- wadza sle to do maksymalnego wydiuZania czasu efektywnego dzia-
tania obilektu.

%. Ocen tuac ekonomicznej w obiektach

Powszechnie wiadomo, Ze baga turystycena znajdujgca sig w
gestil gzakZaddw pracy rzadel si¢ swolstymi reguiami gry ekono~
micznej, w sposdéb istotny odbiegajgcymi od tych, ktére charak-
teryzuja tew. "komercyjny" sektor turystyki. Reguiy te na tyle
sie roznig od przyjetych ogdlnie w gospodarce, e do analizy
sytuacji ekonomicznej poszczegdlnych jednostek /Josrodkéw weza-
sowych/ nie mozna stosowaé podstawowych naukowych metod wias-
¢iwych dla branzowej ekonomiki turystyki czy tez ekonomiki sfe-
ry usiug.

Socjalny charakter wczasdw organigzowanych przez zaklady
pracy soycha na dalszy plan badanie racjonalnosci funkcjonowa-
nia tej dziedziny., Istniejgca réznorodnoéé sposobdéw finansowa=-
nia rozwoju i eksploatacji obiektdéw socjalnych powoduje wyko-
rzystywanie pozaplanowych, nie ewidencjonowanych irédet finan-
sowych, znacgnie utrudniajgc analizg¢ efektywnosdel ekonomiczne]
i spoteczne},
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Wzglgdy te powodujgq koniecznodé adaptacji ogélnie przyje-
tego rachunku efektywnosci do warunkdéw wrasgciwych dla bazy za-
kiadowe].

Dziafalnogé¢ jednostki ustugowej, jaks jest osrodek wecza-
sowy, powinna by¢ oceniona za pomocg rachunku ekonomicznego, w
ktorego sklad wchodzg:

a/ rachunek produktywnosci czynnikéw wytwérczych,

b/ rachunek kosztochlonnosgei procesu wytwarzania ustug,
14

¢/ rachunek rentownosei.

Zarowno rachunek produktywnodci czynnikdw wytwérezych, jak
i kompleksowy rachunek rentownosci mozliwe 8g do przeprowadze-
hia w tych jednostkach gospodarczych, ktérych funke jonowanie
opiera sig¢ na elementarnych zasadach ekonomiki 15: istnieje
proces sprzedazy usiug, a co za tym idzie mozliwy do okresle-
nia jest dochéd z tej sprzedazy, uchwytny jest rdéwnies peXny
rachunek poniesionych nakaddw. W odrodkach wegasowych plerw-
82y z wymaganych do rachunku efektywnosci elementdw /wartodd
sprzedanych usiug, czyli dochéd ze sprzedasy/ nie istnieje ja-
ko kategoria ekonomiczna, Dochdéd odrodka ze sprzedasy usiug
/odpXatnosé wezasowicziw, sprzedaz usitug noclegowych i gastro-
nomicznych turystom indywidualnym, podnajem obiektu na cele po-
zawypoczynkowe/ stanowi jedynie niesnaczng czgs¢ jego wptywiw
/najczgécie) 15-20%/. Pozostaxa czgéC, uzupetniona z  funduszy
socjalnych badZ innych érodkdéw znajdujgcych.sie 'w dyspozyeii
zakiadu pracy, nie moze byé brana pod uwage Jjako dochdd ze
sprzedazy 1 w tym znaczeniu stosowana w rachunku efektywnoseli,
Fakt ten calkowicie eliminuje mozliwosd przeprowadzenia ra-
chunku rentownodei, Niepeiny jest réwnie2z rachunek kosztdw.

O ile jednak kategoria "dochodu ze sprzedasy" w stosowa-
" nej "ekonomice"™ obiektdéw turystyki socjalnej nie istnieje, o

4. Por, J. M, Zawistowski: Spo¥eczna i ekonomiczna  efektyw-

nosc¢ gospodarki turystycznej - systematyzacja miernikdw.
Instytut Turystyki Warszawa, masz., s. 78.

15. Ibid.
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tyle poniesione kosszty g8g faktem oczywistym: problem stanowi

jedynie kompletnosé ich ewidencji, 1nh wielkodé oraz miejsce
"ukrycia”.

Dla ncany sy tuacji eknnﬁmicnnej badanych obiektéw naleiy
si¢ staraé uwzglednié wszystkie ponoszone koszty. Ich analiza
bowiem stanowi podstawowe Zrdédko oceny nakkadéw ponoszonych
dotychczas w zwigzku z funkejonowaniem osdrodkdw,

Uwzgledniajge powyzsze uwagi proponujemy :

a/ oprzeé oceng dziatalnodei o¥rodkéw wezasowych na ana-
lizie rachunku kosztochtonnosci procesu wytwarzania ustug,

b/ zastosowaé zmodyfikowany rachunek produktywnosci czyn-
nikéw wytwdérczych, zastepujac niektdére mierniki wartosciowe
/np. dochéd ze sprzedazy/ miernikami’ naturalnymi /liczbg éwia-
dezonych ustug, liczbg miejsc noclegowych etc./.

3.1. Analiza kosztdw

Tak wigec oprécz kosztdéw rodzajowych, ktére ewidencjonowa-
ne s3 W cigiar zakradowego funduszu socjalnego, nalezy takze
uwzgledni¢ wydatki obeigzajace dziaralnoéé podstawowg zakiadu

pracy /jesli takie wystepujg/. Z reguly sa to koszty zwigzane
23 '

- delegcwaniem zakladowych érodkéw transportu goapodar-
czego 1 turystycznego oraz kierowcéw,

- delegowaniem pracownikéw zakXadu do prac zwigzanych =z
przygﬁtuwanlem ogérodka do ekspluatacji i1 jego funkcjonowaniem,

- Wyzywieniem personelu,

- nieodpfatnym przekazywaniem materiatdw bgdsz przedmiotiw
nietrwazych, _

= Tewwontami i biezgcymi konserwacjami wykonywanymi przesz
ekipy kunserwatﬂrskig z zakfadu pracy,

- odpisami amortyzacyjnymi /jezeli takie sa aktualnie do-
konywane/,

- Pracami spotecznymi,
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-~ innymi usiugami wykonywanymi nieodptatnie przez gesto-
réw na rzecz ofrodkdéw wypoczynkowych /np. pranie/.

W celu utatwienia i usystematyzowania analizy proponujemy
nastepujgce zestawienie kosztéw:

Wzor 5

I. Koszty rodzajowe ewidencjonowane w ciezar zfs /wykonanie w
badanym roku/

Rodzaj kosztow - w tys. sk
1. Amortyzacja N
w tym: érodki transportu ave
2. Zusycie art. sywnodciowych | e
3. Zuzycie materialodw sve
w tym: paliwo P
4. Zuzycie przedmiotdw nietrwakych ana
5. Energia £

6. Ustugi obce
w tym: transport obey

remonty, konserwacje san
pranie | slae
inne "o
T. Fozostate koszty materialne | ces

8. Pface
9. Narguty na pZace
10. Delegacje

11. Podatki i opZaty

w tym: podatek gruntowy -
12. Pozosgstate koszty niematerialne

Ogotem koszty
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I1. Koszty rdine

a/ Koszty delegacji pranuﬁnikéw zaktadu pracy w gwigzku =z
przygotowaniem osrodka do eksploatacji i Jego funkejonowa-
niem /w tym koszty pracy zakadowych ekip remontowych i kon-
B N R R I e T o e e o W W

b/ Koszty wyiywienia personelu 08rodKa ....cessvessssssnssasss

¢/ Koszty eksploatacji zakladowych érodkéw transportu /bez ko-
sztéw osobowych/

_EGBPDdHCEEEU llllllll L B I B B R & F B 8 8 & 8 8 8 S 8 BB B S8 B 58 E S R AN
& LRryatyCERogD [EURORAYT S coesisvsssansavensssin st tanes

d/ Szacunkowa wartosé przedmiotdéw nietrwalych /w tym materia-
t6éw/ przekazanych nieodptatnie przez zakZad pracy na rzecsz
nérndka f“ hadanrm mku/ & F & @ & 2 8 8 F B8 & & 0 W & §F "W @ @8 @ & B R & a8 T 8 B8 [ ]

Tak zestawione peine koszty funkcjonowania osrodkdéw poz-
wolg na ustalenie jednostkowych kosztdw pobytu, a nastepnie
cen usiug /wariantowo: z uwzglednieniem zysku lub bez/.

Podstawowa role przy ocenie kosztochXonnosdei usiug w oé-
rodkach gaktadowych odgrywaja:

1/ Koszty jednostkowe /globalny i dla danego rodzaju us-
rug, np. gastronomii/ '

L T

e 7 i s = I

Et K
ug

gdzie:

wkj - éinhalny wepbXczynnik kosztdéw jednostkowych

K - ratkowity koszt funkcjonowania osrodka w roku

L - liczba dwiadczonych usiug

ijg - wspdXczynnik kosztéw jednostkowych w gastronomii
K - catkowity koszt gastronomii

Lug - liczba éwiadczonych ustug gastronomicznych /tazw. positkéw/.
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2/ WspéXczynnik pracochXonnoéci ustugi o peinym zakresie

badZ poszeczegdlnych jej czedci 16:

gdzie >

Eﬂi - koszty osobowe catej ustugi bgdsz pussnzegdlnych jel cmq-'
gei /np. noclegéw lub Zywienia/

Lhi - liczba swiadczonych ustug wczasowych lub puézczegﬁlnyuh .
ich czgscdl

3/ Wepdlczynnik materialochZonnosci ustugi o peinym za-
kresie bgdZ poszczegdlnych jej czesdci:

Ly

gdzie:

Kﬁi - koszty materiaXowe

Rachunek kosztochfonnodci ustug powinien znﬂtéé przepro-
wadzony dla badanego zespolu odrodkéw zardéwno w aktualnym u-
ktadzie funkejonalno-organigzacyjnym, jak i w gaproponowanym no-
wym rozwigzaniu.

Zaréwno w jednym, jak i w drugim wariancie powinna takze
zostal sporzgdzona kalkulacja cen /wzér 6/.

16, Por.:J. M. Zawistowski, op. eit. 8. 93.
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Wzbr 6
Ealkulacja ceny osobodnia w z&
Rodzaj usiug Koszty 2y sk Cena
Nocleg
Lywienie

Ustugi kult.-rozrywk.

Pozostate usiugi

Ogdtem

W ramach analizy kosztéw jednostkowych, zardéwno Ww posz-
czegblnych obiektach, jak 1 w caXym kompleksie wypoczynkowym,
bardzo istotne jest Sledzenie zmian jednostkowego kosztu sta-
tego /a wigec i jednostkowego kosztu catkowitego/ w zaleznuéci
od zmian frekwencji. Odgrywa to szczegbélng rolg przy podejmo-
waniu decyzji o przediuzaniu sezonu wypoczynkowego, wy znacgza

jednym'alnwﬂm granice optacalnodci dalszego é&wiadczenia usiug
w zaleznosci od wielkosci popytu.

Analizg takg utatwi nastepujgcy wzodr:

&F: K-x

"

P & P L] L

gdzie:

A y - wzrost jednostkowego kosgztu statego przy spadku
wykorzystania do poziomu p”~

- koszt staiy catkowity

- gpadek stopnia wykorzystania /w uXamku/

stopieri wykorzystania przed spadkiem /w uXamku/

- stopien wykarﬁystania po spadku

- maksymalna zdolnos¢ eksploatacyjna w osobonoclegach

Hd 'w W N
I
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Eoszt 14-dniowych wezasdéw wyzgnaczy wowczas  mastegpujacy
wzOr:

k, = /y + Oy + 2/ x 14

gdzie:

Yy - przecigtny jednostkowy koszt staxy

A y - przyrost jednostkowego kosztu statego =2zwigzany ze spad-
kiem wykorzystania

4 - jednostkowy koszt zmienny

3.2. Zatrudnienie - poziom i struktura

Trzecim istotnym elementem oceny racjonalnosci gospodaro=-
wania, obok oceny stopnia wykorzystania zdolnosci usZugowych
oraz kosztochtonnodei ustug, jest aniliza zatrudnienia.

Analiza ta wymaga w pierwszym rzedzie zestawienia ﬁaatq-
pujgeych informacji:

a/ liczby zatrudnionych w poszczegblnych osrodkach

b/ etruktury zatrudnienia /wg stanowisk oraz rodzajow za-
trudnienia: statych i sezonowych/ |

¢/ struktury zatrudnienia wg czasu pracy personelu na po-
szczegdlnych stanowiskach

d/ wysnkuéci i struktury kosztow pZac.

Analize te utatwig poniZsze przykiadowe zestawienia:

: Wzér 7
liczba zatrudnionych wg stanowisk i miesigey

Stanowisko : Miesigce
IJ II ® R B 8§ B F % 0 & A R FSEFEE S II] III

Kierownik osgrodka
Z=ca kierownika



Intendenci
Magazynierzy
Ksiegowi

Inni prac. admin,
Szef kuchni
Pomoce kuchenne

KEelnerzy

Inni prac. gastron..

Recepcjonisdeci
Pukujqwe
Sprzatacegki
Instruktorzy k.o.
Ratownicy

Lekarze
Pielggniarki
Przedszkolanki
Bibliotekarsze

Kierowcy

Konserwatorzy-rzemiesglnicy

& 8% 5 " 9088

e FR R
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Dozorcy

Inni nie wymien,

Ogdézem zatrudn,
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Wynagrodzenia za pracg¢ wg stanowiska

Wzor 8

Etatowl pracn-:

Osoby pracujace na rzecsg

z-ca KkKier.
intendent

magazynie-
rzy

keiegowi

prac. dz.
socjalnej

inni nie
wydzieleni

II.Pion “ywie=-

nia

azef kuchni

pomoce
kkuchenne

kelnerzy

inni nie
wydzieleni

wnicy oérodka |odrodka /nie zatrudnione na
|Jjego etacie X/
figczne | Nagro- | Lieczba Drieg- fgczne |[Premie,
wyna- | dy 0s6b tacyj=- | wyna- |nagro-
SURTONEL WD gro- prémie ny ok- | grodze |dy itp.
prRGy dzenie | itp. res nie w
podst. pracy okre-
w cig=- | sle
gu ro=- | pracy
ku na
TzZecs
odrod-
ka
1 2 3 4 5 [ ¢
I.Adm,~biuro~-
WL
kier.
o érodka




Bslla

e

i

ray

111,

1V.

FPion zakwaterowania

recepcjonisgci

poko jowe
sprzataczki
inni nie wydsz.

Pion gospodarczy

kierowcy

konserwatorzy
inni

Pion rekreacji i
ochrona zdrowia

instruktorzy k.o.
ratownicy
lekarze
pieleggniarki
preedsgkolanki
inni nie wydz.

fgcznie

x/ Np. dozorey na etacie strazy przemysitowej zaktadu pra-
Cy, konserwatorzy czasowo oddelegowani, ksiegowi, le=-
karze lub kierownik ogrodka, jezeli pozostaja na eta-
cie dzia*u socjalnego zakXadu pracy itp.

Ocena poziomu i struktury zatrudnienia w

pnszﬁﬁegélnych

obiektach oraz struktury wynagrodzeh powinna umozliwié¢ odpo-
wiedzi na nastepujgce pytania:

1/ Jaka jest wydajnoéé pracy w badanych obiektach? Jedli
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wskafniki te sg niskie, jakie sg tego przyczyny? 17

2/ Czy ma miejsce niepotrzebne zwielokrotnianie szatrud-
nienia wskutek istnienia niektérych stanowisk w kazdym osrodku
/kierowey, dozorcy, konserwatorszy etec./?

3/ Czy mozliwa jest taka wspOXpraca migdzy oérodkami ,kto-
rej efektem mogtoby byé *gczenie stanowisk?

4/ Czy zmiany te spowoduja wzrost wydajnoécli pracy /w ja-
kim stopniu/?

5/ Czy zmiany te spowodujs obnizenie kosztéw osobowych? W
jakie] wysokosci?

6/ Czy kwalifikacje zatrudnionego personelu odpowiadajq
wymaganiom stawianym dla danych stanowisk? Czy. niezgodnoéé
kwalifikarji z wymaganiami powoduje

- obnizenie wydajnosci pracy
- obnizenie jakosci usiug?

7/ Czy brak personelu o odpowiednich kwalifikacjach moze
stanowié bariere dla wzrostu wykorzystania bazy materialnej i
utrudnié wprowadzenie zmian organizacyjnych?

3.5, Analiza dochodéw i funduszy celowych

Podstawowym Zrédiem finansowania dzialalnodci zaktadowych
oérodk6w wezasowych jest fundusz socjalny.

Zmiany systemu dotowania dziatalnosci socjalnej, dokonu-
jace sie w ciggu ostatnich dwudziestu lat, wywolywaly ciggie
zmiany w strukturze érdéder tworzenia zfs.

Poezawszy od 1982 r. doéé istotng rolg zaczal odgrywac
zysk, zwiaszecza w ekonomice dobrze prosperujgcych przedsig-
biorstw praemysiuwych. Stan ten nie zmieni* jednak faktu cai-
kowitego uzaleznienia biezgcej gospodarki osrodkow od wysokos-
ci funduszy socjalnych. W wigkszoéei badanych przypadkow riw=-

17. Wspbékezynniki umozliwiajgce oceng wydajnosci pracy oraz
pracochtonnoéci usktug zostalry omowione w czgdci posdwigco-
nej rachunkowi kosztochlonnodci oraz rachunkowl produktyw-
nosci czynnikéw wytwérezych.
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nie?z sposob przepiywu srodkdw finansowych pozostar ten sam:
w dalszym ciggu bezposrednio dofinansowuje sig /badz finansuje
w catosci/ baze materialng, a nie uczestnikéw wypoczynku, Do-
chody osrodka nie 8§ wigce bezpoérednio uzaleznione od liczby

Sprzedanych ustug; racze] od jego potrzeb oraz od mozliwosci
finansowych zakladu.

Ucena funkcjonowania osrodkdw wypoczynkowych pod kgtem u-
aprawﬁienia ich organigzacji wymaga rogzrodznienia poszczegolnych
srédet finansowania, Chodzi m.in, o to, aby oddzielié te grod-
ki finansowe, ktére zasilaja fundusze odrodka w wyniku jego
dziatalnosdci ustugowej /ekonomicznej/, np. sprzedaz ustug dla
Jednostek gospodarki uspotecznionej, turystéw indywidualnych,
odptatnos¢ wezasowicszdw itp., od tych, ktére w zasadzie nie sg
uzaleznione od wielkosdei ruchu turystycznego w osrodkach. Pro-

ponujemy nastgpujgce wyszezegdlnienie ¢réder finansowania og-
rodkow: '

Wzér 9
Dochody oérodka ogdtem
: Wysoko 8¢ Struktura
Zrédzo w tys. gz Procentowa

1. Odptatnodé wezasowiczdw

2. Sprzedaz usfug dla jednostek
gospodarki uspotecznionej i
turystow indywidualnych

J. Podnajem czedei obiektu
. /np. ajentom/

4. Zakradowy fundusg socjalny
5. Fundusz zwigzkdéw zawodowych
6. Doptaty budzetowe

. Zysk przedsigbiorstwa
Fundusz nagrdéd

« Inne /ewidencjonowane w koszty
dziatalnoéci podstawowe j przeds./

O @ -3
L

Dochody Zgecznie



Na tej podstawie nalezy okreslic wysoko 8¢ przecigtnego
dofinansowania do 1 osobonoclegu, uwzglgdniajgc wszystkie Z2ro=
dta dotacji /pozycje 4-9/.

W dalszej czgéci analizy, obejmujgcej hipotetyczne wskai~
niki ekonomiczne wtadciwe dla nowego organizmu gospodarczego,
rozréiznienie podstawowyech Zrdédex finansowania dziatalnosci so-
cjalnej bedzie réwniez niezmiernie przydatne. Poszeczegdlni or-
ganizatorzy wczasdéw bedg musieli odpowiedzieé na pytanie, cazy
oszeczednoci uzyskane w wyniku zmian organizacyjnych bgdg na
tyle istotne, aby cena ustalona na podstawie: faktycznie ponie-
sionych kuastdw mogta byé uczestnikom wypoczynku refundowana 2
funduszy celowych /zfs, fundusze zwigzkowe, fundusze zaXogi/ w
takim stopniu, jak dotychcszas.

Jezeli w poczatkowym okresie nie uda sig obnizyé jednost-
kowych kosztow do poziomu wtadciwego dla konkurencyjnych jed-
nostek sektora "komercyjnego", nalezy siq gzastanowié, cgy moz-
liwe bgdzie przekazanie przez gaklady pracy takich kwot z zys-
ku, ktére zapewnig dotychczasowy poziom odptatnosei oraz do-
tychezasows liczbe uczestnikdéw., Celem proponowanych zmian or-
ganizacyjnych nie powinna by¢ bowiem znaczna podwyzka optat
wnoszonych przesz ucgestnikéw /zwiaszcza pracownikéw szakiadu i
ich rodzin/, lecz oszczednosdcl kosztow wynikajace 2z racjonali-
zacji dziaXan oraz urealnienie prowadzonego rachunku ekonomi-
cznego.
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Rozdziat IV

NOWE PROPOZYCJE ROZWIAZAN ORGANI ZACYJNO-PRAWNYCH

Dotychczasowa praktyka dowodzi, Ze wspdéipraca gospodarcza
pomigdzy zakiadowymi odrodkami wypoczynkowymi moze przybierad
réznorodne formy. Ponizej przedstawlamy trzy propozycje roz-
wigzan organizacy jno-prawnych, ktére naszym zdaniem mogg sta-
nowié inspiracje¢ do poszukiwania wradciwych rogwigzan problemu
integracji terytorialnej osrodkéw.

1. Spoiki cywilne i handlowe

W-.-prawie polskim istniejs cztery rodzaje spéiek: sp6ika
cywilna, unormowana przepisami kodeksu cywilnego, i trzy ro-
dzaje spotek handlowych - spétka jawna, spéika akeyjna i sp 6 -
ka 2 ograniczony odpowiedzialnodciz. Oméwimy tu trzy spodréd
nich.

Spélka cywilna nie ma osobowodei prawnej,powstaje na pod-
8tawle umowy, na ktérej moecy wspélniecy zobowiazujg sie dazyé
do aaiqgniqciﬁ zatozonego celu gospodarczego, przede wszystkim
przez wniesienie wk*addéw. Mogg one polegadé na wniesieniu wtrage
nogei rzeczy lub innych praw,albo na Swiadeczeniu ustug. Wspdl-
ny majgtek uczestnikéw jest wyodrebniony w tym gnaczeniu, 3ze
Zaden 2 nich nie moze nim rozporzgdzac. Wspdlnik nie moze sig

tesz domagad podzialu tego majatku w okresie dziaralnosci spo6i-
ki. :

Spétka jawna jest to spdéika, ktéra prowadzi wieksze przed-
sigblorstwo zarobkowe nie bedgce inng spérka handlowg. Ma wyo-
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drebiony majatek, a wspdlnicy odpowiadajg solidarnie bez ogra-
niczenia za diugi spoZki.

Spétka handlowa 2z ograniczong odpowiedzialnoscig ma o0so-
bowoéé prawna. Wspdéiwktasdciciele nie odpowiadajg osobiscie za
jej dziatalnoéé, a odpowiedzialnosé spdiki sigga tylko do wyso-
kodci kapitatu zaktadowego. Udziaty wspdlnikéw sg trudno zby-
walne, poniewaz np. nie mozna na nie wystawiaé dokumentdw ani
na zlecenie, ani na okagiciela. Wspdélnikom przystuguje tylko
prawo do udziaiu w rzeczywidcie osigganym gysku. Ze wzglgdu na
dogodna formutg prawng spétki handlowej z 0.0. do celéw ewen-
tualnej integracji oérodkdéw wczasowych, prezentujemy w aneksie
2 propozycje statutu takiej spoxki. |

2. Przyktadowe zasady dziatania Zarzgdu Gospodarczego Osrodkow
Wezasowych /2G0W/ w jedne] miejscowoéeci

1. Zarzad Gospodarczy jest jednostky majch' osobowo &¢
prawng, powoiang na podstawie dobrowolnej umowy zawarte]j mig-
dzy gestorami bagzy wypoczynkowe] zlokalizowanej na danym tere-
nie. |

2. Zarzad Gospodarczy osdrodkdw wezasowych Jest jednostka
ustugowa w stosunku do osdrodkéw weczasowych lub w stosunku do
jednostek i o0séb trzecich.

3. Szczegdiowy zakres dziatania ZGOW okresla statut opra-
cowany przez organ zazozycielski /zakad pracy/.

4. Dziatalnodé Zarzgdu koncentruje sig¢ przede wszystkim
na tych dziedzinach eksploatacji i obsZugi oérodkow, ktore po-
winny byé prowadzone wspllnie dla wszystkich obiektow w miej-
scowosci. /Na tych dziedzinach, w ktérych wspoéZpraca praynosi
wymierne korzysci ekonomiczne oraz odcigza kierownikdw oérod-
koéw od bezpoéredniego zarzgdzania dziedzinami uecigzliwymi./

5. ZGOW moze prowadzié w szezegblnosei:
- transport gospodarczy
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= transport turystyczny
- bazg remontowo-budowlang
- biuro obsiugi ruchu turystycznego
a/ informacje
b/ akwizycje i rezerwacje
¢/ organizacje imprez turystyczno-rozrywkowych
- punkt opieki medycznej
- punkt opieki nad dzieémi
- obstuge ksiggowg i analiz ekonomicznych.

6. Kierownicy osdrodkéw wezasowych w miejscowosel, w kté-
rej powstal Zargzgd Gospodarczy, ograniczaja sle wyzacgnie do
nadgzoru obsiugi hotelowej i gastronomicznej w swoich odrodkach.

7. ZGOW jest jednostks samofinansujaca sig; dziaXa na za-
sadach peinege rozrachunku gospodarczego, ustalajgc ceny wszy-

stkich usiug, ktére éwiadezy odrodkom wezasowym oraz jednost-
kom trzecim,

8. ZGOW moze by¢ kontrolowane np. przez rade nadzorczg
sktadajgcg siq z dyrektordw zakiaddéw pracy.

9. W celu prowadzenia dziaXalnosci ZGOW przejmuje czgsl
majgtku poszczegdlnych osdrodkdw, -

’. Przykiadowe zasady dziakania praedsiebiuratwa wspoélnego :
Przedsigbiorstwa Usiug Wypoczynkowych /PUW/

1. PUW jest jednostkg samodzielna i samofinansujgcg sie.

2., Majatek przedsigbiorstwa stanowia srodki trwate naleig-
ce do gzakfadOw pracy, przekazane w drodze umowy przedsie-
biorstw nieodpzatnie /lub oddane przedsigbiorstwu w dzierzawe
na okreg nie krétszy niz 10 lat/.

3. Gospodarka finansowa przedsiebiorstwa podporzadkowana
Jest postanowieniom ustawy z dn. 27 lutego 1932 r. o gospodar-
ce finansowe]j przedsigbiorstw parstwowych /Dz.U. nr 7 pos. 54/
wraz z péiniejszymi zmianami.
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4. Przedsigbiorstwo dziata na zasadzie peinego rozrachun-
ku gospodarczego, uwzgledniajgcego koniecznodd finansowania
wydatkow z wtasnych dochoddw,

5. Przedmiotem dgziatania PUW jest organizowanie rdéznorod-
nych form wypoczynku we wiasnej bazie. Powinny one by¢ udoste-
pniane przede wszystkim pracownikom zakXadodw produkcey jnych,
ktére utworzyty wspdélne przedsigbiorstwo.

6. Zakres ustug dwiadcmonych przez PUW jest uzalezniony
od specyfiki obiektéw snajdujacych sig w jego dyspozyecji /lo-
kalizacja, stan techniczny, standard, stan urzqdzeir towarazy-
sggcych ete./. Dopuszeza uiq'taki sam gzakres ualug, jaki jest
przyjety w uspoXecznionej bagie turystycegnej. W okresach, kie-
dy zapotrzebowanie na usiugi wczasowe zgiaszane przez zakiady
pracy nie gwarantuje peinego wykorzystania potencjaiu usiugo-
wego, dyrekcja przedsig¢biorstwa ma prawo do dowolnego spozyt-
kowania mozliwoédci ustugowych obiektéw.

7. Zbilansowanie kosztéw i wpXywéw PUW w skali roku wyma-
ga, aby w sezonie zapracowazo ono na utrzymanie w okresie mar-
twym. Dla oérodkdéw seszonowych beds to kossty konserwacji 1
nadgoru, dla osérodkdw caXorocznych - pekne koszty ekaploata-
ey jne..

8. Ceng podstawowg jest koszt rzeczywisty. W seszonie do
ceny podstawowej stosuje sie narzuty: nie mniej niz 40%, aby
byt to mechanizm skuteczny. Po sezonie ceny byiyby o narsucone
40% niZzsze, Sezonowe narzuty pozwolg utrzymaé domy wypoczynko-
we W okresach ich niewykorsystania, a 40-procentowa rdéznica cen
w sezonie 1 poza sezonem mose by¢ regecgywistym bodicem do ko~
rzystania z wczasdéw w okresach mniej atrakeyjnych.

3.1. Struktura przedsiebiorstwa

1. Organami przedsigbiorstwa sg: Rada Nadsorcza, dyrektor,
ogblne gebranie zatogi i rada pracownicza.
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2, W skXad Rady Nadzorczej wchodza przedstawiciele zalig
- zakXadOw pracy, prazy cszym Jeden g¥os w Radzie reprezentuje 10%
miejsc przekagzanych przesz zakfady pracy do dyspozycji PUW /np.
jezeli poigeczyzy S1l¢ 4 oérodki majgce odpowiednio 100 miejsc +
+ 200 miejsec + 100 miejsc + 500 miejsc, wéwezas pProporecja gio-
séw przedstawicieli poszczegblnych zaklfaddw ksztartowad sle
bedzie jak 1:2:1:5/,

3. Do zadan Rady Nadzorcze] nalezy m.in.:

-~ mianowanie i odwolywanie dyrektora Przedsigbiorstwa,

= Przyjmowanie bilansu PUW,

- decydowanie o kierunkach dziatalnodei inwestycy jnej
1 modernizacyjnej,

'~ = czuwanie nad prawidfowoscig wykorgystania obiektéw z

punktu widzenia intereséw ludzi pracy,

- Okredlanie przeznacszenia obiektow noclegowych i u-=
rzgdzed turystycznych na cele turystyki sagranicznej.

4. Zasady opXacania cztonkdéw Rady Nadzorczej okredls od-
r¢gbne ustalenia wewnetrzne przedsigbiorstwa.

J« Wybiera sie prezesa i jego zastepcow,
6. Decyzje podejmowane 8q wigkszoscig gXosdw.

7. W miarg uptywu czasu, jezeli wzrastajg /wariant do Wy =
boru/: |

a/ obroty przedsiebiorstwa,

b/ liczba obsuzonych 0s6b,
dyrektor PUW staje sie cztonkiem Rady Nadzorczej, uzgyskujge w
niej jeden gros, jezeli obroty lub liczba obsiuzonyech osdb
wzrosity o 10% w stosunku do roku bazowego i kazdy nastepny glos,
kiedy przyrost wskaznika stanowi wielokrotnosd 10% /np. przy
wzrogcie obrotdw lub liczby obsiuzonych o 100% w stosunky do
poczgtkowego okresu, dyrektor ma prawo do 10 gtoséw w Radzie
Nadzorczej, a tym samym uniezaleznia sig od niej/.

8. W pierwszym okresie /2-3 sezony/ poszczegdlne PUW sg
Zobowijzane do zapewnienia zaXogom zakladdéw pracy takiej samej
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liczby osobonoclegdéw, na podobnym poziomie jakosciowym, Jjakg
przecigtnie w roku wykorzystywano w przekazanych osérodkach za-
kYadowych. Decyzje o uchyleniu tego przywileju pode jmuje Rada
Nadzorcza.

9, Cgtonkami Rady Nadzorczej mogg by¢ przedstawiciele
wtadz terenowych, jezeli zasilg fundusz statutowy przedsieg-
biorstwa lub przekaza baze¢ materialng na zasadach identycznych
jak zakiady pracy.

10. Dyrektor PUW Jjest organem wjknﬁawuzym Rady Nadzorcze],
zarzadzajgecym przedsiebiorstwem i reprezentujacym je na zew-
natrz.

11. Zysk przedsigbiorstwa, pomniejszony o obowigzujgce
stawki podatku dochodowego oraz odpis na fundusz reZerwowy,
podlega podziatowi zgodnie z zasadami okreslonymi w umowie o
przedsiebiorstwie wspllnym orasz Egndnielz uchwatg Rady Nadzor-
czej.

12. Udziatowey mngq'pudjqé decyzje o przekazywaniu w cig-
gu pierwszych kilku lat catego zysku do podziatu na fundusz
r'oZwo ju.,

4, Przyktadowa procedura przy *sczeniu  zakXadowych obiektow
wypoczynkowych w_jednej miejscowosci

1. PowoZanie komisji miedzyzakXadowej ds. gzbadania warun-
kéw funkcjonowania odrodkéw pod patronatem  Wydziaiu EKultury
Fizycznej i Turystyki Urzedu Wojewdédzkiego lub nacrelnika gmi~-
nF.'

2. Opracowanie dokumentacji dla kazdego z odrodkéw  /np.
wg wzordw i zasad proponowanych w tym opracowaniu, 2Ze ~szcze-
gélnym uwzglgdnieniem wykorzystania bazy i ksztaitowania sig
kosztéw rodzajowych/.

%, Opracowanie orientacyjnego ramowego planu reorganiza-
cji ze wskazaniem przysztej formuly prawnej oraz systemu fi-

§
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nansowego. Okreflenie cen oraz gzakresu programowego.

4, Przekazanie dokumentacji do samorzgddédw lub rad pracow-
nieczych,

5. Referendum zaitdg w sprawie decyzji o podjeciu reorga-
nigacji.

6, Rospisanie konkursu na dyrektora spdétki lub sarsgdu.

7. Rospatrzenie kandydatur i ich programdéw przez komisje
migdzyzakiadows.

8. Opracowanie statutu orasz uyatqpiunin rejestracjg
sp6tki lub szareqdu do sgdu.

Wnikliwy rachunek skutkdw proponowanych szmian organiza-
cy Jaych powinien uwzgledniad szaréwno wymierne efekty, z reguly
0 charakterze ekonomicznym, jak i korsysci bgdé straty niemie-
regalne: jakosd 1 pakres usiug przed wprowadzeniem gmian i po-
tem, zadowolenie osdéb wypocsywajgeych, mozliwoéei ochrony sro-
dowiska naturalnego, etc.

Ocena ekonomicznych i spoiecznych efektéw przeprowadzo-
nych gmian powinna uwzglednia¢ gardwno interesy zalogli przed- .
sigbiorstwa, Jak interesy gospodarcze zakladu pracy oraz jed-
nostki éwiadcszqee)j usiugi, a wige oérodka wypoczynkowego. Po-
winna to byé ocena realistycsna, biorgea réwniez pod uwage
wsgystkie determinanty zewngtrzme, rynkowe, wynikajgce ze spe=-
eyficenych warunkdéw iycia gnﬁpndartnagu w Polsce,

Fodstawg podjecia decyzji moze byé pordwnanie trzech ze-
stawbw wskagnikéw /badé informacji innego typu/ okreédlajacych
obecny stan badanych osérodkéw wypoczynkowych orasz wielkodci

hipotetycznych, ilustrujgeych stan przewidywany po wprowadze-
niu emian organiszacyjnych.
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Wgzoér 10

Hipotetyczny rachunek efektdéw ekonomicznych i spolecznych
z punktu widzenia odrodka wypoczynkowego

g "I5tan prze an po
Wybrane informacje riz?gunima-
c
T ———— Z

1.Stopied wykorzystania sdolnogei usiu-

gowych
- w bazie noclegowej /nominalny wska-

éinik wykorzystania bazy noclegowej/,

- w bagie gastronomicgnej /nominalny
wskainik wykorzystania kuchni i
stoléwek /

2.Globalna chionnodé turystyczna terenu

%.Catkowity Jjednostkowy koszt odrodka
/uwzgledniajgey sardéwno koszty ewiden- |
cJonowane w cigzar sfs, jak 1 w cigzar
dziatalnodci podstawowe]j zakladu/

H.Gany

[5:Wydajnoé¢ pracy

- 0g0lna

- W pionie gastronomicgznym

I6.Udziax dochodéw usyskiwanych z tytuiu
sprzedasy ustug w dochodach ogdem

[7.Zakres usiug

-~ peiny /z wysywieniem/ - udziat pro-
centowy

- niepexny /bez wyiywienia/ - udziak ‘
procentowy

E.Unlugi w zakresie ochrony zdrowia

Frogram sajec rekreacyjnych,sporto~ |
wyech 1 kulturalnych
W tyms:: - program zajeé dla dzieci
-~ opieka nad dgiecmi

10.Popyt na usiugi turystyczne w badanym

kompleksie odrodkow |
11.Potrzeby inwestycyjne w zakresie bazy i

noclegowej i gastronomicznej orasz

mozliwodel ich realizacji |

12.0cena mozliwodci saopatrzeniowych
13.0cena mozliwosci kooperacyjnych

14.0cena stanu i kwalifikacji miejscowe}
8ity roboczej z punktu widzenia potrzeb
oérodka badZ zespoiu odrodkdw |
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| 1

==

‘E.Hiazqune wspbélne inwestycje mozliwe
do zrealizowania /ujgcia wodne,budo-
wa przystani,boisk specjalistycznych,
inwestycje zmierzajgce do zachowania
walordw Srodowiska naturalnego/

Wzbr 11

Hipotetyczny rachunek efektow ekonomicznych i spoZecznych
z punktu widzenia gospodarczych interesdéw zaktadu pracy

PU—— o= - -:

Wybrane informacje

| 5tan przed |Stan po

reorgani- |reorga-

zgac nigacji
7 -1 1%

| .Iiczba pracownikow przedsigbiorstwa /za-
kiadu/ zaangazowanych przy organizacji

wypoczynku w badanej miejscowosdei /siuz-
by socjalne, ksiegowosé, siuzby remonto-
wo-konserwatorskie, siuizby transportowe,

inni pracownicy oddelegowani do pracy w
oérodku/ '

P.Koszty zwigzane z zatrudnieniem pracowni
kow wysgzczegélnionych w punkcie 1 Zgecs-
nie 2z kosztami wynikajgcymi z tytuiu
strat’ spowodowanych odrywaniem pracowni-
kéw produkeyjnych bgdZ pracownikdw ob-
siugi od pracy na wrasnych stanowiskach

D.Koszty swigzane z remontami osérodka,kon-
gerwacjami i naprawami,rozbudowg na
koszt zak¥adu pracy lub wykorzystaniem
innych komdrek zakiadu pracy /np.trans-
port/

f.Inne koszty obcigzajgce dziatalnosé
podstawowg zakiadu pracy

b.Trzy powyzsze punkty powinny daé odpo-

wiedéZ na nastepujgce pytanie:

- Jjakiej obnizki globalnych kosztdéw fun-
kejonowania przedsiebiorstwa nalesy
sig ﬂﬁndmiewaé w zwigzku 2z przejéciem
osrodka wypoczynkowego na wiasny ra-
chunek

p.Kosgty reorganizacji
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Zz punktu widzenia interesu zatogi

Wybrane informacje

e LT - 4

Weor 12

Hi potetyczny rachunek efektdw ekonomicznych i spotecznych

Stan przed
reorgani-
zacjg

ﬁtnn po
reorgani-
gacji

cowo el

cgonych w ciggu roku dla zalogi

1.Zapotrzebowanie zgXaszane prges za-
fogg na wypoczynek w badane] miejs-

2.liczba skierowar wegasowych prlufgnn
0

§ 6.

badanej miejscowodei/

5.Cena pobytu 14-dniowego
4.Przecigtna odptatnoéé pracownikidw

zaktadu 1 ich redzin

5.1gcena liczba grnnounikﬁw. ktéray

mogg skorsystaC z dofinansowania
wypocsynku urlepowego /na dotych-
czasowym, pordéwnywalnym poziomie/
Stopier zadowolenia pracownikow
wypuulrwagqnjnh w badane] miejsco-
wosel /nizszy - wyzsay/

.Wachlarz oferty wczasowe] propo-

nowane] pracownikom sakfadu przesz
sfuzby socjalne /liczba miejsco~-
wosci, w ktérych pracownicy mogg
zakupi¢ weczasy za poérednictwem
sfuzbd soejalnych/

e —————
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Proponujemy, aby wskazniki w poszczegdlnych zestawach by-
1y dobierane z trzech nastgpujacych punktéw widzenia:

1/ z punktu widzenia efektywnosci funkcjonowania oérodka
/wzér 10/,

2/ z punktu widzenia gospodarczych intereséw zaktadu pra-
ey /wzdr 11/, '
3/ z punktu widzenia interesdw zatogi /wzdr 12/.

Ocena efektdOw ekonomicznych z punktu widgenia gaktadu pm-
Cy 1 zwigzanego z nim interesu zalogi wymaga ponadto odpowie-
dzi na dwie bardzo istotne grupy pytan:

1/ Czy badany odrodek odgrywa wazng rolge w polityce za-
trudnienia i procesie pozyskiwania sity robuuzéj W przedsie-
biorstwie /zakifadzie/? Czy mozna uznaé, Ze po wprowadzeniu re-
organigacji subiektywnie odezuwany poziom usiug soc jalnych
éwiadczonych przesz przedsigbiorstwo /zaktad/ obnizy sieg, co
spowoduje spadek atrakeyjnosci zatrudnienia? |

'21 Czy obnizka kosztéw ogdlnych przedsiebiorstwa /zakradu/
spowodowana usamodzielnieniem ekonomicznym oérodka wypoczynko-
wego 18 spowoduje wzrost o analogiczne kwoty funduszy szatogi
/a wige - poprzez zysk - zakiadowego funduszu socjalnego/? Je-
8li nie ma takiej gwarancji, to czy globalne oszczgdnosdci kosz-
téw wynikajace ge gmian organigzacyjnych w ogérodku bedg tak

duge, ze nie dojdzie do bankructwa oérodka?

Druga grupa pytan jest niezwykle wazna, gdyz nalegzy wy-
ragnie zdaé sobie sprawe, e wzrost efektywnodel ekonomicznej
i spoZecznej badanych odrodkdéw nie moze byé celem gamym W so-
bie. Nie moze sig on odbywaé, zwtaszcza w poczgtkowym okresie,

za ceng likwidacji czgdci majgtku siuzgcego wypoczynkowi pra=-
cownikow i ich rodzin,

18. A wigc ewidencja czedei kosztow obcigza jgeych dotychezas
dziatalnos¢ podstawowa na kontach oérodka.
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POGLADOWE MATERIALY STATYSTYICZNE

Aneks 1

Tabela 1

Struktura bazy weczasowej wg gestordw w latach 1980-1983

Obiekt _Miejsea nocleg, |
liczba % liczba 5

Baza wczasowa ogdem:
1980 6 343  [100,0| 519 837 00,0
1981 5 785 100,0| 6508 856 [100,0
1982 5 639 100,0| 470 837 [100,0
1983 5 648  [100,0| 477 835 [100,0

w tyms:

a/ zaktady pracy 1980 5 075 80,1| 338 600 | 65,1
1981 4 752 82,1 3941535 - 169,06
1982 | 4 832 85,7| 340 415 | 72,3
1983 i ; 345 221 | 72,2
b/ FPundusz Wegzaséw i .00 411 6,5 47 801 9,2
Pracownlogych 1981 375 6,5| 44 028 | 8,7
1982 308 5,5 38 683 | 8,2
1983 ‘ . 38 892 8,1
Gl hioced o PSR SRR 840 | 13,4| 133 436 |25,7
| 1981 658 11,4] 130 675 | 25,7
1982 499 8,8 91 139 119,5
1983 : 9% 722 |19,7

x/ Organigzacje turystyczne, organizacje spozeczne i polityczne,

zwigzkl zawodowe

-
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Tabela 3

Dynamika gmian wielkosci bagzy zakZadowe]
w latach 1977-1983

i{oeta 'l WskaZniki wzrostu /spadku/
o Aogied. 1977 = 100 KI% Bepteacky »
1977 563 813 100,0 100,0
1978 554 111 98,3 98,3
1979 352 861 94,5 96,2
1980 519 837 92,2 97,5
1981 508 856 90,2 97,9
1982 470 837 85,5 92,5
1983 477 835 84,1 101,5

r6dXo: Dane GUS 1977-1983,
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Tabela 4

Zakfadowa baza wczasowa wg odlegioéci drogowe]

osrodkdéw wegasowych od siedziby’gestora

=

Odlegrosé
drogowa w km

S

w odsetkach

Iiczba obiektdw

Liczba miejsc
noclegowych
/w odsetkach/

0-59
60-119
120-299

300 1 wigce]

41,2
23,2
11,2

24,4

28,7

21,7

12,6

37,0

.JrédXo: Materialy AWF Poznan
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Aneks 2

PROJEET STATUTU SPOLZKI Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
"DOMY WCZASOWE"

Rozdziax* I Po s tanowienia ogodlne

Art, 1

Spétka prowadzona jest pod nazwg: "Domy wczasowe" - spétka z
ogranicgzong odpowiedzialnoscig.

Art, 2

Spotka posiada osobowosé prawng i jest harej&struwana w reje-
strze handlowym zgodnie 2z przepipami kodeksu handlowego.

Art. 3

Spbétke zawigzuje sie na okres 17 lat.

Art. 4

1. Terenem dzia¥*alnosci Spdtki jest obszar Polskie]j Rzeczypo-
spolite] ludowe]. ,

2. Sporka moze prowadzié dziatalnosé zagraniczng zgodnie z o-
bowlgzujgeymi w tym przedmiocie przepisami.

ﬂ-r.tl 5
Siedzibg wXadz Spdtki Jest s.ccesenvsesans .o

Art, 6

Spotka uzywa pieczatki podfuznej z napisem w jezyku polskim
| DOMY WCZASOWE
Sp6tka z cgraniczong odpowiedzialnoécig

E.dI‘EE @ % w od & @ W R R oE @ @R R E R AR EE R
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Art. 7
Spotka posiada wiasny graficzny znak firmowy w postaci .......
Art. 8

Sp6tka prowadzi samodzielns gospodarke finansowg, pokrywa swo-
je wydatki z wXasnych dochodow na podstawie rocznych budzetiw
i kierunkéw rozwoju, uchwalanych przez Zgromadzenie Wspdlnikodw.

Art. 9

Spotka kieruje sie w swej dziatalnosci dobrem polskie]j turys-
tyki zmierzajgc do lepszego zaspokojenia rynku usiug turysty-
cegnych oraz statrego podnoszenia jakosci éwiadczonych usiug.

Art, 10

Spétka zapewnia swoim pracownikom mozliwosé zrzeszania sie w

zwigzki zawodowe poprzez stworzenie wiasciwych warunkdéw do ich
prawidtowego dziatania.

Rogdzia¥ 11 Cel 5 g rodki d'g. i1 a'- ani &

Art. 11

Celem Spéiki jest éwiadezenie ustug turystycznych w  domach
wezasowych nalezgcych do Spétki. Kierujgc siq zasadami racjo-
nalnej dziatalnosei gospodarcgej, interesami wspdlnikdéw i tu-
rystéw Spbélka realizuje swéj cel poprzesz:

~ Swiadczenie zrdznicowanych ustug turystytznych,

= wapoOtdziatanie z odpowiednimi wtadzami i organizacjami

przy uzgadnianiu i realizacji kierunkow rozwoju  turystyki w
Yolace,

- reprezentowanie w zakresie okreélonym przez Zgromadzenie
WespOlnikow interesdw organizacji i przedsiebiorstw turystycz-
nych wspdétpracujgeych ze Sp6étka przed organami wradzy i admi-
nistracji panstwowej oraz zrzeszeniami gospodarczymi.
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Art, 12

Spotka realizuje cel okredlony w art. 11 w oparciu o kapitat
zaktadowy. Kapital zakladowy Spéiki skiada sie 2 wniesionych
wktadow niepieniginych i wkYaddéw pienieznych.

Art. 13

Kapitat zaktadowy w wysokodei .......... dzieli sie na udziaky
0 nierdéwnej wysokodei, Wysokos$é udziatu pieniesnego nie moze
by¢ mniejsza niz 500 tysigey szXotych /pieéset tysiecy/.

Art. 14

Wartoé¢ wktadu niepienigznego wycenia zarzad.
Art, 15

Wspdlnik moZe mieé tylko jeden udziak.

Art, 16

Na czas rejestracji Spdéiki, Spdika powotuje swojego pelnomoc-
DARE W ONOTEE - ¢ osicanin ot

Rozdziax IIT Prawa 1 obowiagzki wepobl-
nik aow |

Y. ¥

Wespdlnikiem moga byé osoby prawne i osoby fizyczne “Yedgce wia-

Scicielami oérodkdéw wezasowych i innych obiektdw turystyecznych
na terenie okredlonej miejscowodei.

Art. 18

Wepolnik jest obowigzany do wniesienia udziatu pienigiznego nie
mniejszego niz 500 tysigey zlotyeh i wkZadu niepienieznego: po=-
siadanego gmachu oérodka wczasowego.
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Art. 19

Wspdélnik zobowigzuje siq przekazaé do majatku Spétki dom weza-
Sowy w nalezytym stanie technicznym, gwarantujacym jego eks-
ploatacjg bez koniecznodei przeprowadzenia remontu generalnego
przez 5 lat od momentu przekagzania,

Art. 20

Kazdy ze wspdlnikdw ma prawo pierwszenstwa W przyznawaniu miejsc
wezasowych przez Spdtke dla swoich pracownikoéw

Art., 21

W przypadku niedﬁbnru miejsc wczasowych dla pracownikdéw po=-
szezegdlnych wspblnikdéw /okresy sezonowe/ podziak tych miejsec
przeprowadza Zgromadzenie Wspdlnikow.

Art. 22

1. Celem wynagrodzenia za us¥ugi oddane przy powstaniu Spdxki,
éz&dnkum gatozycielom przyznaje sie dSwiadectwa zatozyciel-
skie.

2. Swiadectwo zatozycielskie daje prawo do uczestnictwa w po-
dziale czystego zysku Spoiki.

3. Swiadectwo zaXoizycielskie moze by¢ zbyte tylko razem 3z u-
dziazem.

Art, 2%

1. Zbycie udziatu moze nastapié tylko za zezwoleniem Zarzgdu
Spétki w formie pisemnej pod rygorem niewaznodei.

2. Jezeli Zarzgd Spétki nie wyrazi zezwolenia na zbycie udzia-
fu, wspélnik moze odwotaé sie do sgdu rejestrowego. Sad re-
Jestrowy moZe zezwolié na zbycie udzialu, jezeli zachodzg
wazne powody. W tym przypadku Spdika moze w terminie wy zna-
czonym przez sgd przedstawié innego nabywce.
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Art. 24

1. Wspolnik jest zobowiazany do uiszczenia doptat tworzacych
kapitat ruchomy spodiki w wysokosci 5% wartosgci ' wnieaionego
- przez siebie wkiadu pienieznego.
2, Dopzate uiszcza sig¢ raz na rok g korxcem roku obrachunkowego
Spoxki. |
3. Jezeli wspoOlnik nie uidei doptaty w przewidzianym terminie,
Jest obowigzany do zapZaty ustawowych odsetek.

Art. 25

Doptaty mogg by¢ zwracane wspdlnikom na mocy uchwaly Zgroma~
dzenia WspOlnikow, jezelli nie sg potrzebne na pokrycie strat
bilansowych w kapitale zakiadowym.

Art. 26

Wepdlnik nie moze pobieraé odsetek od udziaxéw i dopiat.

Rozdziax IV WX adze Spodki

Art, 27

Wiadzami Spoiki sg: Zarzad, Komisja Heuizyjﬁa, Zgromadzenie
Wspolnikow.

Art. 28

1. Czionek wiadz Spdtki odpowiada wobec Spdéiki za szkode wy-
rzgdzong przez dziaralnoéé sprzeczng z prawem, niniejszym
statutem lub postanowleniami umowy. :

2. Cztonek wtadz Spdétki wykonuje swoje obowigzki =z nalezyta

starannoscig i odpowiada wobec Spdéitki za niedochowanie tej
starannogci.
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Art. 29

Jezeli szkodg, o ktérej mowa w art. 28, wyrzadziXo kilka osdb,
odpowiadajg one za szkode solidarnie.

Zarzgd

Art, 30

1.

2,

Je

Zarzgd Spotki skrada sie z 3 oséb: prsewndniuzqcegu i jego
dwoch zastgpcow.

Do Zarzgdu moga by¢ wybrane osoby sposdrdd wspdlnikiw' lub
spoza ich grona. '

Cz¥onkdéw Zarzadu wybiera Zgromadzenie Wspdlnikdw, bezwzgle-
dng wigkezodcig gtosdw w obecnodel co najmniej 2/3 wspélni-
kow.

Nie moZe by¢ czionkiem Zarzgdu czionek Rady Nadzorczej.

4.
Art. 31
1. Zariqd powoiywany jest na okres 3 lat.

2,

Mandaty czXonkow zarzgdu wygasaja z dniem odbycia Zgroma-
dzenia Wspdlnikow zatwierdzajgcego bilans i rachunek strat
i zyskoOw za ostatni rok ich urzedowania,

R 32

Zarzgd wiadny jest do podejmowania wszystkich decyzji zwigza-
nych z prowadzeniem spraw Spéiki i jej przedmiotem dziatania,
z wyJgtkiem spraw zastrzezonych do wyiacznej kompetencji Zgro-
madzenia Wspolnikow,

Art. 55

Cztonek Zarzadu nie moze bez zezwolenia Spdéiki zajmowaé sie in-
teresami konkurencyjnymi, ani tes uczestniczyé w spdéXce konku-
rency jnej jako wspdlnik jawny lub czZonek wiadsz.
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Art. 34

1. Zarzad reprezentuje Spdtke w sgdzie i poza sadem.
2., Do skiadania oéwiadczeri i podpisywania uméw w imieniu Spéx-
ki wymagane jest wspéidziatanie dwéch cztonkdéw Zarzadu.

Art.. 35

W umowach pomigdzy Spditkg a czZonkami Zarzadu tudziesz w spo-
rach z nimi reprezentuje Spélke Rada Nadzorcza.

Komisgia Rewizyijna

Art. 36

1. Komisja Rewizyjna sktada sig z przewodniczacego i 6 czton~-
kéw

2. Sktad Komisji Rewizyjnej wybierany jest spoérdd wspdlnikéw
lub spoza ich grona.

5. Czionkowie Komisji Rewigyjnej wyblerani sg uchwals Zgroma-
dzenia Wspdlnikdéw zwyklg wigkszoscig oddanyech glosdéw w obec-
noéei 2/3 wspdélnikéw.

Art, 37

1. Komisja Rewizyjna powoiywana jest na okres 3 lat.

2., CzXonkowie Komisji Rewizyjne] mogg by¢ odwoiywani. Odwola-
nie nastgpuje w takim samym trybie jak wybér,

3+ Mandaty czionkdéw Komisji Rewizyjnej wygasaja 2z dniem odby~-
cia Zgromadgzenia Wspdlnikoéw zatwierdzajgcego snrawozdanie,

bilans, rachunek strat i zyskdw za ostatni rok ich urzedo-
wania.

Art, 38

1. Komisja Rewizyjna obowigzana jest peinié staty nadzér nad
dziatalnoscigq Spéiki pod katem prawidiowosdei i racjonalnoé-
¢l gospodarki. Do szczegdlnych obowigzkéw Rady nalezy :
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- badanie bilansu oraz rachunkoéw zyskdw i strat, zardwno co
do zgodnosci z ksiegami i1 dokumentami, jak i stanem fak-
tycznym

- badanie sprawozdan Zarzgdu

- opiniowanie wnioskoOw zarzgdu co do podziaiu zyskdw i po-
kryecia strat

- skifadanie Zgromadzeniu Wsp6lnikow dorocznego pisemnego
sprawozdania z finansowe] dziatalnogci Spoiki,

W celu wykonania czynnodci, o ktdérych mowa w pkt. 1 art.38,

Komisja Rewizyjna ma prawo zgdaé wyjadnier i sprawozdan od

Zargadu, sprawdzaé¢ ksiggi i dokumenty,

Art, 39

1.

2

Komisja RewizyJna moie podejmowaé uchwaty w trybie gosowa-
nia pisemnego bez odbywania posiedzenia, co nie zwalnia od
prowadzenia protoko%dw.

Komisja Rewizyjna moze wykonywaé¢ swoje uprawnienia i obo-
wigzki w zespodach tematycznych, powoiujgec do ich skfadu
réwniez osoby spoza jej grona.

Art, 40

Wobec nadzorowania Spétki przez Eomisj¢ Rewizyjng wyigcza cie
dokonywanie indywidualnej kontroli przez wspdlnikdw.

ZEgromadzenie Wepolnikow

Art,. 41

Zgromadzenie WspOlnikéw jest naczelnym organem Spéiki.

L

Art., 42

Do wytgcznej kompetencji Zgromadzenia Wspdlnikdw nalezg:.
-~ podziax zyskow Spdrki

- rogpatrywanie i1 gzatwierdzania bilansu Sp6tki, rachunku zys-

kow i strat za rok obrachunkowy
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- zwrot dopiat

= umowy o nabycie dla spdtki urzgdzed stuzacych do trwatego u-
2ytku, ktorych wartoéé przewyzsza 1/5 kapitaiu zak¥adowego

- wszelkie postanowienia dotyczace roszezer o naprawienie szko-

dy wyrzgdzonej przy zawieraniu Spdtki lub sprawowaniu zZarzg-
du i nadzoru .

Art, 43

1. Zgromadzenie WspSlnikdéw zworuje Zarzad .

2. W Zgromadzeniu Wspdlnikow biorg udziaX wszyscy wspélnicy,
ktérzy sq zapraszani na Zgromadzenie listem poleconym wy-
sfanym przynajmniej na dwa tygodnie przed terminem Zgroma-
dzenia lub przez doreczenie za pokwitowaniem,

5. Komisja Rewizyjna ma prawo zwolania Zwyczajnego Zgromadze-
nia, jezeli Zarzad nie zwoXa go w przewidzianym czasie,oraz
Nadzwyczajnego Zgromadzenia ilekrod uzna to: za zasadne, a
Zarzgd nie: zwota Zgromadzenia w ciagu dwdch tygodni od zglo-
szenia odpowiedniego Zgdania.

Art. 44

1. Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikodw powinno odbywaé sie. w cig-
gu czterech miesiecy po upiywie kazdego roku obrachunkowe-
£0. |

2 W porzqdkulahrad Zwyczajnego Zgromadzenia obligatoryjne
Jest:

— rozpatrzenie bilansu, jego zatwierdzenie oraz zatwierdze-
nie rachunku zyskéw i strat
= udzielenie zarzadowi pnkwituwania.
3. W gtosowaniu nad udzieleniem pokwitowania Zarzadowi nie bio-
rg udziadu jego cztonkowie,

Art, 45

1. Zgromadzenie Wspdlnikdw Jest waZne, jezeli obecnych jest co
najmniej 2/3 wszystkich wsp6lnikéw .
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2. Kazdy wspdlnik ma jeden glos,
5. Uchwaly zapadajag bezwzgl gdng wigkszoscig gtosdéw oprdez pray-
padkow, kiedy niniejszy statut stanowi inacze]j.

Art, 46

Bez odbycia Zgromadzenia moga byd powzigte uchwaty, jedeli wary-
scy wspOlniecy wyrazg na pidmie zgode na postanowienie, ktérem
by¢ powzigte, albo na pisemne gfosowanie.

Art. 47

Uchwaty co do zmiany umowy Spdrki, jej statutu, w sprawle po-
Taczenia sie spétek lub rogwigzania Spdiki zapadajs wiekszos-
cig 2/3 gosdw na dwdch kolejnych posiedzeniach w odstepie co
najmniej miesigca.

Art, 48

1. Gosowanie jest jawne.

2. Tajne giosowanie zarzadza sig¢ przy wyborach wkadz Spdéiki i
na 2gdanie wspdélnikodw .

Art, 49

Z odbytych Zgromadzer sporzadza sig protok6? ze stwierdzeniem
prawidfowosci zwoania Zgromadzenia i jego zdolnosci do po-
‘wzigecia uchwak, Protokoty esa wpisywane do ksieggi protokoow,
podpisane przez obecnych lub przynajmniej przewodniczacego
Zgromadzenia i osobg prowadzgca protokdt.

Art, 50

1. Uchwata wspélnikéw powzieta wbrew przepisom prawa, umowie,
statutowi moze byé zaskarszona w drodze wytoczonego powddz-
twa o uniewaﬂnien;a uchwazty.

2. Uchwata wspélnikéw moze byé zaskariona nawet  w przypadku
zgodnosci uchwaty z przepisami prawa i postanowieniami umo-
wy 1 statutu, jezZeli uchwaXa ta godzi w Z2ywotne interesy
Spotki lub ma na celu pokrzywdzenie wspdlnika .
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3. Prawo do wytoczenia powodztwa majg:
- Komisja Rewizyjna
- Zarzgd
- kazdy wspolnik, ktory gtosowal przeciwko uchwale, a po
JeJ powzigeiu zazgdai zaprotokoXowania sprzeciwu

- wspOlnik bezzasadnie niedopuszezony do udzia*u w zgroma-
dzeniu '

- wepOlnik, ktdry byx nieobecny na Zgromadzeniu, w przypad-
ku wadliwe] procedury zwolania Zgromadzenia .

Art. 51

Powédztwo o uniewaznienie uchwaty nalezy wnieséé w ciggu mie-
slgca od ctrzymania wiadomogei o Je] powzieciu, nie péiniej
Jednak niz w ciggu roku od daty jej uchwalenia,

Rozdziat V Jednostki organigsacy jne
Spézki | '

Art. 52

Spdlkg powotuje dla celdw kompleksowej obskugi gospodarczej i
handlowe] posiadanych doméw wczasowych Agencje Turystyczna,

Art. 53

Przedmiotem dziatalnodei Agencji jest

- centralna sprzedaZ miejsc wczasowych pozostatrych po zaspoko-
Jeniu potrzeb poszczegdlnych wapdlnikow

- scentralizowana informacja turystyczna i reklama

- scentralizowana organizacja imprez turystycznych, sportowych
i rozrywkowych.

Rozdzia¥ VI Rachunkowoédé S5pézki
Art. 54

Za nalezyte prowadzenie ksiggowosci Spérki odpowiada Zarzad.
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Jarzad obowigzany jest powoZaé grdéwnego ksiggowego Spdtki.

aArt, 55

Ksiggowoéé Spdrki prowadzona Jest centralnie dla wszystkich

doméw wezasowych Spéiki sz wyodrgbnieniem ksiegowoéci Agencji
Turystycznej.

Art, 56

Agencja Turystycgzna jest prowadzona na zasadach rozrachunku we-
wnegtrznego.

.ﬂrt. 5?

Rokiem obrachunkowym Spéiki jest rok kalendarzowy.Jeseli Spéi-
ka rogzpocgegia dziaralnosé w drugiej poXowie roku obrachunkowe-
g0, mozna rachunki za ten okres potgezyé 2z rachunkami za rok
nastepny.

Art. 58

Jezeli bilans sporzgdzony przez zarzad wykase straty przewyi-
szajgce sume kapitaiu zaktadowego 1 kapitaXOw rezerwowych, za-
rzgd obowigzany jest bezzwlocznie zwolad Zgromadzenie Wspdlni-
kow celem powzigeia uchwaly co do dalszego istnienia Spéiki.,

Art. 59

Catod¢ rachunkowosdei Spérki Jest prowadzona w myél postanowier
kodeksu handlowego, z uwzglednieniem przepiséw Ministra PFinan-
sbw i przepisdéw GEKRi®.

Rozdziat VII Przepi s Yy kodeowe

Art, 60

Rogwigzanie Spdiki nastgpuje po upiywie cgzasu, na ktdéry zosta-
ta gawigzana,. Uchwaly co do rozwigzania Spoiki przed tym ter-
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minem zapadajg zgodnie z postanowieniami niniejszego statutu i
z zasadami kodeksu handlowego.

Art., 61

We wsgystkich sprawach nie uregulowanych umowg spotki 1lub jJe]
statutem obowigzuja przepisy kodeksu handlowego, kodeksu cy-

wilnego, przepisy aktualnie obowigzujgce w GEEKFiT oraz przepi-
sy Ministra Finansdw.

Art, 62

Pismem przeznaczonym do ogioszern Spdéiki jest sesssetsaassasnas

/Oprac. dr K. Popowicz/
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