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WYSTAPIENIE

ANTONIEGO RACZKI
WOJEWODY NOWOSADECKIEGO

Chcialem w imieniu organizatorow dzisiejszej konferencji gorgco i ser-
decznie powitaé¢ wszystkich jej uczestnikow, chcialem Wam goraco podzie-
kowaé za przyjecie zaproszenia, ktére zarazem stanowi akceptacje zalo-
zen konferencji. Pragne wyrazi¢ duza wdziecznosé tym wszystkim, ktorzy
zajeli sie merytorycznym przygotowaniem naszych obrad. Range konfe-
rencji podnosi fakt uczestniczenia w jej obradach przewodniczacego GKT
ministra Jana Cisowskiego, ktérego goraco witam, sekretarza KW PZPR
tow. Ludwika Kaminskiego, kierownika wydzialu WK ZSL kolege Edwar-
da Wojcika, witam prezesa NBP O/W w Nowym Sgczu, witam wszystkich
uczestnikéw dzisiejszych obrad.

Szanowni Zebrani! O zorganizowaniu konferencji i o jej tresci zadecy-
dowaly przede wszystkim potrzeby omoéwienia aspektéw ekonomicznych
szeroko rozumianej turystyki, jako jednej z galezi gospodarczych naszego
wojewodztwa, Co uwazamy tutaj za najistotniejsze? Przede wszystkim to,
Zze za rozrastajgcym sie ruchem turystycznym w tym wojewddztwie nie
idg w parze dochody, szczegolnie dochody terenowych organow admini-
stracji panstwowej, bezposrednio odpowiedzialnych za infrastrukture, za
organizacje sluzb publicznych w obsludze szeroko rozumianego ruchu tu-
rystycznego, Sytuacja spoleczno-gospodarcza, a szczegdlnie finansowa te-
renowych organéw wladzy i administracji panstwowej ksztaltuje sie tak,
ze nie posiadaja one jakichs stabilnych Zrédel dochodow, ktére zaspoka-
jalyby niezbedne potrzeby zwielokrotnionych uslug, jakie trzeba swiad-
czyé przy wzmozonym ruchu; a przeciez w niektorych srodowiskach to za-
geszczenie w ostatnich latach przerasta mozliwosé infrastruktury i jej
wydolnosé, przerasta mozliwosé zapewnienia naleznej obslugi i zaopatrze-
nia. Tak sie akurat sklada, ze na turystyce wszyscy zarabiaja poza orga-
nami administracji panstwowej. Duze nadzieje pokladaliSmy w utworzo-
nym w 1980 roku Funduszu Rozwoju Wojewddztwa Nowosgdeckiego,
ktory mial przejaé czesciowo finansowanie potrzebnej infrastruktury. Nie-
stety, nowe postanowienie ustawy o wychowaniu spoleczenstwa w trzez-
wosci i ustawa o cenach, praktycznie doprowadzily do minimalizacji do-
chodow tego Funduszu. W podobnych klopotach znalazl sie Fundusz
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Tatrzanski stanowigey #rodlo dochodéw miejscowej rady narodowej,
a ktory zaspokajal niezbedne potrzeby.

A zatem poprosiliSmy na dzisiejsza konferencje zaréwno naukowcow,
ktorych chcialem serdecznie i gorgco przywitaé, jak i praktykéw, ktorym
na co dzien przychodzi parac¢ sie szeroko rozumianym ruchem tury-
stycznym, ktérzy ponosza bezposrednia odpowiedzialno$¢ za organizacje
ruchu. Idzie tu o skonfrontowanie z jednej strony zalozen, zas z dru-
giej sfrony o mozliwosci umacniania pewnych dzialan, zwigzanych z sze-
roko rozumianym ruchem turystycznym. Cheemy wypracowac takie wnio-
ski, aby wspoméc wiladze w terenie w tworzeniu ekonomicznych podstaw,
ktore pozwolilyby lepiej i sprawniej rozwiazywaé nabrzmiale problemy
terenu, ktorych nie jest w stanie przeja¢ na siebie budzet terenowy. Przed
nami pojawia sie takze sprawa wigzgca sie z szeroko rozumianym ruchem
turystycznym — to sprawa ochrony naturalnego srodowiska i ogromnych
niebezpieczenstw, jakie niesie ze sobg dla niektérych Srodowisk masowy
naplyw ludzi, Ma to swoje konsekwencje dla jakosci wody. Jako przy-
klad niech postuzy Bukowina Tatrzanska, gdzie w odniesieniu do gleb
i powietrza w tym roku zostaly kilkakrotnie przekroczone wszystkie mo-
zliwe parametry. Praktycznie wszystkie kwatery prywatne, jakie tylko
byly do dyspozycji, zostaly wykorzystane. Wlasnie odpowiedzi na podsta-
wowe pytanie — jakie majg by¢ granice i cele gospodarki turystycznej —
chcemy szukaé¢ w trakcie dzisiejszej konferencji biorge pod uwage wyso-
kie audytorium i przygotowane materialy przez ludzi nauki oraz prak-
tykéw. Sa wéréd nich nie tylko szefowie biur turystycznych i przedsieg-
biorstw turystycznych, ale takze sekretarze terenowych instancji partyj-
nych, naczelnicy, na ktérych spoczywa podstawowy cigzar odpowiedzial-
nosci i czesto pod ich adresem kieruje sie gorzkie stowa. Jeszcze raz wi-
tam wszystkich uczestnikéw wyrazajge duza wdzieczno$é za udzial oraz
duza nadzieje na wypracowanie koncepcji i rozwigzan.

Prosze o zabranie glosu Wicewojewode Nowosadeckiego kolege Zbig-
niewa Barylaka, ktory przedstawi realizacje niektérych zadan w turysty-
ce w wojewodztwie nowosadeckim w roku 1983.



ZBIGNIEW BARYLAK

WUrzad Wojewddzki
Nowy Sgcz

ANALIZA GOSPODARKI TURYSTYCZNEJ
W WOJEWODZTWIE NOWOSADECKIM

Wprowadzona w 1982 roku reforma gospodarcza zmienia w zdecydo-
wany sposob zasady gospodarowania. Zreformowany system gospodarki
powinien zapewni¢ i stworzy¢ przeslanki dla zainteresowania wszystkich
podmiotow gospodarczych w realizacji struktury produkcji, badZz uslug
W oparciu o zasade racjonalnego gospodarowania. Dlatego tez w przed-
siebiorstwach uspolecznionych musza zostaé stworzone warunki dla dzia-
lania na zasadach samodzielnosci, samorzadnosci i samofinansowania.

Nowe usytuowanie przedsiebiorstw w systemie gospodarki narodowej
wynika ze zmienionego ich statusu oraz tych zalozen reformy, ktore do-
tyczg struktury organizacyjnej gospodarki, to jest odpowiedzialnosei
i kompetencji, sposobu oddzialywania centrum na przedsiebiorstwo, sy-
stemu ekonomiczno-finansowego przedsiebiorstw, zasad inwestowania, za-
opatrzenia i wielu innych.

To powoduje, ze przedsiebiorstwo oraz inne jednostki gospodarki uspo-
lecznionej opracowujg plany samodzielnie i stosownie do wlasnyech potrzeb
uwzgledniajgc odpowiednio zasady okreslone w ustawie o przedsiebior-
stwach panstwowych. Majac na uwadze przede wszystkim samodzielnosé
ekonomiczng, reforma musiala rozwigzaé¢ zasadniczy problem, jakim jest
zmiana stosunku miedzy wladzami centralnymi oraz jednostkami wiadzy
terenowej a przedsiebiorstwami i ich zalogami.

Rachunek ekonomiczny stal sie w przedsiebiorstwie panstwowym
narzedziem pomiaru efektywnosci podejmowanych decyzji gospodarczych.
Optymalizowanie dzialania bedzie wiec polegalo na wyszukiwaniu i reali-
zowaniu przedsiewziecia najkorzystniejszego z punktu widzenia okreslo-
nego kryterium efektywnosci: najnizszych nakladow, najwyzsze] wydaj-
nosci, najkrotszego czasu realizacji.

Funkecje miernika efektywnosci gospodarowania w przedsiebiorstwie
spelnia wynik finansowy. Dodatni wynik finansowy — zysk — stanowi
zrodlo srodkéw na samofinansowanie dzialalnosci przedsiebiorstwa. Daz-
nos¢ do osiaggania zysku, a wiec sprzedawanie po cenach, ktére pokrywaja
naklady i przynosza ponadto jeszcze pewna nadwyzke ekonomiczng jest
bezpoérednim celem kazdego przedsiebiorstwa. Dazenie do osiggania zysku
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jest racjonalne z punktu widzenia spolecznego, jezeli dokonuje sie w gra-
nicach wyznaczonych przez prawo.

Nalezy tu przypomnieé, ze zweryfikowany zysk finansowy przedsie-
biorstwa podlega podzialowi na swiadczenia obligatoryjne zasilajace do-
chody budzetéw oraz na cele przedsiebiorstwa i jego zalogi. W podziale
zysku pierwszenstwo ma naliczenie podatku dochodowego i obciazenn na
Fundusz Aktywizacji Zawodowej. Pozostala czesé zysku podlega podzia-
lowi na cele przedsiebiorstwa i jego zalogi.

Ustawa o przedsiebiorstwach panstwowych naklada na przedsiebior-
stwo w zasadzie trzy podstawowe funkcje:

— sluzebng wobec naroduy,

— efektywnosciowg wobec siebie,

— integralng wobec narodu,

Funkcje te winny byé ze soba nierozerwalnie zlgczone. W praktyce jed-
nak istnieje niebezpieczenstwo wykorzystania sytuacji gospodarczej oraz
luk systemowych dla uzyskania przez przedsiebiorstwo partykularnych
korzysci finansowych, nie odpowiadajacych rzeczywistemau postepowi
w jakosci gospodarowania. Sprawg podstawowsg w takich przypadkach jest
szybkie ujawnianie wystepujacych nieprawidlowosci, niepowodzen lub po-
mylek i wprowadzanie korekt systemowych zgodnych z idea docelowego
modelu zreformowanej gospodarki.

Zmierzajac wlasnie w tym kierunku podjelismy pod koniec ubieglego
roku starania, aby wspdlnie z Gléwnym Komitetema Turystyki oraz Fede-
racja Polskich Organizacji Turystycznych zorganizowaé konferencje prak-
tyczno-naukows. Realizujge ten zamiar chcemy na konkretnych przykia-
dach wojewodztwa nowosadeckiego dokonaé analizy pozytywdéw i negaty-
wow wyplywajgcych z wprowadzonej reformy gospodarczej oraz ustawy
o systemie rad narodowych i samorzgdu terytorialnego — stawiajgc sobie
w konsekwencji za cel wypracowanie konkretnych form ekonomicznego
zainteresowania wladz terenowych rozwojem turystyki. Zalozony cel jest
tym bardziej wazny, ze powszechnie znane sg unikalne walory krajoznaw-
cze terené6w wojewdédztwa nowosadeckiego, a takze znaczacy jego udzial
w caloksztalcie polskiej turystyki.

Godnym odnotowania jest fakt, ze na terenie wojewodztwa nowosa-
deckiego organizowanych jest corocznie ponad 35%p weczaséw w skali kra-
ju — a jednoczesnie gromadzi sie tutaj blisko 10%e krajowego ruchu tury-
stycznego. W wojewddztwie znajduje sie 25%p bazy polskich uzdrowisk
oraz obiektéw Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawezego. Przez
obszar wojewddztwa przebiega 2363 km szlakéw turystycznych, co stano-
wi 25%s goérskich szlakow turystycznych w Polsce. Tutaj rowniez odby-
waja sie liczne imprezy turystyczne o znaczeniu miedzynarodowym,
a splyw flisacki Przelomem Dunajca cieszy sie swiatowa renoma.

To najwieksze w Polsce zageszczenie obiektéw turystycznych powo-
duje olbrzymie zagrozenie dla naturalnego Srodowiska, a w niektérych
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rejonach wojewodztwa takich, jak: Zakopane, Krynica, Rabka, Szczawni-
ca i okolice Jeziora Roznowskiego, wrecz jego degradacje. Sytuacje te
poglebia fakt, ze ten tak mocno wypelniony obiektami turystycznymi te-
ren jest calorocznie eksploatowany — a znajdujgce sie na nim obiekty
wykazujg wysokie w skali kraju wykorzystanie, co ilustruje tabela nr 1.

Przytoczone w tabeli nr 1 dane wskazuja, ze wysoki jest stopien wy-
korzystania bazy turystyczno-wczasowej jednostek gospodarki uspolecz-
nionej. Wykorzystanie tej bazy jest zréznicowanie w zaleznosci od atrak-
cyjnosel terendow,

W tabeli nr 2 przedstawiono wykorzystanie bazy turystyczno-wczaso-
wej w jednostkach administracyjnych wojewddztwa, w ktorych wystepu-
je szczegolna koncentracja ruchu turystyczno-wcezasowego.

Z podanych w tabelach nr 1 i 2 wielkosei dotyczacych bazy jednostek
gospodarki uspolecznionej wynika, ze stopien jej wykorzystania jest wy-
soki i wyraznie dominuje nad identycznym wskaznikiem dotyczacym kwa-
ter prywatnych. Nalezy tu réowniez podaé, ze najwyzsze wykorzystanie
niektorych obiektow siega, a nawet przekracza 100%. Powoduje to nega-
tywne skutki, a przede wszystkim niebezpieczenstwo szybkiego fizycznego
zuzycia sie tych obiektow.

Trzeba traktowaé odmiennie wykorzystanie kwater prywatnych, bo-
wiem wykazane wskazniki wydaja sie byé znacznie zanizone. Powodem
tego moze byé miedzy innymi uciekanie sie kwaterodawcow do zanizania
wielkoéci obrotow stanowigcych podstawe opodatkowania.

Duze zageszczenie bazy turystyczno-wczasowej oraz wysoki stopien je]
wykorzystania wywolujg na terenie wojewddztwa wiele negatywnych
zjawisk, do ktorych zaliczyé nalezy, miedzy innymi:
— dazenie wiekszosci przedsiebiorstw i innych jednostek dzialajacych
w turystyce do maksymalizacji zyskéw — stanowigcych z ekonomicznego
punktu widzenia podstawowy miernik oceny ich dzialalnosci — z pomi-
nieciem waznych spolecznie spraw ochrony srodowiska i rozwoju infra-
struktury,
— rezygnowanie przez poszczegolne przedsiebiorstwa z prowadzenia dzia-
lalnoéci gospodarczej malo rentownej (np. campingi, pola namiotowe)
i przechodzenie na dzialalnoéé dochodowa i z zasady mniej pracochionna.
Zjawisko to jest niekorzystne z punktu widzenia spolecznego, poniewaz
powoduje zmniejszenie ilo$ci uslug przeznaczonych dla grup ludnosci
o najnizszych dochodach,
— brak systemowego powigzania organizatorow turystyki i gestorow
bazy — majacych swoje siedziby poza terenem wojewddztwa z budzetami
terenéw, na ktérych znajdujg sie obiekty lub organizowany jest ruch
wezasowo-turystyczny. W dzialalnosei tych jednostek nie ma zadnego
zwigzku miedzy wielkoscig bazy i ilocig przebywajacych w niej turystow
i wezasowiczow, a wplatami do budzetu terenowego.

Integralng czescia bazy noclegowej w obsludze ruchu turystyczno-
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-wezasowego sg uslugi o charakterze gastronomicznym. Wielkosé bazy
gastronomiczne] w wojewodziwie, ilosé miejsc konsumpeyjnych oraz uzy-
skiwane przez gestoréw gastronomii obroty obrazuje tabela nr 3. Przed-
stawilony w niej obraz wielkosci bazy gastronomicznej jednostek gospodar-
ki uspolecznionej i stolowek prywatnych w konfrontacji z wielkoécig bazy
noclegowej sklania do wniosku, ze ilo§¢ miejsc konsumpeyjnych w otwar-
te] bazie gastronomicznej na terenie wojewodztwa w pelni zaspokaja po-
trzeby turystow i wezasowiczow rejestrowanych w obiektach noclegowych.

Sytuacje ta poprawiajg ponadto miejsca konsumpcyjne Funduszu Wezasow
Pracowniczych i doméw branzowych.

Na terenie wojewddztwa nowosgdeckiego znaczaca czeScé ruchu tury-
stycznego odbywa sie jednak z pominieciem bazy noclegowej, a jedynie
w oparciu o uslugi gastronomiczne. Wielkos¢ tego ruchu, w niektorych
dniach tygodnia i okresach roku wielokrotnie przekracza rozmiary ruchu
rejestrowanego w bazie noclegowej. Taki stan rzeczy powoduje znaczne
przeciazenie otwartej bazy gastronomicznej doprowadzajac do tego, ze
w okreslonych porach dnia oczekuje na miejsce konsumpeyjne niekiedy
kilkunastu turystow.

Przecigzenie zakladow gastronomicznych w powigzaniu z trudnosciami
zaopatrzeniowymi i1 dalece wyeksploatowanym sprzetem powoduje przy-
spieszenie tempa dekapitalizacji obiektow, pogorszenie warunkow sanitar-
nych, obnizenie sprawnosci obstugi, a w konsekwencji spadek standardu
swiadczonych ustug i wywoluje niezadowolenie.

Obsluga ruchu turystycznego zwigzana jest bezposrednio z funkejono-
waniem handlu, komunikacji i rzemiosla.

W zakresie handlu — w okresie powaznych brakow towarow na rynku
i ich nierytmicznych dostaw — trudno jest pogodzi¢ interesy ludnosci
miejscowej z potrzebami turystéw i wezasowiczéw. Taki stan rzeczy do-
prowadza do sprzecznosci i konfliktow, ktore szczegélnie nasilaja sie
w okresach wzmozonego ruchu turystycznego. Woéwezas zycie ludnosci
miejscowej staje sie bardziej uciazliwe i czasochlonne. Gestorzy handlu
natomiast z latwoscia wyzbywaja sie wszelkiego rodzaju towaréw uzysku-
jac odpowiednio wysokie efekty ekonomiczne.

W tabeli nr 4 przedstawiono ilosé placowek handlu detalicznego we-
dlug gestoréw oraz wielkos$¢ uzyskanych przez nich obrotéw w roku 1983.

Sie¢ placowek handlu detalicznego na terenie wojewddztwa z punktu
widzenia potrzeb miejscowego spoleczenstwa jest wystarczajaca, nato-
miast w okresie nasilenia ruchu turystycznego jest niedostateczna; z tego
powodu nastepuje spietrzenie wielu probleméw. Dotycza one szczegélnie:
— braku dostatecznej iloSci artykuléw spozywczych pierwszej potrzeby,
jak np. pieczywo, mleko, maslo itp.,

— czasochlonnosci zakupow ludnosci miejscowej w okresie, gdy nasilenie
prac polowych zbiega sie ze wzmozonym ruchem turystycznym,
— braku mozliwosci wzmocnienia obstugi handlu personelem sezonowym
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Ta‘be la 4
PLACOWKI HANDLU DETALICZNEGO W WOJEWODZTWIE NOWOSADECKIM
(dane za rok 1983)

wielkosé sprze-

|
| 1P gestor ilosé placowek | dazy w tys. zk

I ogoélem (1+2+4+3+4) 3137 46 659 209

1 w tym: (a+b)

przedsiebiorstwa handlu rynkowego 3040 45 522 323
a) w tym: jednostki panstwowe 436 8 360 259
b) jednostki spéldzielcze 2604 37 222 064
2 organizacje spoleczne 13 115 387
3 inne jednostki T1 931 309

4 punkty sprzedazy detalicznej
— zaklady pracy T 30 190

i

z uwagi na zwiekszone zaangazowanie ludnosci miejscowej w pracach we
wlasnym gospodarstwie,

— wykupu towaréw przez turystow i wezasowiczow kosztem niepelnego
zabezpieczenia potrzeb ludnosci miejscowej.

W obsludze ruchu turystycznego istotna role odgrywaja zaklady rze-
mieslnicze, ktorych na terenie wojewddztwa istnieje 6152; zatrudniajg
one 11 002 os6b. Zaklady te daja lgczng produkcje o wartosei 5334 min zl,
Zapotrzebowanie na uslugi rzemieslnicze jest znacznie wyzsze lecz brak
dostatecznego zaopatrzenia ogranicza rozwdj rzemiosla. W okresie wzmo-
zonego ruchu turystycznego wystepuje szczegdélny popyt na uslugi moto-
ryzacyjne, fotograficzne, fryzjerskie, kosmetyczne, szewskie, spozywcze
(wata cukrowa, wafle, wody gazowane, wyroby cukiernicze itp.).

W sezonie zimowym natomiast wystepuje wzmozona potrzeba na na-
prawe sprzetu narciarskiego i lyzwiarskiego, wyciggéw narciarskich itp.

Ruch turystyczny rzutuje réwniez na poziom i zakres §wiadczonych
ustug komunikacyjnych. Srodki komunikacji samochodowej w wojewd6dz-
twie przewozg Srednio w ciggu miesigca 6 mln pasazeréw, a w 1983 roku
przewieziono lgcznie 68 814 tysiecy oséb (1382 mln pasazerokilometrow).
Braki srodkéw transportu i czesci zamiennych, a szczegélnie ogumienia,
akumulatorow oraz braki benzynowe uniemozliwiaja zorganizowanie wila-
sciwej komunikacji adekwatne] do wystepujacych potrzeb. Wzmozony
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ruch turystyczny oraz charakterystyczny dla wojewodztwa gorzysty teren
znacznie przyspieszaja zuzycie srodkow transportu, ktérych wymiana jest
skapa i ograniczona. Ta sytuacje pogarsza zbyt skapa sie¢ linii PKP, jak
i to, ze polgczenia kolejowe sg zbyt czasochlonne, co w rezultacie powo-
duje koncentracje ruchu pasazerskiego w sieci komunikacji samochodowej.
Dla przykladu: czas przejazdu pociagiem z Krakowa do Zakopanego wynosi
9 godzin, zas Srodkami komunikacji samochodowej tylko 2,5 godziny lub
z Krakowa do Nowego Sacza pociggiem 4,5 godziny, natomiast autobusem
PKS — 2,5 godziny. \

W celach poréwnawczych w tabeli nr 5 skonfrontowano niektére dane
dotyczace wojewddztwa nowosadeckiego z danymi zblizonego pod wzgle-
dem liczby stalych mieszkancow — wojewodztwa siedleckiego. Wskazuja

Tabela 5
NIEKTORE DANE CHARAKTERYZUJACE WOJEWODZTWA: SIEDLECKIE

I NOWOSADECKIE
(stan w 1983 roku)

3 . _ wojewodztwo
1p. wyszczegdlnienie jednostka i TR b A S
siedleckie nowosgdeckie
1 liczba mieszkancéw wg sta-
nu na dzierr 31.XI11.1982 r. iloéé osbb 623 000 642 000
2 zatrudnienie w jednostkach
administracji panstwowej
objetych budzetami tereno-
wymi w 1984 r. ilosé zatrud-
ninnEh 1893 . 1839
3 baza noclegowa ilo&é obiektéw 90 652
(bez kwater prywatnych) ilos¢é miejsc 6 145 41 251
4 obroty handlu tvs. zi 37 445 005 46 659 200
5 obroty gastronomii tys. zt 1 594 697 5171 286
I

one z jednej strony, jak duze korzysci mogg odnosié np. gestorzy handlu
czy gastronomii w wojewddztwie nowosgdeckim i o ile wieksze, niz w wo-
jewodztwie siedleckim od tej dzialalnosci bedzie opodatkowanie, z drugiej
za§ — na ile naklady budzetéw terenowych, czy np. zatrudnienie w admi-
nistracji terenowej jest proporcjonalne do zwiekszonych — z tytulu wzmo-
zonego ruchu turystyczno-wczasowego — zadan w nowosgdeckim.

W celu wykazania efektéw ekonomicznych uzyskiwanych 2z obslugi
wzmozonego w wojewodztwie nowosadeckim ruchu turystyczno-wezaso-
wego przeprowadzono analize funkcjonowania poszczegélnych jednostek
gospodarczych obslugujacych turystow i wezasowiczow.
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Analize tg przeprowadzono dla przedsiebiorstw turystycznych zaanga-
zowanych bezposrednio w rozwdéj turystyki na terenie wojewédztwa oraz
dla jednostek $wiadczacych uslugi turystyczne, ale bilansujacych swe
efekty w jednostkach macierzystych zlokalizowanych poza terenem woje-
wodztwa. W irzeciej czesci analizy przedstawiono efekty ekonomiczne jed-
nostek handlowych, a w czwartej poszczegélnych gestoréw gastronomii
(tabela nr 6).

Z przedstawionych w tabeli nr 6 danych wynika, ze na og6lng wartosé
sprzedanych towarow i uslug wynoszacg — w czterech grupach jednostek
gospodarczych 51 096 105 tysiecy zlotych — udzial poszczegélnych sklad-
niké6w przedstawia sie nastepujgco:

— zysk 1 066 381 tys. zl, tj. 2,0% wartosci sprzedazy,
— podatek dochodowy 40 515 tys. zl, tj. 0,08% wartosci sprzedazy,
— podatek obrotowy 71 399 tys. zl, tj. 0,14%p wartoéci sprzedazy.

Podane w tabeli nr 6 wielkosci zysku, podatku obrotowego i dochodo-
wego w rozny sposob oddzialywujg na poziom budzetu terenowego, bo-
wiem wszystkie jednostki zajmujgce sie obstuga ruchu turystycznego poza
jednostkami terenowymi oraz przedsiebiorstwa handlowe i gastronomicz-
ne odprowadzaja podatek obrotowy i dochodowy do budzetu centralnego,
co stanowi kwote 1 107 141 tysiecy zlotych.

Kwota ta jednak nie w pelni odzwierciedla faktyczne wielkosci wplaca-
nych podatkéw z uwagi na to, Ze czes$¢ przedsiebiorstw ustala ich wyso-
kos$¢ na szczeblu jednostek bilansujacych ich dzialalnoéé.

Rowniez i podatek od funduszu plac wplacany jest do budzetu cen-
tralnego, przy czym w przypadku przedsiebiorstw terenowych wplata ta
dotyczy jedynie 15%s dochodéw uzyskanych z tego tytulu.

Jednostki gospodarcze — bilansujace si¢ poza terenem wojewodztwa —
mimo, ze zysk wypracowaly na terenie wojewddztwa nowosadeckiego,
dokonujg jego podzialu w swych jednostkach macierzystych, ktore rzadko
rozdysponowuja go proporcjonalnie na rozwdéj miejscowosci, w ktoérych
zostal wytworzony.

Istotnym elementem obslugi ruchu turystycznego na terenie wojewodz-
twa nowosgdeckiego jest dzialalnos¢ sektora nieuspolecznionego, a w szcze-
golnosci kwater i stolowek prywatnych oraz prywatnych biur turystycz-
nych. Integralng czescig uslug sektora nieuspolecznionego jest réwniez
splyw flisacki na Dunajcu prowadzony przez Przedsiebiorstwo Turystycz-
ne ,,Podhale” w Nowym Targu.

Tabela nr 7 przedstawia wielko$¢é dochodéw uzyskiwanych przez sek-
tor nieuspoleczniony z tytulu wynajmu kwater prywatnych oraz prowa-
dzenia stolowek prywatnych.

Opréez dochodéw sektora nieuspolecznionego wykazanych w zestawie-
niu nr 7 réwniez obsluga splywu flisackiego na Dunajcu otrzymala wy-
platy netto za rok 1983 (po potraceniu podatku od wynagrodzen —
2896 tys. z1.) w wysokosci 55 038 tys. zi.
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Tabela 6

EFEKTY EKONOMICZNE JEDNOSTEK GOSPODARCZYCH
ZAIMUJACYCH SIE OBSLUGA RUCHU TURYSTYCZNO-WCZASOWEGO
W WOJEWODZTWIE NOWOSADECKIM W ROKU 1883 (w tys. zi)

1Ip. jednostki gospodarcze ;; ;i‘;{;ii zysk Gbmtagdaiilzhuduw
terenowe  przedsigbior-
| stwa turystyczne ogbélem 1 608 545 64 904 2743 3 507
1 | TPT ,Tatry” 598621 | 23921 1 468 1090
2 PT ,,Podhale” 355 T60 9 687 395 —
3 | PT ,,Snieznica” 270 248 12 006 781 ML
4 PT ,Jaworzyna” 103 740 2610 99 —_
" 5 | PT ,Poprad” 280 176 16 681 e 1676
II | inne jednostki obsiugi ru-
chu turystycznego i uzdro-
wiskowego ﬂgﬁ-_lEl_'.l._'.l 4 131 273 220 048 44 692 37 008
1 | Biuro Podrézy ,,Orbis” 188 321 12 199 - o
2 |Hotel ,Beskid” Nowy Sacz 138 469 4179 2 757 4 544
L ]
A .}?.I:ltzlp;fl{; 1 545 EZE“ 56 733 16 832 9 496
4 | OST ,Gromada” 316 224 9212 -— BESEG,
9 | Hotel ,,Gazda” Zakopane 71 086 10 175 1 584 —
6 | SBT ,,Turysta” 48 836 6 406 — —
7 | WBT ,Juwentur” 152 800 7817 — =
8 | PISiT ,,Sports-Tourist” 38 826 3 600 — e
9 | Zarzagd Wojewoddzki
PTTK 247 419 17 657 - i
_10 | OZGT PTTK 293 270 1087 694 s
11 | PZMot 2196 1760 163 Lk
12 | Fundusz Wezaséw Pra-
cowniczych 820 235 11 487 — —_
13 | Panstwowe Przedsiebior-
stwo ,,Uzdrowiska Polskie”| 1 268 262 91 276 22 662 22 968
IIT | Jednostki handlowe ogb-
lem 41 306 907 633 965 2 345 o
1 | Wojewédzkie Przedsig-
Tl E;ﬂ*:r;ﬂgnHandlu i 6 877116 360 047 1853 =
b s Ahobnin | immeassn | o 1800 | 1 — il
; gpcgizjﬁiéﬁcziwfﬁﬁzj 21841269 | 132855 492 —
IV | jednostki gastronomiczne
ogblem ' 4 049 330 138 464 41 141 At
; Eﬁﬁéﬁﬁ ,Eﬁffé'&ifm 1934841 | 56510 19 522 i
2 | Wojewbdzki Zwigzek
Spotdzielezoéei Rolnej 2 114 539 81 954 21 619 —

Zrédlo: dane uzyskane w jednostkach
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Tabela 7
DOCHODY 0OSOB FIZYCZNYCH Z TYTULU WYNAJMU KWATER PRYWATNYCH
I PROWADZENIA PRYWATNYCH STOLOWEK
W WOJEWODZTWIE NOWOSADECKIM W ROKU 1983 (w tys. zl.)

stoldwki prywatne
Wepse dochody +
wyplaty netto za w tym
ip. dla oséb fizycznych wynajem | Wyplaty kusgty koszty
kwater nEttﬂ sUrowCa ﬂrgan 1Z8-
cyjne (4—5)
1 a 0 4 5 5
|
1 przedsiebiorstwo turysty-
czne terenowe 265 103 249 879 174 915 T4 964
2 Polskie Towarzystwo Tu-
rystyezno-Krajoznaweze 38 980 19 864 13 905 5 859
3 OST ,Gromada” 17 469 29 801 20 860 8 041
4 PP ,Orbis"” 2 954 3 094 | 2 795 1199
5 SBT , Turysta” 949 5312 3 452 1 860
6 WBT , Juwentur” 499 s T S
Ogélem 325 954 308 850 215 927 92 923

Od wymienionej dzialalno$ci — kwatery i stoléwki prywatne — sektor
nieuspoleczniony oplaca podatki do budzetu Rady Narodowej stopnia pod-
stawowego. Na przyklad, od wynajmu kwater prywatnych poprzez przed-
siebiorstwa terenowe podatek ten wyniost w roku 1983 — 32 562 tys. zi,
przy czym poprzez Tatrzanskie Przedsiebiorstwo Turystyczne ,,Tatry”
w Zakopanem 16 932 tys. zl, Przedsiebiorstwo Turystyczne ,,Podhale”
w Nowym Targu 7373 tys. zl, Przedsiebiorstwo Turystyczne ,,Jaworzyna”
w Krynicy 4405 tys. zl, Przedsiebiorstwo Turystyczne ,,Poprad” w No-
wym Saczu 2211 tys. zl, Przedsiebiorstwo Turystyczne ,,Snieznica” w Li-
manowej 1641 tys. zt. Podatki te stanowily $rednio 12,28% wyplat dla oséb
fizycznych.

Jak widaé¢ z przytoczonych danych obejmujgcych tylko jedna dziedzi-
ne sektora nieuspolecznionego i to w niepelnym zakresie, uzyskiwane do-
chody budzetu z tytulu podatkéw od dzialalnosci w turystyce oséb fizycz-
nych sa spore, jednakze nie obrazuja w pelni wynajmu kwater prywatnych.

W ostatnim okresie obserwuje sie na terenie wojewodztwa zmniejsze-
nie liczby kwater prywatnych oraz poszerzenie sie tzw. ,,czarnego rynku”,
tj. sprzedazy uslug noclegowych z pominigciem przepiséw prawa polega-
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jacej na ucieczce od oplat podatkowych naleznych za prowadzenie dzia-
lalnosci gospodarczej przez osoby fizyczne. Szacunkowo okresla sie, ze
okolo 50%9 ogélu posiadanych kwater tworzy ,,czarny rynek”.

Oprocz wplywow zasilajgcych budzet terenowy a stanowigcych obli-
gatoryjne odpisy od wielkosci obrotéw lub dochodéw, jak podatek obro-
towy i1 dochodowy, podatek od funduszu plac, nieruchomosci i gruntowy,
tworzone sg rowniez na terenie wojewodztwa nowosadeckiego cztery ro-
dzaje funduszow, ktére gromadza srodki wplywajace z tytulu ruchu tu-
rystycznego. Do nich zaliczamy:

— Fundusz Rozwoju Wojewddztwa Nowosadeckiego (FRWN)

— Tatrzanski Fundusz Rozwoju (TFR)

— Wojewodzki Fundusz Turystyki i Wypoczynku (WFTiW)

— wplaty z tytulu taksy klimatycznej, wplacane na fundusze miejskie.

Dochody i kierunki tworzenia poszczegélnych funduszéw przedstawia-
ja sie nastepujaco (dane w tys. zl. za rok 1983):

1. Fundusz Rozwoju Wojewoddztwa Nowosadeckiego — 101 330
— doplaty do biletéw i urzadzen sportowo-turystycznych — 1 268
— opiata od miejsc noclegowych jednostek gospodarki

uspolecznionej — 12413
— doplata 10% do sprzedazy napojoéw alkoholowych — 87649

2. Tatrzanski Fundusz Rozwoju — 21 755
— oplaty od miejsc noclegowych — 8945
— oplaty klimatyczne — 12 435
— udzial w oplatach za parkowanie pojazdow — 262

3. Wojewodzki Fundusz Turystyki i Wypoczynku — 139
— fundusz turystyki i kwatery — 113

— wplaty z tytulu dzialalnosci jednostek gospodarki uspotecznionej
i os6b fizycznych w dziedzinie turystyki i hotelarstwa — 13

— wypozyczalnie sprzetu (10%s od obrotu) — 13
4. Oplaty klimatyczne (z wylaczeniem Zakopanego) w jednostkach o naj-
wyzszych dochodach: — 14 940
—— Krynica — 8549
— Szczawnica — 1672
— Muszyna — 1495
— Rabka — 955
— Bukowina Tatrzanska — 667
— Piwniczna — 665

Lacznie wiec wplaty na fundusze celowe w wojewddztwie nowosg-
deckim wyniosly w 1983 roku — 138 138 tys. zl. Znaczng ich czesé, bo
az 63,4%p stanowily doplaty 10%e do cen alkoholu. Po wejsciu w zZycie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi zo-
staly uszczuplone dochody FRWN i TFR, co w znacznym stopniu pogor-
szylo sytuacje wladz terenowych na odcinku inwestowania, a w szczegol-
noéci na rzecz infrastruktury turystycznej.

2 — Turystyka... 17




Sledzgc wielkosci wplywow na fundusze celowe oraz wplaty do budze-
tow dokonywane z tytulu dzialalnosci gospodarczej w turystyce, warto je
porownaé z wydatkami na turystyke swiadczonymi z budzetu oraz po-
szezegolnych rodzajow funduszy celowych:

— wydatki budzetowe na turystyke

— wydatki z WFTiW

— wydatki z FRWN

— wydatki z TFR

— 20 978 tys. zl

— 139 tys. zt

— 14 088 tys. zi

— 3200 tys. zt
Roezne wydatki na turystyke w wojewddztwie nowosadeckim w roku

1983 tak z budzetu terenowego, jak i funduszéw celowych wyniosty 39 305

tys. zl,

Niezaleznie od finansowania przedsiewzie¢ zwigzanych z rozwojem
bazy turystycznej, znaczacg czes¢ srodkow z funduszy celowych (FRWN
i1 TFR) przeznaczono na finansowanie dzialan w zakresie ochrony srodowi-
ska, gospodarki komunalnej itp. na laczng kwote 96 972 tys. zl.

Przeprowadzona analiza gospodarki turystycznej w wojewddztwie no-
wosgadeckim sklania do zaproponowania trzech grup wnioskéw. Pierwsza
dotyczy zahamowania dalszej degradacji naturalnego $rodowiska i deglo-
meracji ruchu turystyczno-wczasowego, druga — zwiekszenia dochod6w
z turystyki, gwarantujacych dalszy jej rozwdj i trzecia odnosi sie do upo-
rzadkowania problemu kwater prywatnych.

I. Wnioski w zakresie zahamowania dalszej degradacji naturalnego §rodo-

wiska i1 deglomeracji ruchu turystyeznego.

1. Ograniczyé do minimum badZ zaniechaé¢ dalszego rozwoju bazy tury-
styczno-wezasowe]j, szczegélnie zamknietej w nastepujacych miejsco-
wosciach: Zakopane, Krynica, Muszyna, Rabka, Piwniczna i obrzeze
Jeziora Roznowskiego. Ewentualne wprowadzenie nowych inwestycji
uwarunkowane winno byé znacznymi nakladami na konkretnie okre-
slone zadania w zakresie ochrony Srodowiska badZ infrastrukture.

2. Zainteresowanych inwestowaniem w nowosadeckim kierowaé w tereny
atrakcyjne, dotychczas nie zagospodarowane, takie jak: Dolina Kamie-
nicy Nawojowskiej wraz z wpadajacymi do niej potokami, rejon Msza-
ny Dolnej, Obidowej, Ochotnicy, Wysowej i inne. Warunkiem wydania
zezwolenia na inwestycje winno byé przyjecie przez inwestora okre-
Slonych kosztow zwigzanych z partycypacja w kosztach budowy infra-
struktury i ochrony srodowiska.

3. Znaczgcg poprawe ochrony Srodowiska oraz odcigzenie infrastruktury
mozna uzyskaé¢ poprzez kierowanie wypoczynku sobotnio-niedzielnego
poza miejscowosci o duzej renomie.

4. Podstawowym warunkiem odcigzenia miejscowosci o duzej renomie —
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przy jednoczesnym zwigkszeniu chlonnosci turystycznej wojewddz-
twa — jest doinwestowanie terenow atrakeyjnych, dotychczas nie wy-
korzystanych turystycznie w infrastrukture rekreacyjng, taks jak: wy-
ciggi narciarskie, kapieliska i inne.

II. Wnioski w zakresie zwiekszania dochodéw z turystyki.

Przeprowadzona analiza gospodarki turystycznej wykazala kilka nie-

prawidlowosci natury ekonomicznej. Do nich zaliczy¢ mozna:

1.

Polska Ludowa konstytucyjnie gwarantuje kazdemu obywatelowi pra-
wo do pracy i do wypoczynku. Wypoczynek realizowany jest glownie
poprzez turystyke i wczasy. W zabezpieczeniu tego konstytucyjnego
zobowigzania wobec obywateli w okolo 20%p uczestniczy wojewddztwo
nowosadeckie, ktére obszarowo stanowi 1,8%/ powierzchni kraju i za-
mieszkuje w nim 1,8% Polakoéw. Nie jest wiec mozliwe, aby tak duzy
cigzar konstytucyjnej gwarancji zobowiazan socjalnych dla obywateli
odbywal sie bez pomocy z budzetu panstwa, badz bez turystyki komer-
cyjnej, chyba, ze odbywaé to sie bedzie kosztem bazy i naturalnego
srodowiska.

. Jednostki gospodarki dzialajace w turystyce na terenie wojewddztwa

zgodnie z duchem reformy dazg do uzyskania maksymalnych zyskéw,
ktore to zyski przez jednostki bilansujace sie poza wojewodztwem,
rozdysponowywane sg rowniez poza jego terenmem. W malym badz
znikomym stopniu sa wiec wykorzystywane na utrzymywanie i roz-
woj infrastruktury turystycznej, a takze na niezbedne potrzeby ochro-
ny srodowiska.,

. Duza iloé¢ jednostek gospodarczych dzialajacych w turystyce wywo-

luje zjawiska konkurencji, ktora w przypadku uslug turystycznych
w nowosadeckim powoduje korzystne z punktu widzenia turysty obni-
zanie cen, co w praktyce odbywa sie kosztem jakosci i eksploatacji ba-
zy oraz wywoluje brak dbaloéci o infrastrukture i ochrone srodowiska.

. Obecna gospodarka kwaterami prywatnymi nie posiada uzasadnienia

spolecznego ani ekonomicznego. Obecny system powoduje powszechny
balagan, podwyzszanie i podbijanie cen, obnizke standardu i wzrost
,ezarnego rynku”. "

Zdecydowanie niekorzystny dla wladz terenéw turystycznych jest sy-
stea podatkowy, kiory nie gwarantuje tym wladzom dostatecznych
dochodow, koniecznych do usuniecia skutkéw wywolywanych pobytem
turystow, a tym samym nie gwarantuje systematycznego rozwoju bazy
furystyczne].

. W systemie podatkowym oraz w systemie dochodéw budzetéw tereno-

wych i funduszéw celowych nie ma zadnego zwiazku z wielkoscig ob-
slugiwanego na danym terenie ruchu turystyczno-weczasowego (wyja-
tek stanowi ,.taksa klimatyczna”, ktorej wielkosé jest wreez symbo-
liczna).

W celu usuniecia wymienionych nieprawidlowoéci proponuje sie:
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a)

b)

majgqc na wzgledzie potrzeby ochrony srodowiska konieczng wydaje sie
zmiana systemu podatkowego tak, aby system ten powodowal pozosta-
wianie dochodéw z turystyki w tym terenie, gdzie turystyka ta jest
organizowana. Dochody te winny by¢ gromadzone na funduszu celo-
wym, aby nacisk innych $rodowisk nie wymuszal swego pierwszenstwa
w nakladach na swoje dziedziny w rejonach, gdzie rozwdj turystyki
i ochrony srodowiska sa szczegdlnie cenne,

rozpracowac system podzialu zysku jednostek gospodarczych dzialaja-
cych w turystyce, a bilansujgcych sie poza terenem, gdzie ten zysk zo-
stal wytworzony tak, aby cala jego wielkosé w konsekwencji podziatu
skierowana zostala na rozwoj terenu, na ktorym zostal on wytworzony,
przywroéci¢ dotychezasowe zrodla dochodéw funduszéow celowych spraw-
dzone w praktyce lat ubieglych, takie, jak:

— wplaty na fundusz celowy z zysku (praktyka taka byla stosowana
w eksperymencie sagdeckim),

— whplaty na fundusz celowy z doplat do cen alkoholu (cen handlowych
i gastronomicznych),

— obligatoryjne doplaty do cen niektérych uslug turystycznych, np.
wyciggi narciarskie, kapieliska, koleje linowe, ustugi transportowe, go-
spodarka nieuspoleczniona itp.,

— oplaty od miejsc noclegowych jednostek gospodarki uspotecznionej,
adekwatne do aktualnych cen z uwzglednieniem réwniez miejsc nocle-
gowych w PPU, FWP.

III. Wnioski w zakresie uporzadkowania gospodarki kwaterami prywat-
nymi.

W tym wzgledzie proponuje sie nastepujgce rozwigzania:

— decyzje o dopuszczeniu kwatery oraz o jej standardzie wydaje powola-
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ne przez organy administracji terenowej biuro zakwaterowania (zakla-
da sie mozliwosé funkcjonowania rejonowych biur zakwaterowania),
koszty utrzymania biur zakwaterowania pokrywa sie z funduszu celo-
wego,

biuro zakwaterowania obok czynnosci kategoryzacyjnych prowadzi
szkolenie kwaterodawcoéw zmierzajgce do uzyskania przez nich od-
powiednich uprawnien, zezwalajacych do prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej we wlasnym imieniu (winno to wplywa¢ na likwidacje
,czarnego rynku’),

biuro zakwaterowania inicjuje prace administracji zmierzajgca do po-
pularyzaciji tej formy dzialalnodci poprzez lepsze zaopatrzenie kwate-
rodawcow, informacje o mozliwosci dochoddéw, wymogi kategoryzacy)-
ne itp.,

poszczegdlni kwaterodawcy doliczajgq do cen §wiadczonych uslug okre-
slony procent (15) srodkéw, ktére sa odprowadzane na fundusz celowy,
gdzie po pokryciu kosztéw utrzymania biur zakwaterowania pozostala



czgsé odprowadzana bylaby na fundusze celowe rad narodowych stop-

nia podstawowego, na ktorym to terenie zostaly wypracowane.,

Wprowadzenie w zycie powyzszych rozwigzan winno stworzy¢ pod-
stawy do funkcjonowania na terenie wojewddztwa tylko i wylacznie tych
jednostek, ktére swa dzialalnoéé traktuja jako perspektywiczna, a nie do-
razng, polegajacag na chwilowym wyciagnieciu jak najwiekszych zyskow
bez uwzglednienia spolecznego podloza ich tworzenia. Rowniez i standard
uslug, jak i ceny — a szczegélnie w bazie nieuspolecznionej — bedace
pod stalg kontrolg administracji powinny w pelni korelowac¢ z podobnymi
parametrami stosowanymi w bazie uspotecznionej.

Zwiekszone bedzie zainteresowanie wladz terenowych poszerzeniem
i rozwojem ruchu turystycznego, a i rowniez konsumenci ustug beds po-
siadali wieksza gwarancje ich jakosci i oplacalnosci w zakupie.



ANDRZEJ WARGOWSKI
Komitek Miejski PZPR w Zakopanem

SPOLECZNO-EKONOMICZNE ASPEKTY
TURYSTYKI I WYPOCZYNKU
NA PRZYKLEADZIE MIASTA ZAKOPANEGO
I GMINY TATRZANSKIEJ

Poczatek uprawiania turystyki w regionie Tatrzanskim siega drugiej
polowy XIX wieku i jest SciSle zwigzany z dzialalnosScig Tytusa Chatu-
binskiego. Odkry! on lecznicze wlasciwosci klimatu tatrzanskiego, a Tatry
przyciggaly swym urokiem coraz wieksza ilosé turystow. Rok 1873 to rok
powstania Towarzystwa Tatrzanskiego. Przedluzenie kolei z Chabowki do
Zakopanego otwarlo szeroko drzwi do Tatr. W roku 1903 odnotowano
10 463 gosci,

Po drugiej wojnie $wiatowej nastepuje gwaltowny rozwdj turystyki,
korzystajace] ze szczegolnej opieki panstwa. Rozwija sie instytucja weza-
sow pracowniczych, kolonii, obozow, turystyka studencka.

Wydaje sie koniecznym, aby dla lepszego zobrazowania zjawisk i sy-
tuacji, w jakiej znalazla sie turystyka miasta Zakopanego i gminy Ta-
trzanskiej, poda¢ niektore wybrane wskazniki dzialalnosci spoleczno-go-
spodarczej.

Rejon Tatrzanski zostal utworzony w czerwcu 1977 roku i obejmuje
miasto Zakopane i gmine Tatrzanska z wsiami: Witéw, Dzianisz, Nowe
Bystre, Koscielisko, Zab, Suche, Poronin, Male Ciche, Murzasichle.

Caly ten region posiada duze walory wypoczynkowe i jest atrakcyjny
rowniez dzieki zabytkom kultury materialnej, folklorowi, mozliwosciom
uprawiania turystyki specjalistycznej. Jest on takze w stosunku do innych
regioné6w dobrze, a moze nawet bardzo dobrze zagospodarowany tury-
stycznie i posiada okreslong organizacje turystyki.

Nalezy jednak z przykroscig stwierdzié, ze w ostatnich latach odno-
towuje sie degradacje niektérych waloréw turystycznych regionu pod
wplywem zapylenia i innych czynnikéw zanieczyszezajgeych atmosfere
oraz na skutek rozrostu miasta z wszystkimi nastepstwami tego procesu.

Niepokojace sg zjawiska zwigzane z rosngcym ruchem turystycznym,
a rownoczesnie znane sg braki w infrastrukturze komunalnej i turysty-
cznej. Wystepuja dysproporcje pomiedzy otwarta a zamknietg baza nocle-
gowa,.

Rejon Tatrzanski — to prawie 30 tysieczny osrodek miejsii Zaliuza-
nego oraz 15 tysiecy mieszkancéw wsi stanowigcych Gmine Tatrzanska.
Zatrudnienie w gospodarce uspolecznionej wynosi 15 300 os6b. Przyjmuje
sie, ze 4360 osob utrzymuje sie z rolnictwa. Okolo 6000 oséb dojezdza do
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pracy lub celem pobierania nauki do Zakopanego. W calym rejonie dziala
3764 indywidualnych gospodarstw rolnych, z czego na miasto przypada
1019 gospodarstw.

Funkcjonuje 353 punkty sprzedazy detalicznej, 124 zaklady i punkty
gastronomiczne, 883 zaklady rzemieslnicze zrzeszone w cechu, z czego
tylko 308 swiadczy uslugi dla ludnosci; pozostale to zaklady uslugowo-
-wytworcze. Ludnosé miejscowa oraz turystow obstuguje 330 taksowek
osobowych oraz 58 dorozek konnych.

W rejonie znajduje sie 13 przedszkoli, 18 szkél podstawowych z 5410
uczniami, 2 licea ogdélnoksztalcgce z 430 uczniami oraz 13 szkél zawodo-
wych dla mlodziezy niepracujgcej z 2625 uczniami.

Jak widaé¢ z tego pobieinego przegladu Zakopane stalo sie miejsco-
woscig nie tylko turystyczng, ale spelnia rowniez funkcje centrum usiu-
gowo-handlowego i szkolnego dla Rejonu Tatrzanskiego i sasiednich gmin:
Bukowiny Tatrzanskiej, Bialego Dunajca, a czesciowo réwniez i Czarnego
Dunajca.

Zupelnie inaczej przedstawia sie zagospodarowanie sasiadujacej z na-
szym rejonem Slowacji. Obszar o powierzchni 260 km? zamieszkuje tylko
6870 mieszkancow, a posiada on 11 760 miejsc noclegowych oraz 12 890
miejsc gastronomicznych. W Zakopanem natomiast na powierzchni
84,9 km® mieszka stale 30 000 mieszkancow, a miejsc noclegowych jest
15 440, gastronomicznych 8660.

Mozna wiec zada¢ pytanie, ktéry model jest lepszy i spelnia wlasciwie
swe podstawowe funkcje zwigzane z furystyka i wypoczynkiem.

Funkecje Rejonu Tatrzanskiego zostaly okreslone w wielu dokumen-
tach, tak planistyeznych, jak i rzadowych. Juz Uchwala Rady Ministréw
nr 191/58 w sprawie rozwoju Zakopanego i okregu Tatrzanskiego stwier-
dzala, ze ,,w trosce o prawidlowy rozwdj najwiekszego osrodka turystycz-
nego w Polsce” turystyka stanowi pierwsza zasadnicza funkcje Zako-
panego.

Jeszeze precyzyjniej ustala funkcje Zakopanego Uchwala Rady Mini-
strow nr 306/72, gdzie stwierdza sie, ze ,podstawowymi funkcjami roz-
wojowymi Zakopanego sa: turystyka, wypoczynek, kultura, sport”.

W obowiazujacej aktualnie Uchwale Rady Ministréw nr 138/80 w spra-
wie kierunkow rozwoju Miasta i Gminy Tatrzanskiej czytamy: ,,za pod-
stawowe zadania spoleczno-gospodarcze Zakopanego i Gminy Tatrzanskiej
uznaje sie rozwo]j turystyki, wypoczynku, sportu i kultury”.

Obowigzujg i inne dokumenty, z ktérych jednoznacznie wynika, Ze
funkecje miasta i rejonu zostaly dokladnie sprecyzowane, a w zwigzku
z tym zaprogramowano szereg zadan zmierzajgcych do poprawy warun-
kow ekologicznych Zakopanego. Wiekszoéé z nich jednak nie zostala zreali-
zowana: dotyczy to stworzenia mocy przerobowych dla realizacji pro-
gramu inwestycyjnego, doprowadzenia gazu ziemnego do Zakopanego,
przebudowy sieci drogowej w Zakopanem i organizacji transportu osobo-
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wego w Rejonie Tatrzanskim i wreszcie infrastruktury komunalnej, jak
budowa oczyszczalni Sciekéw, ujecia wody pitnej, zaopatrzenie rejonu
w nosniki energii.

Utworzony na podstawie Wchwaly Rady Ministréw nr 306/72 Tatrzan-
ski Fundusz Rozwoju w znacznym stopniu polepszy! sytuacje w zakresie
gospodarki komunalnej. Analiza wydatkow funduszu w latach 1980—1983
wskazuje, ze okolo 90% srodkéw przeznaczono na gospodarke komunalna,
pozostale srodki na rozwdj sportu, kultury i sztuki, oswiaty. Rozwazajac
wielkosé i zrodla wplywoéw Tatrzanskiego Funduszu Rozwoju nalezy za-
stanowié sie nad zmiang oplat, ktérych wysokosé¢ ustalona byla w latach
siedemdziesigtych i nie odzwierciedla zmian, jakie nastapily po tym okre-
sie. Rowniez kierunki wydatkowania funduszu powinny by¢ przedmiotem
wnikliwe] analizy, bowiem odnosi sie wrazenie, ze jest on uzupelnieniem
budzetu rady narodowej, a coraz mniej spelnia role czynnika dynamizu-
jacego rozwoj zwigzany z podstawowymi funkcjami rejonu.

Przechodze z kolei do omdéwienia zageszczenia ludnosci, chlonnosci tu-
rystycznej Zakopanego. Urzgd Miasta Zakopanego i Gminy Tatrzanskiej
podaje, Ze gestos¢ zaludnienia na 1 km?® wynosi dla:

— miasta Zakopanego i Gminy Tatrzanskiej — 234,7 os./km?
— miasta Zakopanego — 688,6 os./km?2

Jest to gestos¢ zaludnienia ludnosci stale zamieszkujgcej ten teren
i turystow, ktéorych Srednia dzienna dla miasta Zakopanego i Gminy Ta-
trzanskiej wynosi 36 000 oséb. Przyjmujgc, ze $rednia gesto$¢ zaludnienia
Polski wynosi 115 os./km? i zestawiajac te wielkosci mozna stwierdzié,
ze Rejon Tatrzanski jest wyraznie przeludniony, co w konsekwencji grozi
dewastacjg Srodowiska naturalnego. Tak duza koncentracja ludnosci nie
sprzyja rowniez racjonalnemu wypoczynkowi.

Ponizej zestawiono wielko$¢ ruchu turystycznego zarejestrowanego
przez Wojewodzki Urzad Statystyczny dla Miasta Zakopanego i Gminy

Tatrzanskiej w okresie ostatnich lat:
Tabela 1

REJESTROWANY RUCH TURYSTYCZNY W ZAKOPANEM
I GMINIE TATRZANSKIEJ

1 |
1 i i
' rok " m";;z?a ;" qsga?eh ilos¢ osobonoclegdbw
|
| 1881 567 536 4 047 710
b L
1982 515 637 3 433 269
1983 452 693 3 176 4980

Dane statystyczne nie obrazujg jednak rzeczywistego ruchu turystycz-
nego, ktéry jest znacznie wigkszy, dlatego tez wladze administracyjne
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Zakopanego posluguja sie przy jego oszacowaniu metoda zuzycia chleba.
W wyniku zastosowania tej metody otrzymany obraz ruchu ilustruje tab. 2.

Tabela 2
SZACUNKOWA WIELKOSC RUCHU TURYSTYCZNEGO W ZAKOPANEM
1 GMINIE TATRZANSKIE]

= =R

dzienna liczba turystow
(Sred. roczna) '

wielkodé ruchu
rok turystycznego
w tysiacach osbb

1981 3313 39 040 |

— L o
1982 2927 34 469 |
1983 3080 36 317

Sposirzezenia, jakie nasuwajg sie z przedstawionego wyzej materialu,

nastgpujgce.

wielkosé rejestrowanego ruchu turystycznego stanowi zaledwie /¢ lub

1/5 0s6b faktycznie przebywajaeych w rejonie,

— okolo 40% ogdélnej wielkosci szacowanego ruchu turystycznego stano-
wig pasanci, ktorzy korzystajg czesto z nierejestrowanej bazy pokoi
goscinnych,

— w okresie sezonow (lipiec, sierpien, ferie zimowe) gestoé¢ zaludnienia
w Rejonie Tatrzariskim wynosi 800 os./km?.

Kolejnym przykladem zagrozenia Srodowiska naturalnego niech beds
wyniki dlugoletnich badan przeprowadzonych na terenie Zakopanego przez
Wojewddzks Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Nowym Saczu. W ich
wyniku ustalono, ze:

— opad pylu wynosi 66,1 t/km?/rok i przekracza norme dla obszaréw spe-
cjalnie chronionych,

— dwutlenek siarki w powietrzu przekracza dziewieciokrotng norme dla
obszarow specjalnie chronionych,

— stezenie tlefnku wegla w centrum miasta jest wysokie i przekracza pie-
ciokrotnie przyjeta norme.

Dalszymi przykladami zagrozenia Srodowiska naturalnego niech beds
nastepujgce fakty:

— ruch pojazdéw samochodowych — rejestrowany na niektérych skrzy-
zowaniach wynosi 1300—1500 pojazdéw na godzine. Powoduje to ska-
zenie powietrza toksycznymi skiadnikami spalin,

— przeplywajgce przez Zakopane potoki gérskie w zetknieciu z zespolem
miejskim ulegaja powaznemu zanieczyszczeniu chemiczno-mechanicz-
nemu, co powoduje, ze zycie biologiczne w tych potokach zamiera,

— obserwuje sie w rejonie Krzeptowek katastrofalne skazenie gleby ba-
kteriami kalowymi, co powoduje, ze studnie w tym rejonie nie posia-
daja wody zdatnej do picia,

| &
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— W Zakopanem na ogdlng liczbe 4200 budynkéw mieszkalno-ustugowych
zaledwie 1102 podlgczonych jest do kanalizacji miejskiej (stanowi to
okolo 25%), a i tak funkcjonujaca oczyszczalnia miejska wypuszcza
do Zakopianki nieoczyszczone $cieki.

Podane wyzej fakty, jak réwniez zywiolowy rozwéj budownictwa w re-
jonie, utrzymujacy sie wysoki ruch turystyczny, brak dostatecznej ilosci
urzgdzen komunalnych, to zjawiska, ktére w konsekwencji powoduja de-
gradacje Zakopanego, jako oérodka turystyki i wypoczynku.

Powstala sytuacja wymaga podjecia zdecydowanych dziataf, tak
w sferze ochrony $rodowiska, jak réwniez poprzez §wiadomie podjeta de-
glomeracje. Dlugofalowy plan dzialania na rzecz deglomeracji ruchu tury-
stycznego powinien wykorzysta¢ wszystkie dostepne §rodki oddzialtywania
administracyjnego, prawnego, ekonomicznego, organizacyjnego i propa-
gandowo-informacyjnego.

Nie bede omawial wszystkich mozliwosei deglomeraciji ruchu turysty-
cznego, lecz zwrbéce uwage na kilka faktéw dla poparcia postawionych tez.

W Zakopanem nastapil zywiolowy rozwdj zamknietej bazy noclego-
wej. Jednak przedsigbiorstwa, instytucje, organizacje, ktérych domy weza-
sowe znalazly miejsce w Zakopanem, poza znikoma forma oplat ,,o0d
16zka”, nie Swiadcza nic na rzecz rejonu i poprawy warunkéw przebywa-
jacych na tym terenie wczasowiczéw. Stad koniecznosé wiekszego i szer-
szego zwigzania ich z gospodarka miejska poprzez ich udzial w wyko-
nawstwie inwestycyjnym i pomoc w zaopatrzeniu w materialy budowlane.

Z ekonomicznego punktu widzenia patrzac nalezaloby stosowaé odpo-
wiednig polityke cen miejsc noclegowych i oplat za korzystanie z par-
kingéw, wprowadzenie dodatkéw sezonowych i ruchomej skali cen i marz
w gastronomii w zaleznoéci od sezonu i od natezenia ruchu turystycznego.

Handlowcy zglaszaja zastrzezenia dotyczgce funkecjonowania ustawy
,,0 Wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi”, postu-
lujag wprowadzenie wyzszych marz na napoje alkoholowe w restauracjach
kat. I. W lokalach tych nastapil wzrost sprzedazy alkoholu o 175%, co
powoduje zmiane kultury spozycia i kultury bycia gosci, a w konsekwencji
lokale te przeksztalcaja sie w normalne knajpy i piwiarnie. Efekty ekono-
miczne sq akurat odwrotnie proporcjonalne do wzrostu spozycia alkoholu,
gdyz PSS ,,Spolem” w Zakopanem utracilo na marzy 20 mln zl, ktére mo-
glo wykorzystaé na cele zwigzane z rozwojem bazy handlowej. Dochéd ten
zmniejsza rowniez niepobieranie ,,renty turystycznej” od turystéw zagra-
nicznych, ktérzy za ustugi gastronomiczne powinni wnosié stosowne oplaty.

Rynek uslugowo-handlowy wskutek duzej amplitudy wahan ruchu
turystycznego jest niestabilny. Powoduje to zaklécenie w normalnej obstu-
dze klientéw. Na jednego sprzedawce przypada trzykrotnie wiecej obslu-
zonych klientow, niz w innych regionach kraju. Powinni za to otrzymy-
wac okreslony dodatek.

Zwiekszony ruch turystyczny powoduje wiekszy popyt na chleb, ktéry
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z braku mocy produkcyjnych w Zakopanem dowozony jest z Krakowa,
Gorlic, a nawet z Tarnowa. Koszty tych operacji, a zwlaszcza transport
powoduja straty PSS ,,Spolem” w Zakopanem rzedu 4,5 mln zl rocznie.
Nastepuje tu subwencjonowanie turystow, a przeciez Srodki te moglyby
by¢ uzyte na inne cele zwigzane z rozwojem miasta. Inna forma dotowania
turystow jest doplata okolo 2 min z! do funkcjonujacych tu dwéch barow
mlecznych nalezaeych do PSS ,,Spolem”,

Rozwigzania oczekuje organizacja wsi turystyczno-produkeyjnych
w Gminie Tatrzanskiej, jak rowniez na terenie sasiednich gmin. Istnieja
tam bowiem juz mozliwosci w zakresie bazy noclegowej w postaci pokoi
goscinnych, brakuje natomiast infrastruktury komunalnej, handlowej, ga-
stronomicznej, wyciagow narciarskich, szlakow turystyecznych.

Z uwagi na staly rozwoj wypoczynku swigtecznego, ktory dociera do
Zakopanego z aglomeracji krakowskiej, §laskiej i tarnowskiej, koniecznie
trzeba zagospodarowac tereny lezace w poblizu tych aglomeracji to jest
w izochronie 50—80 km. Wymaga to opracowan planistycznych ze strony
wladz wojewddztwa nowosadeckiego, natomiast w zagospodarowaniu po-
winny brac¢ udzial oscienne, zainteresowane wojewodztwa.

Odpowiedzialng role w deglomeracji ruchu turystyecznego bedg mialy
zakopianskie biura turystyczne, organizatorzy turystyki z zakladéw pracy,
organizacje miodziezowe i turystyczne. Nalezy przyjac¢ zasade, ze zmniej-
szenie ruchu turystycznego w Rejonie Tatrzanskim i w zwigzanym inte-
gralnie z nim Parku Narodowym jest nakazem chwili.

Przypatrzmy sie, jak wyglada w rejonie zarzadzanie turystyksa i jej
organizacja oraz jakie korzysci z tej turystyki maja wladze terenowe. Tu-
rystyka znajduje sie w sferze wladzy panstwowej i organow administracji
terenowej, w sferze organizacij spolecznych oraz przejawia sie w dzia-
lalnosci gospodarczej, prowadzone] przez przedsigbiorstwa panstwowe,
spoleczne i inne instytucje. Wystepuje tu duza iloéé jednostek, ktoére biorg
udzial w obsludze ruchu turystycznego, co wymaga odpowiedniej ich
koordynacji. Te koordynacyjna role speiniajg rady narodowe, organy admi-
nistracji panstwowej i ich wyspecjalizowane wydzialy. Ich bezposrednim
pomocnikiem w zakresie obslugi ruchu turystycznego i zagospodarowaniu
« turystyeznym rejonu moga byé terenowe przedsiebiorstwa turystyczne,
ktore sa podporzadkowane bezpoérednio organom wladzy lokalnej.

Praktycznie Naczelnik Miasta Zakopanego i Gminy Tatrzanskiej spra-
wuje funkcje koordynujacg wobec 7 biur turystycznych, kilku hoteli na-
lezacych do PP ,,Orbis” i BTM ,Juventur”, Zarzadu Okregu Funduszu
Wezasow Pracowniczych z 23 obiektami, zakladowych doméw wypoczyn-
kowych oraz innych oérodkéw, co stanowi razem 148 obiektéw. Ponadto
w zasiegu koordynacyjnym pozostaje duza baza paraturystyczna (handel,
gastronomia, obiekty kultury, urzadzenia sportowe, koleje, wyciagi itp.),
a takze wydzialy i jednostki podporzadkowane pozostajace w gestii Na-
czelnika. |
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Tu znowu nie sposob omawiaé¢ wszystkich problemoéow z tym zwiagza-
ny, wobec czego ogranicze sie tylko do pokazania kilku spraw wymagaja-
cych przemyslen i podjecia stosownych decyzji.

1. Dzialajace na terenie rejonu jednostki obslugujgce ruch turystyczny
w sposob bezposredni lub posredni wypracowujg okreslone zyski. Czesé
z nich odprowadzaja do jednostki nadrzednej lub pozostawiajg na fundusz
rozwoju; dokonuja rowniez wplat do budzetu terenowego i na Tatrzanski

Fundusz Rozwoju.

Przypatrzmy sie, jak wyglada dzialalnoé¢ wybranych jednostek wg
stanu na dzien 31 XII 1983 rok.

Tabela 3

PODZIAEL ZYSKU W NIEKTORYCH JEDNOSTKACH W 1983 ROKU
W ZAKOPANEM (w tys. zi)

zysk do dyspozycii |
jednostki | WRES
wyszczegblnienie g e s it | ‘
wilasnej | nadrzednej td;, e?ll;wz: E:; | TFR
] — _i_ e i | .
Hotele ,Orbis” 8200 | 31800 | 60928 | 27400
PP ,,Orbis” :. — ! 9 581 121 e
TPT ,Tatry" 22 780 —_ 11 578 4 658
e | |
OST ,,Gromada” - 1 576 494 | 94
|
et 2L 1
PISiT ,Sports-Tourist” — 3600 | 126 |
PTTK + Dom Turysty + schro- | | !
niska — 4729 — ’ 3 409
FWP — 37454 | 3360 | 4 251
fetblt ol
PKL i 7100 6 753 3 438
Hotel OST ,,Gromada"” ,,Gazda" ‘. —- 10 175 4 831 T46
GS ,,Samopomoc Chlopska” 10175 2 030 12 583 4 264
PSS ,,Spolem” 54 144 — 69 160 9 725

Zrédlo: Informacje udzielone przez poszczegblne jednostki oraz NBFP oddzial w Za-

kopanem.
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Jak widaé¢ z powyzszego zestawienia szereg jednostek funkcjonujacych
na terenie Zakopanego odprowadza swoje zyski do jednostek nadrzednych
np. PP ,,Orbis” 9581 tys. zI, OST ,,Gromada” 1554 tys. zi, BTM ,,Juven-
tur” 4347 tys. zl, FWP 37 454 tys. zI, PKL 7100 tys. zl, hotel , Gazda”
10 175 tys. zlI, hotele ,,Orbis” 31 800 tys. zl.

Mozna i trzeba zada¢ pytanie, czy taki stan rzeczy jest prawidlowy
i czy wladze terenowe mogg byé z tego zadowolone.

Pragne zasygnalizowaé, ze Zarzad Oddzialu PTTK w Zakopanem zlo-
zyl propozycje dotyczaca koniecznosci zmiany struktury dzialania jedno-
stek tego towarzystwa. Na terenie Zakopanego dzialaja z rézna podleglo-
Scig nastepujgce jednostki PTTK: Dom Turysty oraz schroniska tatrzan-
skie podporzadkowane OZT PTTK w Nowym Saczu, ,,Foto-Pam” (zaklad
wytworczy) podlegajacy dyrekcji w Krakowie, Zaklad Remontowo-Bu-
dowlany jako odrodek dyspozycyjny ZG PTTK, Zarzad Oddzialu PTTK.
Nasuwa sie wniosek, Ze na terenie Zakopanego winien powsta¢ jeden
osrodek dyspozycyjny PTTK zajmujgcy sie caloksztaltem zagadnien go-
spodarczych, dostosowany do aktualnych potrzeb srodowiska, stwarzajacy
mozliwoéé prawidlowego dzialania i dalszego rozwoju bazy materialne]
PTTK. Taka zmiana oznaczalaby sprawniejszy system zarzadzania gospo-
darka PTTK i przynioslaby wzmocnienie roli towarzystwa w turystyce
kwalifikowanej, a takze w obstudze wlasnych czlonkow.

Istnieje réwniez konieczno$é uporzadkowania kwater prywatnych, za-
réwno tych, ktére sg w gestii biur turystycznych, jak i tych, ktore sa
wynajmowane bezposrednio przez wlascicieli.

Aktualnie w TPT ,,Tatry” w kwaterach prywatnych zewidencjonowa-
no w Zakopanem 4298 miejsc noclegowych, w Poroninie 1210 miejsc nocle-
gowych, w Koécielisku 794 miejsca noclegowe; zatem lacznie ich ilosé
wynosi 6302. Okolo 1500 miejsc znajduje sie¢ w dyspozycji innych biur
turystycznych lub sa one wynajmowane na podstawie zezwolen wydanych
przez Urzad Miasta.

Z obserwacji jednak wynika, ze co najmniej drugie tyle miejsc jest
wynajmowanych poza biurami turystycznymi lub biurami zakwaterowan.
Nie sa one wiec objete rejestracja, ceny w nich sg umowne, nie sg one
kategoryzowane, Fakty te nie sprzyjaja porzgdkowaniu rynku noclegowe-
go i wreszcie miasto nie ma dochodow ani w formie podatkow, wplat na
Tatrzafiski Fundusz Rozwoju, czy tez oplat wynikajacych z taksy klima-
tycznej. Zyski za§ wynajmujacych ida w miliony zlotych, jest to ponadto
niekontrolowany obieg pienigdza.

Whnioski z tego stanu rzeczy sa jednoznaczne:

— w kazdym regionie winno dziala¢ biuro zakwaterowan w kwaterach
prywatnych, ktére to biuro powinno by¢ powolane przez organ admi-
nistracji panstwowej,

— biuro to opréez prowadzenia ewidencji, kwalifitowania kwater i sprze-
dazy kwater musi spelniaé¢ okreslone ustugi na rzecz kwaterodawcow,
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— wypracowac trzeba system fiskalny w stosunku do oséb, ktére prowa-

dzg nielegalng dzialalnos¢ noclegowg w zakresie wynajmu kwater pry-
watnych,

— udostepnié czesé¢ kwater prywatnych (dzieki zastosowaniu znizek po-

datkowych) na potrzeby miasta; mieszkania zastepcze, pokoje dla pie-
legniarek, czy osob wykonujacych okresowo prace dla miasta,
Na podstawie przytoczonego materialu, biezgcej obserwacji zjawisk,

wnioskéw plynacych z praktiyki dnia codziennego mozna wysuna¢ ogoélne
wnioski i postulaty dotyczace caloksztaltu spraw turystyki i wypoczynku
w Regionie Tatrzanskim.

. X
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Przywroci¢é, a pozniej utrwali¢ podstawowe funkcje Zakopanego
i Gminy Tatrzanskiej, a sa nimi: turystyka, wypoczynek, sport oraz
kultura. Integralng czescig beda ustugi w szerokim tego slowa znacze-
niu, jakie winny by¢ $wiadczone spolecznosci miejscowej i turystom.

. Chlonnoé¢ turystyczna terenow Rejonu Tatrzanskiego jest w wielu

wypadkach przekraczana, zwlaszcza przy uwzglednieniu ruchu tury-
stycznego wycieczkowego i Swigtecznego, co powoduje degradacje
waloréow turystycznych. Zachodzi koniecznos¢ deglomeracji tego ru-
chu i podjecia systemowych rozwigzan techniczno-organizacyjnych,
ekonomicznych i fiskalnych oraz odpowiedniego dzialania informa-
cyjno-propagandowego.

Istnieje pilna koniecznosé poprawy infrastruktury komunalnej, aby
nie dopusci¢ do kleski ekologicznej i do narastania probleméw zwig-
zanych z ochrong érodowiska naturalnego.

Obszar Rejonu Tatrzanskiego winien by¢ szczegodlnie chroniony 1 za-
gospodarowywany z uwagi na fakt pelnienia funkcji stuzebnych w za-
kresie turystyki i wypocznku dla calego kraju. Dlatego tez wladze
centralne i wojewddzkie winny dopomaga¢ wladzom lokalnym w rea-
lizacji inwestycji i w uzyskiwaniu na te cele srodkéw finansowych, jak
réwniez rejon ten winien byé obiektem szczegélnej troski w sferze
rozwigzan organizacyjnych.

Istnieje mozliwos¢ uzyskania na terenie Zakopanego i Gminy Ta-
trzanskiej srodkéw finansowych od instytucji i organizacji tutaj dzia-
lajacych; érodki te winny byé przeznaczone na cele zwigzane z reali-
zacjg podstawowych funkeji regionu. Dokonaé¢ nalezy analizy wply-
wéw Tatrzanskiego Funduszu Rozwoju i podja¢ prace zmierzajgce do
zwiekszenia dochodéw m. in. poprzez podniesienie oplat i wprowadze-
nie nowych skladnikéw dochodow.

. Z uwagi na mnogo$¢ gestoré6w parajgcych sie sprawami turystyki

konieczne jest zwiekszenie koordynacji i nadzoru ze strony organéw
wladzy panstwowej. Mozna to zrealizowa¢ poprzez wprowadzenie no-
woczesnego modelu zarzadzania gospodarka turystyczng w regionie,
a skuteczna koordynacja przyniesie racjonalne wykorzystanie istnie-
jacych zasobow materialnych i ludzkich.




7.

10.

Widzi sie koniecznos¢ uporzgdkowania caloksztaltu spraw zwiazanych
z wynajmem kwater prywatnych, za czym przemawiaja wzgledy spo-
leczne, organizacyjne, jak i konieczno$é¢ doplywu srodkéw finanso-
wych do budzetu miasta.

Opracowany plan przestrzennego zagospodarowania Rejonu Tatrzan-
skiego oraz Tatrzanskiego Parku Narodowego winien uwzglednic
aspekty ochrony $rodowiska, jak rowniez przyczynic¢ sie do realizacji
podstawowych funkcji regionu i zabezpieczenia nieodbiegajacych od
reszty kraju mozliwosci zycia mieszkancow Zakopanego i Gminy Ta-
trzanskiej.

Koniecznym wydaje sie kontynuowanie wspélpracy z wyzszymi uczel-
niami, ktére zajmuja sie problemami turystyki, jak rowniez z Insty-
tutem Turystyki w celu potwierdzenia przyjetych rozwiazan kierun-
kowych i podjecia badan dotyczacych ruchu turystycznego i jego
wplywu na srodowisko, zagadnien transferu pienigdza, systemu za-
rzadzania turystyka w regionie, zagospodarowania turystycznego
i innych tematow.

Odrebnym zagadnieniem, ktére powinno byé przedmiotem zaintere-
sowania wladz administracyjnych i kompetentnych organizacji spo-
leczno-politycznych, jest uprawianie turystyki jako formy rekreacji
ruchowej przez mlodziez szkolng, mieszkancéw Zakopanego i Gminy
Tatrzanskiej.




MARIAN CYCON

Urzad Miasta i Gminy
Piwniczna

PROPOZYCJE ROZWOJU TURYSTYKI I WYPOCZYNKU
W MIESCIE I GMINIE PIWNICZNA

Bogactwo waloréw leczniczo-przyrodniczych i krajobrazowych miasta
1 gminy Piwniczna stawia ten region w czoléwce wojewddztwa pod wzgle-
dem mozliwosci rozwijania turystyki i wypoczynku. Wieloletnie tradycje
swiadczenia uslug w tym zakresie wyksztalcily formy, ktére lepiej lub
gorzej zaspokajaly potrzeby spoleczne, ale ktére musza byé brane pod |
uwage przy opracowywaniu dalszego programu rozwoju. Formy te, to:
1. wypoczynek turnusowy trwajacy kilkanascie lub kilka dni w oparciu

o dotychczasowg baze hotelarsko-zywieniowa prowadzong przez osrod-

ki branzowe, kwatery prywatne i punkty zywienia zbiorowego otwar-

tego,
2. wypoczynek sobotnio-niedzielny, ktérego rozwéj dynamiczny bedzie
spowodowany ustawowym skracaniem czasu pracy.

Jesli pierwsza forma wypoczynku i turystyki posiada okre§lona baze
wymagajacg jedynie wzbogacenia o rozrywke imprezowo-turystyezna, to
druga — sobotnio-niedzielna w zasadzie wymaga opracowania pelnych
form z perspektywicznie rozwijang bazg rozrywkowa, noclegowa i zywie-
niowa.

1. Baza noclegowa

Wezasy zorganizowane w formie przedsprzedazy skierowan do osrod-
kow stalych i sezonowych nie wymagaja oméwienia, gdyz jest to forma
sprawdzona przez wiele lat. Istnieje jednakze w tych oérodkach duza re-
zerwa wolnych miejsc nie tylko w okresach nieatrakcyjnych lecz réwniez
w pelni sezonu. Zagospodarowanie tych miejsc dla pofrzeb wczasowicza
lub turysty indywidualnego jest mozliwe przez powolanie , banku wol-
nych miejsc”, do ktorego poszczegélne osrodki zglaszalyby codziennie po-
siadane wolne miejsca. Stanowiloby to uruchomienie powaznej bazy noc-
legowej bez dodatkowych inwestycji. Waznym momentem w rozwijaniu
tej dzialalnosci jest ustalenie optacalnych cen noclegowych, ktérych wy-
sokoéé winna byé zréznicowana w zaleznosci od iloéci dni pobytu. Baza
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noclegowa osrodkéw wezasowych oraz prywatnych kwaterodawcow pozo-
stajaca w dyspozycji przedsiebiorstw turystycznych winna byé opodatko-
wana na rzecz Urzedu Miasta i Gminy w oparciu o faktyecznie sprzedane
noclegi. Uzyskane w ten sposob kwoty przeznaczano by na rozwoj tury-
styki w miescie i gminie.

Nalezaloby sie zastanowi¢ nad likwidacja ,dzikiej"’ bazy kwater prywat-
nych.

2. Baza zywieniowa

Zywienie weczasowiczéw turnusowych z kwater prywatnych i osrod-
kow nie prowadzacych zywienia nalezy maksymalnie ulokowaé¢ w bran-
zowych osrodkach wypoczynkowych, tak aby stworzyé mozliwosé skiero-
wania potoku turystow i krétkotrwalych wezasowiczow do punktow zy-
wienia otwartego.

Restauracja ,,Kicarz” w Piwnicznej, ,,Majerzanka” w Lomnicy i ,,Za-
jazd Ryterski” w Ryfrze w okresie sezonu letniego winny prowadzic sprze-
daz samoobslugows dan barowo-obiadowych w celu maksymalnego wyko~-
rzystania przepustowosci sal konsumpceyjnych. Restauracja ,,Pod Smreka-
mi” w Kosarzyskach winna prowadzi¢ dzialalno$é barowo-samoobslugo-
wg w sezonie letnim i zimowym. Ponadto Gminna Spoldzielnia ,,Samopo-
moc Chlopska” w Piwnicznej winna uruchomié¢ bar mleczny. Ta sama
spoldzielnia powinna opracowac¢ program zywienia otwartego wraz ze
stoiskami sezonowymi. Dla obstugi imprez turystycznych nalezaloby wpro-
wadzié forme bufetu objazdowego. Zaznaczy¢ nalezy, ze cala sie¢ gastro-
nomiczna i sie¢ sklepéw zmonopolizowana jest przez Gminng Spoldziel-
nie. Brak konkurencji ze strony innych gestoréw handlu, jak np. WSS
,,Spolem” jest hamulcem w rozwoju zaplecza technicznego, jak réwniez
jakodci i ilodei swiadezonych uslug w tym zakresie.

Poza tym wnioskuje sie wprowadzenie oplat od uslug gastronomicznych
w wysokosci co najmniej 10%p z przeznaczeniem na rozwoj bazy tury-
styczne] na terenie miasta 1 gminy.

3. Dzialalnoéé turystyczno-rozrywkowa

Przedsiebiorstwa turystyczne winny by¢ organizatorami wszystkich
imprez stalych i okolicznosciowych dla wezasowiczow 1 turystow prze-
bywajacych na terenie miasta i gminy Piwniczna. Miesigezne lub turnu-
sowe programy imprez turystyczno-rozrywkowych opracowanych przez
przedsiebiorstwa turystyczne powinny stanowi¢ kanwe dla propozycji
rozrywkowo-turystycznych dla wezasowiczéw poszczeg6lnych ofrodkéw
wypoczynkowych i kwater prywatnych. Stala wspolpraca w tym zakresie
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pomiedzy wyzej wymienionymi przedsiebiorstwami a poszczeg6lnymi
osrodkami branzowymi pozwoli na opracowanie trafnego programu tak
pod wzgledem ilosciowym, jak i jakosciowym Swiadezonych ustug. Insty-
tucje turystyczne powolane do okreslonego celu, to jest do organizowania
imprez rozrywkowo-turystycznych moga juz obecnie przy istniejaeych
mozliwosciach uruchomié¢ kontrolowang dzialalnos¢ wykluczajaca tzw. dzi-
kich organizatoréw w nastepujacych dziedzinach:

a) turystyka piesza w grupach prowadzonych przez kwalifikowanych
przewodnikow wyznaczonymi szlakami turystycznymi, pozwalajgca
zapoznac¢ si¢ z pigknem krajobrazu, tradycjami regionalnymi i historig
ziemi piwniczanskiej,

b) turystyka autokarowa obejmujaca swoim zasiegiem calo§é wojewddz-
twa nowosgdeckiego,

¢) imprezy rozrywkowe letnie obejmujace miedzy innymi:

— stalg komunikacje konng na zaméwienie wieloosobowym pojazdem
z pelna wygoda na trasach z Piwnicznej do Suchej Doliny, do Gle-
bokiego, do Lomnicy Starej i do Kokuszki. Kazdy wyjazd na umoé-
wiong trase powinien zakonczyé sie ogniskiem na koficowym przy-
stanku w przerwie przed droga powroina (ognisko polaczyé z pie-
czeniem kielbas),

— imprezy zbiorowe w formie ognisk polgczonych z wystepami or-
kiestr i zespolow miejscowych, regionalnych. Imprezy te mozna
lokalizowa¢ w wyznaczonych miejscach nad Popradem,

— reaktywowanie wypozyczalni kajakéw w rejonie mostu drogowego
nad Popradem. Po odpowiednim zagospodarowaniu terenu nad Po-
pradem wzdluz ulicy Kosciuszki przeznaczy¢ go nalezy na ogélnie
dostepny teren plazowo-rekreacyjny z wypozyczalnia lezakéw,

— urzadzenie kilku p6l namiotowych w poblizu parkingéw samocho-
dowych, co jest konieczne dla zabezpieczenia miejse noclegowych
dla turystéw poruszajacych sie samochodami,

— urzadzenie Sciezek zdrowia,

d) imprezy rozrywkowe zimowe obejmujace:

— organizowanie kuligéw dziennych i nocnych z pochodniami i ogni-
skami,

— organizowanie wycieczek narciarskich na nartach biegowych pod

przewodnictwem instruktora-przewodnika,

Ponadto jednostki te prowadzi¢ powinny zagospodarowanie terendw
narciarskich np. w Suchej Dolinie wraz z kioskami gastronomicznymi
1 wypozyczalnia sprzetu narciarskiego, wyznaczyé i uformowaé tor sa-
neczkowy dla dzieci i mlodziezy i urzadzi¢ ogélnie dostepne lodowisko.

Realizacja wymienionych imprez w pierwszym etapie powinna byé
oparta o Srodki i pomoc organizacyjna wszystkich obiektéw wezasowo-
-szkoleniowych i pelne zaangazowanie biur turystyeznych. Nalezy ponad-
to rozszerzyé ruch turystyczny na terenie miasta i gminy na inne miej-
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scowosci, jak: Wierchomla, Zubrzyk, Kokuszka. Koordynatorem tej dzia-
lalnos$ci powinna byé Miejsko-Gminna Rada Narodowa.

W nastepnym etapie dzialalnosci rekreacyjno-turystycznej nalezy roz-
poczaé koncentracje sit i érodkéw w jednej instytucji miejskiej majace]
charakter wielobranzowy. Dzialanie takie wyeliminuje dotychczasowe
partykularne poczynania poszczegoOlnych oérodkéw, roznicujgce uslugi
wypoczynkowo-turystyczne, a zarazem uniemozliwiajgce poszerzenie ga-
my uslug i podnoszenie ich jakosei.

Obecnie ograniczenia $rodkéw na inwestycje oraz brak miejscowych
mocy przerobowych i w dalszym ciggu rozproszona gospodarka w miescie
nie daje zadnych gwarancji jakiejkolwiek poprawy dzialalnosci rekrea-
cyjno-turystycznej w perspektywie, a przeciez dzialalnos¢ ta na terenie
miasta i gminy moze stac sie w najblizsze] przyszlosci podstawowa funk-
cja gospodarczg tego regionu.

Dla pelnego zaangazowania spoleczenstwa miasta i gminy w realizacje
planéw rozwojowych nie wystarczy jedynie dzialanie administracyjne,
lecz niezbedne jest réwniez umotywowanie spoleczno-patriotyczne. Droga
i bodzcem do rozbudowania tej dzialalnosci jest reaktywowanie Towarzy-
stwa Miloénik6w Miasta i Gminy Piwniczna, ktore zajmuje sie gromadze-
niem sympatii i przyjazni dla tego regionu. Tych wartosci nie nalezv
lekcewazyé, gdyvz sa one jedyna autentyczng propagands i sila przyceig-
gania do tego regionu nie tylko weczasowiczéw i turystow, lecz w pierw-
szym rzedzie ludzi oddanych temu regionowi. k

Podstawowym kierunkiem dzialania Towarzystwa winno byé¢ groma-
dzenie wiedzy o regionie w zakresie jego historii, mozliwosci dnia dzi-
siejszego i perspekiyw przyszlosciowych, ktorg to wiedze powinno sie po-
pularyzowaé poprzez foldery i broszury reklamowe. Dziatalnos¢ Towarzy-
stwa powinna opieraé sie o wspélprace z Miejsko-Gminnym Domem Kul-
tury w celu kultywowania regionalizmu i rozwoju dzialalnosci kultural-
nej w szerokim tego slowa znaczeniu. Drugim kierunkiem dzialalnosci
Towarzystwa winna by¢ wspélpraca w zakresie rozwoju regionu ze
wszystkimi agendami gospodarczymi. Nie nalezy obawia¢ si¢ dublowania
istniejacych instytucji i instancji, gdyz Towarzystwo moze jedynie wzbo-
gacié¢ ich programy.

4. Dzialalnosé leezniczo-uzdrowiskowa

Perspektywiczne ukierunkowanie roli Piwnicznej jako miejscowoSci
turystyczno-wypoczynkowej nie moze nie uwzglednié¢ jej walorow i mo-
zliwoéel leczniczo-uzdrowiskowych., Nie jestem zwolennikiem przyszlosci
Piwnicznej jako olbrzymiego kurortu, gdyz ta forma zniszczylaby caltkowi-
cie urok tej miejscowodci, niemniej jednak dzialalnoéé leczniczo-uzdro-
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wiskowa o docelowe] pojemnosci 1000 16zek nie bedzie miala tutaj zgub-
nego wplywu. Fakt istnienia lazienek opartych na zasobach wod mine-
ralnych nie da sie wykreéli¢ z planéw perspektywicznych rozwoju Piw-
niczne]. Nalezy juz dzisiaj bra¢ to powaznie pod uwage. W moim pojeciu
istnieje calkowicie mozliwa szansa pozwalajaca juz dzi§ rozwijaé¢ lecznic-
two uzdrowiskowe. W pierwszej fazie nalezy rozszerzy¢ juz istniejaca
dzialalnos¢ sanatoryjng, ktéra na razie jest mozliwa w sezonie letnim
poczawszy od miesigca maja do miesigca listopada, w oparciu o wspol-
pracg z PPU Krynica i branzowe osrodki wezasowe, ktore w ten sposob
zapelnialyby pustostany w okresach ,,sezonu ogorkowego”. Stworzenie
konkretnej bazy l6zkowej wymagaloby przepracowania rozdzialu miejsc
wezasowych w taki sposob, aby dzialalnoéé leczniczo-uzdrowiskowa miala
mozliwosé istnienia rowniez w letnim szczycie sezonu. Wymaga to wyla-
czenia na okres od 15 kwietnia do 15 listopada okreslonych miejsc w wy-
typowanych osrodkach wezasowych dla skierowan sanatoryjnych.

W drugim etapie nalezy przystapi¢ do energicznego dzialania, ktore
zdopinguje inwestoréw rozpoczetych budéw osrodkéw wezasowych., Cho-
dzi szczegélnie o dwa ofrodki: jeden (naprzeciw OSW , Koliba') budo-
wany przez WZSR Nowy Sacz, a drugi w Kosarzyskach budowany przez
KWK ,,Pstrowski”. Obiekty te powinny by¢ przystosowane do dzialalno-
Sei sanatoryjnej, co stanowiloby podstawe do rozbudowy i modernizacji
istniejgcych lazienek.

Realizacje dalszych inwestyeji turystycznych na naszym terenie uza-
lezni¢ trzeba od wlaczania sie inwestorow do budowy infrastruktury shu-
zace] calemu spoleczenstwu i przebywajacym na tym terenie wcezasowi-
czom i turystom, jak np. kanalizacja sanitarna, ujecie wody. Budowe no-
wych obiektow wypoczynkowych nalezy takze uwarunkowaé budowa
mieszkan dla obslugi.

Waznym elementem rozwoju turystyki naszego mikroregionu bylby
réwnomierny podzial dochodéw na poszezegdlne miejscowosei turystycz-
ne, stosownie do wypracowanych zyskow. W zwigzku z coraz wigkszym
zapotrzebowaniem na wysokg jakosé uslug turystycznych nalezaloby pod-
nieé¢ ceny oplat klimatycznych oraz wprowadzi¢ doplate do alkoholu
z przeznaczeniem na Fundusz Rozwoju Wojewddztwa Nowosgdeckiego.

W celu skoordynowania caloksztaltu dzialalnogei turystyczno-rekrea-
cyjnej na terenie miasta i gminy Piwniczna nalezaloby opracowaé¢ plan
perspektywicznego rozwoju 1 zabezpieczenia uslug turystycznych oraz
bazy wypoczynkowo-wezasowej do roku 1995 przy wspéludziale wszyst-
kich zainteresowanych gestorow i instytucji.

Zamiast podsumowania uwazam za celowe zebra¢ ponownie podsta-
wowe wnioski praktyczne, jakimi nalezy sie kierowaé podejmujac pro-
gram rozwoju gospodarki rekreacyjno-turystycznej Miasta i Gminy Piw-
niczna:

1) zlikwidowaé rynek kwater prywatnych (tzw. dzikie kwatery);
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2) wprowadzi¢ oplate od alkoholu z przeznaczeniem na Fundusz Rozwo-
ju Wojewddztwa Nowosadeckiego;

3) zabezpieczy¢ rownomierny podzial dochodow na poszczegdlne miej-
scowosci stosownie do wypracowanych zyskow;

4) podnies¢ wysokos¢ oplat klimatycznych;

5) wprowadzi¢ oplaty do uslug gastronomicznych w wysokosci co naj-
mniej 10%;

6) opracowaé¢ plan perspektywiczny rozwoju turystyki do roku 1995;

T) zorganizowac ,,bank wolnych miejsc noclegowych™;

8) rozszerzy¢ ruch turystyczny szezegolnie w miejscowosciach mniej wy-
korzystanych, takich jak: Wierchomla, Zubrzyk, Kokuszka;

9) wprowadzié¢ do realizacji nowe obiekty wypoczynkowe zakladowe, ale
pod warunkiem, ze podejmg one budowe mieszkan dla pracownikow
obslugi;

10) przeja¢ od biur turystycznych urzadzenia turystyeczno-sportowe, ta-
kie jak parkingi, wyciagi narciarskie i przekaza¢ je do dyspozycji
Miejskiemu Przedsiebiorstwu Gospodarki Komunalnej i Mieszkanio-
wej w Piwnicznej,; &

11) realizacje inwstycji na terenie miasta i gminy Piwniczna uzalezni¢ od
wlgczania sie inwestoréw do budowy infrastruktury, miedzy innymi
kanalizacji sanitarnej i uje¢ wody;

12) przy udziale zakladow pracy i osrodkow wypoczynkowo-turystycz-
nych uruchomié przystan kajakowa na rzece Poprad;

13) w celu objecia szeroks i wlasciwa opiekg lekarska spoleczenstwa oraz
wczasowiczow i turystow nalezy rozbudowaé Miejska Przychodnie Re-
jonowg w Pilwnicznej poszerzajgc jej dzialalnoéé o dodatkowe przy-
chodnie (RTG, EKG, przychodnia chirurgiczna, okulistyczna, pedia-
tryczna i inne).



ADAM SAWINA

Urzad Miasta i Gminy
Rabka

MOZLIWOSCI POWIAZANIA GOSPODARKI TURYSTYCZNEJ
Z SAMORZADEM LOKALNYM
W SWIETLE OBOWIAZUJACYCH PRZEPISOW

1. Miasto i Gmina Rabka lezy na pograniczu réznych krajobrazowo
masywow gorskich Beskidu Wysokiege i Wyspowego. Usytuowana jest
w kotlinie pochodzenia erozyjnego, na wysokosci 500—560 m n.p.m. Na-
slonecznienie roczne wynosi okolo 2000 godzin, opady wystepuja przecigt-
nie w 175 dniach roku i wynosza $rednio 898 mm. Miasto i gmina obej-
mujg obszar 3213 ha. Liczba ludnosci stalej wynosi 17 805, z tego w mie-
scie Rabce 13 181.

Rabka jest znanym uzdrowiskiem dzieciecym, jej podstawowa funkcja
jest lecznictwo uzdrowiskowe, a uzupelniajgca turystyka i wypoczynek.

Na podstawie prowadzonych (nieoficjalnych) analiz stwierdzié mozna,
iz w szczytowych miesigcach sezonu zimowego i letniego na terenie mia-
sta Rabki poza ludnoscig stalg przebywa od 15 do 18 tys. wczasowiczow
i turystow (srednio miesiecznie).

2. Dzialalnos$é organizatoréw turystyki i wypoczynku oraz instytucji
uzupelniajacych te dzialalnosé wraz z podstawowymi wskaznikami rze-
czowo-ekonomicznymi obrazuje tabela (jak na stronie nastepnej).

Jak wynika z analizy budzetu miasta i gminy Rabka koszty utrzyma-
nia miasta w 1983 roku ponoszone przez Urzad Miasta i Gminy, wyno-
sily 22 400 tys. zl (oczyszezanie, utrzymanie zieleni, remonty biezace,
dzialalno$é kulturalno-oswiatowa i rekreacyjno-sportowa). Na rozbudo-
we infrastruktury miejskiej wydatkowano 50 mln zlotych (inwestycje
i1 kapitalne remonty w zakresie poprawy drog, rozbudowy obiektow kul-
turalnych, rekreacyjnych i sportowych).

Podane wyzej kwoty pokrywaja jedynie czesé potrzeb miasta i gminy,
bowiem na utrzymanie miasta, aby pokry¢ wszystkie potrzeby trzeba
mie¢ do dyspozycji okolo 40 miln zlotych. Natomiast na inwestycje, mo-
dernizacje i kapitalne remonty w zakresie bazy kulturalnej, sportowej,
rekreacyjnej itp. wymagana bylaby kwota siegajaca 75 mln rocznie. Kwo-
ly powyzsze zapewnilyby rownomierny i systematyczny rozwoj miasta,
jako uzdrowiska i osrodka turystyczno-wypoczynkowego bez szkody dla
stalych mieszkancow.

Jak wynika z analizy zalgczonej tabeli bezposrednie wplywy z tury-
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styki przekazywane do budzetu miasta wynosza 6847 tys. z! i mieszcza
sie w w/w kwotach tego budzetu, natomiast gestorzy turystyki i insty-
tucje towarzyszace zaangazowaly w 1983 roku na terenie miasta srodki
finansowe w kwocie 19 195 tys. zlotych (jest to miedzy innymi rozbudo-
wa zajazdu na Rdzawce, budowla muszli koncertowej oraz rozbudowa
bazy handlowej).

Jak wynika z powyzszej, bardzo pobieznej analizy posiadane $rodki
nie zapewniajg realizacji potrzeb Rabki, jako oérodka turystyczno-wy-
poczynkowego, co jest podstawg do wysuniecia wnioskéw o potrzebie po-
zyskiwania dodatkowych srodkow finansowych z uslug turystycznych
(np. w formie opodatkowania wynajmu kwater). Sposoby pozyskiwania
tych srodkéw podane sg w dalszym ciagu niniejszych rozwazan. Dla przy-
kladu podaje, Zze proponowana doplata do osobodnia winna wahaé sie
w granicach od 20 do 50 zl w zaleznosci od polozenia i kategorii kwatery.

3. Miasto i Gmina Rabka przy swojej funkcji uzdrowiskowo-lecznicze]
ma ograniczone mozliwosci $wiadczenia ustlug turystycznych i wypoczyn-
kowych pod wzgledem ich wielkosci. Juz obecnie, w szczycie sezonu tu-
rystycznego (grudzien — styczen — luty i czerwiec — lipiec — sierpien)
ilos¢ os6b korzystajacych z ustug turystyczno-wypoczynkowych znacznie
przewyzsza mozliwosci miasta. Istnieja natomiast znaczne rezerwy w tym
zakresie na terenie takich solectw jak: Ponice, Rdzawka i Chabdéwka.
Ta duza, praktycznie niekontrolowana inwazja turystéw, weczasowiczow
na miasto Rabke ma zdecydowanie negatywny wplyw na zachowanie wa-
lorow uzdrowiskowych, a szezegdlnie na ochrone srodowiska naturalnego
oraz poziom ustug w zakresie handlu, gastronomii i komunikacji. Miasto-
-uzdrowisko nie jest przygotowane do spelniania roli osrodka wypoczyn-
kowo-rekreacyjnego. Tolerowanie takiego stanu rzeczy na dluzsza mete
moze spowodowaé calkowita degradacje srodowiska naturalnego, a w kon-
sekwencji wylgczenie Rabki z grona uzdrowisk i tym samym uniemozli-
wienie leczenia wspomagajacego powrdt do zdrowia najmlodszym obywa-
telom kraju.

Pelna swiadomosé istniejacego zagrozenia ze strony niekontrolowanej
i niesterowanej dzialalno$ci turystyczno-wypoczynkowej oraz istniejace
przepisy prawne (w tym te, ktore w najblizszym czasie wejda w Zycie)
stwarzaja miejscowemu spoleczenstwu oraz wladzom miasta potrzebe
i mozliwoé¢ zapobiezenia niepozadanym skutkom tej dzialalnosci.

Niemniej istnieje takze potrzeba prawnego uregulowania pewnych
dziedzin zycia i pewnych probleméw wystepujacych przede wszystkim
w takich, jak Rabka, miejscowosciach.

Umiejetne wykorzystanie trendu rozwoju turystyki i wypoczynku,
podbudowane odpowiednimi przepisami prawnymi moze przyczynié sie do
pelniejszego rozwoju spoleczno-gospodarczego miasta i gminy, a w kon-
sekwencji do lepszego zaspokojenia potrzeb ludnosei, ochrony érodowiska,
wykorzystanie zasobow gospodarczych oraz wartosci kulturowych terenu.
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Droga praktycznego dzialania do osiggniecia wyzej wymienionych ce-
low prowadzi, moim zdaniem, poprzez:

1) wigczenie samorzgdow mieszkancow do procesu sterowania, kontroli

1 ekonomiki dzialan turystyczno-wypoczynkowych,

2) konsekwentne przesirzeganie i realizowanie obowigzujacych w tym
zakresie przepisow,
3) modyfikowanie przepiséw w miare powstawania nowych warunkéw.

Ustawa z dnia 20 lipca 1983 roku o systemie rad narodowych i sa-
morzadu terytorialnego! stwarza radom narodowym, jako gospodarzom
terenu, warunki do kierowania caloksztaltem spoleczno-gospodarczego
i kulturalnego rozwoju na swoim terenie, wplywania na dzialalno$c
wszystkich jednostek administracji, gospodarki oraz instytucji, a takze
sprawowania nad nimi kontroli.

Rada Narodowa Miasta i Gminy dzialajac w oparciu o wyzej wymie-
niong ustawe, a szczegdlnie art. 3 i 4, 26 1 27 bedzie mogla sterowacd
dzialalnoscig turystyczno-wypoczynkows dla dobra terenu i zaspokajania
potrzeb ludnosci. Ponadto dzialanie w oparciu o art. 46, 47, 50 i 53 ustawy
umozliwi samorzadom mieszkancéow pozyskanie dochodéw z turystyki
1 wypoczynku i wydatkowanie ich na potrzeby swojego osiedla. Czescio-
we eliminowanie skutkéw ubocznych — pochodnych masowej turystyki
1 wypoczynku (np. poprzez wyznaczanie stref ciszy, ograniczenie ruchu
samochodowego, itp.) bedzie mozna uzyskaé na podstawie art. 67 usta-
wy ustanawiajgc przepisy prawa miejscowego.

Wiasciwe powigzanie, w oparciu o art. 163 i 169 ustawy, gospodarki
turystyczno-wypoczynkowej z dzialalnodcig samorzadu mieszkanicow be-
dzie mialo pozytywny wplyw na codzienne zycie stalych mieszkancéw
miasta 1 gminy oraz przebywajacych okresowo turystow i wezasowiczow.
Powinno sie przyczyni¢ do znacznej likwidacji kwater wynajmowanych
»,na dziko”, zahamowania postepujacego procesu degradacji srodowiska
naturalnego itd.

Aktualnie obowigzujgce przepisy prawne wraz z przytoczona wcezes-
niej ustawa o systemie rad narodowych i samorzadu mieszkancow stwa-
rzaja stosunkowo dobre warunki dla rady narodowej i jej organéw do
wlasciwego kierowania dzialalnoscig turystyczno-wypoczynkowa na tere-
nie jej dzialania oraz dla wzrostu dochodow z tej dzialalnoSci. Rady na-
rodowe stopnia wojewdodzkiego i podstawowego poprzez uchwalanie pla-
now terytorialnych okreslaja cele, kierunki i zadania rozwoju spoleczno-
-gospodarczego terenow w szczegolnosci potrzeb ludnodci 2. Rada ustalajac
plan kieruje sie miedzy innymi prawem budzetowym 2, corocznymi usta-

——

1 Dziennik Urzedowy Nr 41 z dnia 28.VI1I.1983 roku, poz. 185.

2 Ustawa z dnia 26.I1.1982 roku o planowaniu spoleczno-gospodarczym (Dziennik
Urzedowy Nr 7, poz. 51).

8 Ustawa z dnia 25.XI1.1970 roku. Prawo budzetowe (Dziennik Urzedowy Nr 29,
poz. 244),
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wami budzetowymi oraz szczegélowymi przepisami finansowymi i po-
datkowymi 4,

Ze wspomnianych wyzej przepisow wynikajg pewne konkretne upraw-
nienia wladz terenowych, na przyklad prawo ustalania wysokosei zobo-
wigzan podatkowych i pobierania podatkéw od niektérych jednostek na
rzecz budzetu terenowego 5, prawo do wprowadzania oplaty klimatycznej,
ktérej stawki dla Rabki wynoszg od 1 do 4 zlotych od osoby dziennie®
czy prawo stosowania ulg podatkowych z tytulu realizacji inwestycji po-
dejmowanych w celu ochrony srodowiska naturalnego’.

Przepisy szczegolne przewidujg réwniez szerokie uprawnienia dla te-
renowego organu administracji parnistwowej w zakresie udzielania zezwo-
lenn na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej® oraz kontroli sposobu pro-
wadzenia tej dzialalnosci®. Pewne znaczenie dla kierowania dzialalnoScig
turystyezno-wypoczynkowa, szczegélnie zas§ dla kontroli ofrodkéw ruchu
turystyeznego na terenie gminy, maja przepisy wprowadzajace obowigzek
meldunkowy 19, '

Wzrost zainteresowania wladz miasta i gminy w Rabce dzialalno$cig
turystyczno-wypoczynkowa mozna uzasadni¢ trzema waznymi celami.
Chodzi tu o:

1) zahamowanie dalszej degradacji $rodowiska naturalnego,

S ——

4 Ustawa z dnia 26.11.1982 roku o opodatkowaniu jednostek gospodarki uspotecz-
nionej (Dziennik Urzedowy Nr 7, poz. 55); Ustawa z dnia 19.XII.1980 roku o zobo-
wigzaniach podatkowych (Dziennik Urzedowy Nr 27, poz. 111); Ustawa z dnia
19.X11.1975 roku o niektérych podatkach i oplatach terenowych (Dziennik Urzedowy
Nr 45, poz. 229); Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16.V.1983 roku w sprawie
optaty skarbowej (Dziennik Urzedowy Nr 34, poz. 161).

B Art, 4, ust, 1 ustawy o opodatkowaniu jednostek gospodarki uspolecznione].

8 § 1 Uchwaly Nr XII/48/76 Rady Narodowej Miasta i Gminy w Rabce z dnia
23.VI.1976 roku w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty klimatycznej na terenie
miasta Rabki w zwigzku z art. 26, ust. 1 ustawy o niektérych podatkach i oplatach
terenowych.

7§ 1, ust. 2, pkt. 3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15.XI1.1982 roku
w sprawie ulg w podatku dochodowym z tytulu przeznaczania zysku na cele rozwo-
jowe oraz inne cele uzasadnione spolecznie (Dziennik Urzedowy Nr 41, poz. 274).

8 Ustawa z dnia 18.VIL.1974 roku o wykonywaniu handlu oraz niektérveh innych
rodzajow dziatalnogei przez jednostki gospodarki nieuspolecznionej (tekst jednolity —
Dziennik Urzedowy z 1983 roku, Nr 43, poz. 193); Rozporzadzenie Rady Ministréw
w sprawie zadan i uprawnien koordynacyjnych Gminnej Rady Harﬁdnwej i naczel-
nika gminy (Dziennik Urzedowy Nr 48, poz. 316); Rozporzadzenie Prezesa Rady Mi-
nistréw z dnia 31.X.1983 roku w sprawie wykonywania usilug hotelarskich, kampin-
gowyceh i turystyeznych przez jednostki gospodarki nieuspolecznionej (Dziennik Urze-
dowy Nr 43, poz. 193).

8 Np. art. 32, ust. 1 ustawy o zobowiazaniach podatkowych, takie kodeks poste-
powania administracyjnego — ustawa z dnia 14.II1.1960 roku (tekst jednolity —
Dziennik Urzedowy z 1980 roku Nr 9. poz. 26).

10 Art, art. 10, 18, 19, 23, 24 | 29 ustawy z dnia 10.IV.1974 roku o ewidencji lud-
noéci i dowodach osobistych (Dziennik Urzedowy Nr 14, poz. 85); art. 147 kodeksu
wykroczen,
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2) stworzenie mozliwie jak najlepszych warunkow wypoczynku przyby-
wajacym na nasz teren turystom i wezasowiczom, miedzy innymi przez
modernizacje i rozbudowe bazy sportowo-rekreacyjnej, bazy handlowej,
uslugowej i gastronomicznej itp.,

3) zaspokojenie potrzeb miejscowej ludnosei.

Cele te zamierzamy realizowac¢ za pomoca srodkéw wlasnych i poprzez
ewentualne udzialy gestorow bazy turystycznej i wypoczynkowej zloka-
lizowanej na naszym terenie. Niemniej jednak stoimy na stanowisku, iz
niezmiernie potrzebne jest powigzanie dochodéw z tytulu obslugi ruchu
turystyczno-wypoczynkowego z budzetem miasta. Na podstawie przepro-
wadzonych analiz stwierdzamy, ze wzrost ruchu turystyczno-wypoczyn-
kowego bezposrednio wplywa na systematyczny wzrost wydatkéw na go-
spodarke komunalng (w szerokim tego slowa znaczeniu) i ochrone srodo-
wiska. Dlatego tez propozycje nasze zmierzaja w tym Kkierunku, aby do-
chody wypracowane na terenie miasta i gminy zasilaly fundusz celowy
UMIiG z przeznaczeniem go na czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania
miasta i gminy, na rozwdéj urzadzen rekreacyjnych oraz na ochrone sro-
dowiska naturalnego.

Stoimy na stanowisku, ze nie mozemy, tak jak to bylo do tej pory,
ponosi¢ niemal calego ciezaru ,,dobrodziejstwa” turystyki i wypoczynku.
W zwiazku z tym proponujemy nastepujace rozwigzania:

— umozliwienie wszystkim gestorom bazy noclegowej (uspolecznionym
i nieuspolecznionym, lokalnym czy o zasiegu ogdlnopolskim) prowa-
dzenia dzialalnosci turystyczno-wypoczynkowej na terenie miasta
i gminy Rabka;

— wprowadzenie zréznicowanych doplat do cen wynajmu kwater (do
kazdego osobodnia) w zaleznosci od klasy atrakeyjnosci poszezeg6lnych
rejonow miasta i gminy Rabka oraz standardu swiadczonych uslug;
bylaby to forma partycypacji turysty-weczasowicza w systematycznie
wzrastajacych kosztach utrzymania miasta, modernizacji i rozbudowy
bazy rekreacyjno-sportowej, kulturalnej oraz ochrony srodowiska. Do-
plata ta powinna byc¢ progresywna w przypadku podwyzki cen, (Obec-
nie koszty te sa pokrywane wylacznie z budzetu miasta ze szkoda dla
miejscowej ludnosci. Nadmieni¢ nalezy, Ze pobierana oplata klimatycz-
na przynosi rocznie okolo 900 tys. zi);

— utworzenie funduszu celowego, gromadzacego wplywy z dzialalnosci
turystycznej i wypoczynkowej, z powigzaniem tego funduszu ze $rod-
kami celowymi samorzadu mieszkancow oraz programem rozwoju tu-
rystyki i wypoczynku na terenie miasta i gminy Rabka (w tym takze
miesciloby sie zabezpieczenie dzialalnoseci kulturalnej, rozrywkowe]
i sportowo-rekreacyjnej);

— utworzenie w miescie i gminie (w UMIiG) stanowiska d/s koordynacji,
nadzoru i kontroli dzialalnosci turystyczno-wypoczynkowej, ktore to
stanowisko powigzane ze straza porzadkowa naczelnika oraz pracowni-
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kami zespolu d/s spoleczno-administracyjnych oraz d/s budzetu UMiG
czuwaloby nad prawidlows realizacjg programu turystyczno-wypo-
czynkowego uchwalonego przez rade narodowa;

— powolanie pod przewodnictwem pracownika UMIG, odpowiedzialnego
za sprawy sportu, turystyki i wypoczynku, komisji mieszanej, skla-
dajacej si¢ z przedstawicieli poszczegdlnych organizatoréw turystyki
1 wypoczynku do przeprowadzenia kategoryzacji kwater i ustalenia
kosztéw podstawowych obejmujacych utrzymanie kwatery oraz zysk
kwaterodawcy i doplaty na rzecz utrzymania infrastruktury miasta
1 gminy. Pozostala czes¢ kosztow bylaby zalezna od kwaterodawey.
Taki sposéb oddzialywania na turystyke i wypoezynek przy wyko-

rzystaniu reformy gospodarczej i nowej ustawy o radach narodowych oraz
przytoczonych wezeéniej przepiséw pozwoli uzyskaé szybsze zmiany w za-
gospodarowaniu przestrzeni i realizowaniu kompleksowego programu
ustug i calej infrastruktury na terenie miasta i gminy, a ponadto spowo-
duje polgczenie potrzeb turysty-weczasowicza z interesem miejscowej lud-
nosci, Dokona takze zniwelowania nieré6wnowagi powstalej w wyniku in-
tensywnego zuzytkowania sie §rodowiska, przy czym jedna z przyczyn sa
bardzo niskie naklady na utrzymanie nawet zwyklego porzadku. W prak-
tyce ruch turystyczno-wypoczynkowy wywrze korzystny wplyw na zago-
spodarowanie miasta i gminy, bowiem powiazanie czesci $rodkéw wypra-
cowanych przez tzw. przemys! turystyczny na naszym terenie z budzetem
terenowym sluzyc¢ bedzie tworzeniu infrastruktury i dalszemu zagospoda-
rowywaniu miasta i gminy. Pelna realizacja tych zamierzen jest mozliwa
pod warunkiem powstania dodatkowego prawnego postanowienia obok
tzw. ,,trzech S”, ktore umozliwi wladzom terenowym pobieranie od gesto-
row kwater, uzasadnionych naleznosci wynikajacych z ponoszonych kosz-
tow na rzecz utrzymania miasta i gminy.



WLADYSLAW GAWLAS

Wicewojewoda Nowosadecki

PROBLEMY WEADZ TERENOW TURYSTYCZNYCH
NA PRZYKEADZIE WOJEWODZTWA NOWOSADECKIEGO
I NIEKTORE WNIOSKI WARUNKUJACE
ICH SKUTECZNIEJSZE ROZWIAZYWANIE

Niektore problemy wladz terenowych przedstawili w swoich wysta-
pieniach A. Wargowski I Sekretarz Komitetu Miejskiego PZPR w Zako-
panem oraz naczelnicy z Piwnicznej, Zakopanego i Rabki. Pragne do ich
wypowiedzi zglosi¢ pare uwag i uzupelnien istotnych dla pelnego obrazu
tego zagadnienia.

Oto6z nie cheialbym, aby na podstawie ich wypowiedzi pozostalo wra-
zenie, ze turystyka na terenach wojewodztwa nowosadeckiego wywoluje
tylko negatywne skutki i jest tu niemile widziana. Przeciwnie, dla roz-
woju turystyki w tym wojewdodztwie tworzono korzystny klimat i dzieki
temu oraz atrakcyjnym walorom turystycznym rozwinelo sie wiele miej-
scowosci 1 cale wojewoddztwo. Wybudowano wiele wspanialych domow
wczasowych i sanatoriow, wiele obiektow turystycznych zwiekszajgcych
zwlaszeza baze noclegowa. Rzecz w tym, ze budowa bazy noclegowej nie
byla i nie jest zharmonizowana z rozwojem infrastruktury komunalnej
i spolecznej, co stwarza wiele problemdw.

Jest faktem niezaprzeczalnym, ze budzet i ludnosé wojewddztwa uzy-
skuja z turystyki znaczne dochody. Trzeba je tylko widzie¢ we wlasciwej
skali. Czesto bowiem spotyka sie szacunki ogromnie zawyzone, co dla wo-
jewodztwa i samej sprawy przynosi negatywne skutki.

Dla zobrazowania tej tezy przytocze strukture przychodéw ludnosci
wojewodztwa nowosadeckiego w roku 1983. Wynosily one 69 443,5 mln zl,
w tym najwiekszy udzial mialy wynagrodzenia za prace 24 893,3 mln zl
i dochody za sprzedane plody rolne 11 077,5 mln zl.

Dochody z turystyki wyniosly:

— za noclegi w kwaterach prywatnych wynajmowanych poprzez przed-
siebiorstwa i organizacje turystyczne 326,0 ml nzl; nalezy do tego do-
da¢ dochody za noclegi w kwaterach nie ewidencjonowanych w wyso-
kosci 50% dochodow rejestrowanych i otrzymamy 489,0 mln zl,

— za positki wydawane w rejestrowanych stoléwkach prywatnych
93,0 mln zt i tu na pewno mozna doliczyé 50% tej kwoty na stoléwki
nie rejestrowane, czyli Igcznie 139,0 mln zi,
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— za splyw Dunajcem otrzymywane przez {flisakow pieninskich 55,0
miln zl

Laczne dochody ludnosci z turystyki wyniosly zatem 683,0 mln z1, tj.
0,989 ogdélnych przychodéw ludnosei.

Dochody budzetu wojewodzkiego z tytulu gospodarczej dzialalnosci w sfe-
rze turystyki wyniosly:

— podatki obrotowy i dochodowy od przedsiebiorstw
— podatek od funduszu plac 142 952 tys. zl
— podatek od wynagrodzen od kwaterodawcow 32,0 mln 22

W sumie dochody budzetu z turystyki wyniosly 262902 tys. zl., co
w stosunku do ogélnej wielkoseci uzyskanych dochodéw budzetu w kwocie
13 688 818 zt wynosi 1,92%.

Do tego mozna jeszcze dodac¢ jakas niewielka kwote podatkéw placo-
nych przez jednostki handlowe, ale i tak jest to pozyvcja malo znaczaca.

Druga uwage chce odniesé¢ do problemdéw ochrony srodowiska. Tak
sie bowiem sklada, ze od pewnego czasu spotyka sie wiele wypowiedzi
na temat postepujacej degradacji srodowiska naturalnego w wojewodz-
twie nowosgdeckim, przy czym czesto w wypowiedziach tych jest sporo
przesady i wrecz dramatyzowania istniejgcej sytuacji. Nie brak i takich
glosow, Ze zanieczyszczenie powietrza w wojewoddztwie nowosadeckim,
a zwlaszcza w uzdrowiskach, jest takie lub prawie takie, jak w Chorzowie
czy Katowicach. Taki akcent zawieraly rowniez wczorajsze wypowiedzi
naczelnikéw na tej Konferencji.

W materiale na Plenum Komitetu Wojewddzkiego PZPR w Nowym
Saczu w ubieglym roku zamieszczono dane o zanieczyszczeniu powietrza
w wojewodztwie nowosadeckim na tle wybranych wojewddztw (porownaj
tabela).

87950 tys. zl

Tabela 1
ZANIECZYSZCZENIE POWIETRZA NIEKTORYCH WOJEWODZTW W POLSCE
ogblna po- gazy ogblem emisja SO,
wojewodztwo wierzchnia
w km? tys. ton ton/km? tys. ton ton/km?
|

katowickie 6 650 1776,2 276 953,3 143

miejskie '

stoleczne 3 788 87,6 23 78,2 20

miejskie |

krakowskie 3 254 844,7 260 162,2 50

nowosgdeckie 5 576 10,3 1,8 54 | 0,9

POLSKA 312683 | 51348 8,8 2754,6 16,4
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Prawdg jest, ze w uzdrowiskach, a wiec obszarach specjalnie chronio-
nych, przekroczone sa normy opadu pylu i skazenia powietrza dwutlen-
kiem siarki, jednak realizacja obowigzujgcego programu przyniesie w naj-
blizszych latach poprawe na tym odcinku.

Udalo sie uzyskaé¢ zgode na opalanie niektérych kotlowni komunal-
nych w Krynicy gazem. W wyniku odpowiedniego porozumienia i par-
tycypacji budzetu terenowego w kosztach budowy gazociggu Myslenice —
Rabka w wysokosci 60%,, Rabka otrzyma gaz w roku 1985, a Zakopane
w roku 1988. Inwestycja ta, aczkolwiek bardzo kosztowna, bedzie miala
korzystny wplyw na zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza.

Obowiazujacy program ochrony srodowiska okreéla réwniez wiele in-
nych zadan. Kluczowa sprawg jest budowa oczyszczalni sciekéw. Woje-
wodztwo przeznacza na ten cel sporo srodkéw, jednak brak wlasnego po-
tencjalu budownictwa inzynieryjnego hamuje wykonanie tych pilnych za-
dan. Trwaja pertraktacje z duzymi przedsiebiorstwami budownictwa
przemyslowego w Krakowie i liczymy w tym wzgledzie na pomoc wladz
Krakowa i Ministerstwa Budownictwa i Przemyslu Materialow Budo-
wlanych.

Sporo kiopotow sprawia lokalizacja wysypisk smieci, a tych w rejo-
nach turystycznych jest znacznie wiecej niz na innych terenach. Tak np.
Zakopane liczace okolo 30 tys. stalych mieszkancow musi wywozié prawie
dwa razy wiecej émieci niz Nowy Sacz liczacy okolo 65 tys. mieszkaricow
i posiadajacy liczne zaklady przemyslowe. Oczekujemy na pomoc nauki
w budowaniu w rejonie Podhala spalarni $mieci i odpadéw poprodukeyj-
nych. Wladza zleca bezzwlocznie opracowanie niezbednej dokumentacji
kazdej jednostce, ktora sie tego podejmie. Na razie jednak duzo sie na
ten temat méwi, a w praktyce brak chetnego wykonawecy.

Sprawa nie rozwigzang jest nadmierﬁy ruch samochodowy w miej-
scowosciach uzdrowiskowych, a szczegdélnie w Krynicy i Zakopanem.
Obecna sytuacja gospodarcza nie pozwala na budowe obwodnic i parkin-
gow strategicznych. Doraznie przeciwdziala sie temu zagrozeniu drogg
ograniczania wjazdu do najbardziej atrakcyjnych rejonow. Na diuzszg me-
te takie rozwiazania nie moga by¢ stosowane. Problem ten trzeba rozwia-
za¢ w sposob kompleksowy, a to musi sporo kosztowaé i zwigzane jest
z wywlaszczeniem terenow.

Obecnie chce jeszeze zasygnalizowacé trzy zagadnienia czesciowo juz
w niektorych wypowiedziach podnoszone.

‘Na czolo spraw waznych i pilnych wysuwa sie brak mieszkan dla lu-
dzi niezbednych do obslugi ruchu turystycznego i lecznictwa uzdrowisko-
wego. Prawie wszystkie miejscowosci uzdrowiskowe zblizaja sie do doce-
lowej granicy liczby mieszkancéw okreslanej w planach zagospodarowa-
nia przestrzennego, a Zakopane osiggnelo juz ta granice, to jest 30 tys.
ludnosci statej. Mimo tego we wszystkich tych miejscowoéciach wystepu-
ja duze braki mieszkan. W spoldzielniach mieszkaniowych jest zarejestro-
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wane kilka tysiecy czlonkow i kandydatow. Czynnikiem hamujacym bu-
downictwo mieszkaniowe w perspektywie nadchodzgcych lat jest przede
wszystkim brak terenow budowlanych. W tej sytuacji zlecono Instytuto-
wi Ksztaltowania Srodowiska opracowanie studium w zakresie mozliwosci
i celowosci lokalizowania budownictwa mieszkaniowego dla ludnosci
z Rabki i Zakopanego w innych miejscowosciach.

Drugim powaznym problemem sg sprawy zaopatrzenia. Wojewddztwo
w sezonie letniego szezytu turystycznego musi sprowadzaé okolo 7—8 ton
pieczywa z sasiednich wojewodztw. Ten problem bedzie w najblizszych
dwdch latach rozwigzany poprzez budowe piekarni w Zakopanem, Nowym
Saczu, pozniej w rejonie Nowego Targu. Uporano sie z zaopatrzeniem
w artykuly zywnosciowe, jedyna sprawa, ktora wywoluje sporo glosow
krytycznych jest przyjecie zasady, wedle ktérej mieso baranie pochodzgce
ze skupu od rolnikéw, bedzie wliczone do rozdzielnika. Dotychczas mieso
to stanowilo dodatkows pule i pozwalalo na poprawe jadlospisow w zakla-
dach zywienia zbiorowego. Braki wystepuja w zaopatrzeniu w artykuly
przemyslowe, podobnie jak w calym kraju i dochodzi do czestych kolizji
interesow turystow z interesami miejscowej ludnosci. Mimo ogromnych
naciskéw nie wprowadzamy jakiejs scislej reglamentacji, liczac, ze i pod
tym wzgledem bedzie nastepowac stopniowa poprawa.

Trzeci nierozwigzany problem — to nikle albo prawie Zzadne wyniki
w realizacji dlugowiecznego postulatu deglomeracji ruchu turystycznego,
czego rezultatem jest przekroczenie wszelkich norm chlonnoéei Zakopa-
nego, Krynicy, Rabki i Szczawnicy, co uniemozliwia racjonalny wypoczy-
nek w tych miejscowoéciach, a w innych rownie pieknych, poza krotkim
sezonem letnim; jest prawie pusto. Powstaje pytanie, dlaczego mimo wie-
lu zapowiedzi wladz cenfralnych i terenowych, mimo wielu programow
zagospodarowania turystycznego zakladajacych deglomeracje nie mozemy
uzyskaé¢ pod tym wzgledem zadowalajgcego postepu. Na pewno przyczyn
jest wiele i sg one na tyle istotne, ze skutecznie blokujg realizacje nawet
bardzo slusznych zamierzen. Jedna z nich jest brak kompleksowego zago-
spodarowania turystycznego w skali calego kraju. Podjete kiedy$ préby
opracowania takiego programu jeszcze pod kierownictwem profesora
O. Rogalewskiego chyba gdzie§ utknely i nie widaé¢ rezultatéw tej wow-
czas na szeroka skale zakrojonej pracy. Dlatego ciesze sie i w calej pelni
popieram podjete ponownie prace nad takim programem. Pozwoli on na
sensowne sterowanie w makroskali srodkami na zagospodarowanie tury-
styczne i samym ruchem furystycznym,

Po drugie, liczne programy terenowe nigdy nie byly zbilansowane ze
srodkami i mozliwosciami wykonaweczymi. W zasadzie byl to rejestr po-
trzeb i zyczen, a te byly i sg do dzi§ lamane przez réinych potentatéw
inwestycyjnych, ktorzy wbrew pojeciu o dobrym, zdrowym wypoczynku
cisng sie ze swoimi milionami do najbardziej przeinwestowanych i frek-
kwentowanych miejscowosci. Ostatnim przykladem jest dazenie Polskich
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kolei Linowycn do wybudowania na Glodowce wyciggu narciarskiego
o mozliwodciach przewozowych ckolo 1000 oséb na godzine. A przeciez
w tym rejonie i w Bukowinie Tatrzanskiej juz bez tego urzadzenia
w okresie sezonu narciarskiego jest nadmierna ilo§¢ turystéw i nie ma co
z nimi robié¢ przy braku parkingéw, wody, urzadzen sanitarnych itd. Wia-
domo, ze sporo miejscowosci w Goreach, Beskidach i na Podtatrzu posiada
kapitalne warunki $niegowe i taki wyciag w tych miejscowosciach bylby
czynnikiem deglomerujacym. To wszystko prawda, ale PKL chce byé w sa-
mych Tatrach, bo tu o grosz najlatwiej.

Podobnie zreszta dzialaja liczne przedsiebiorstwa i organizacje tury-
styczne, ktore bez glebszego zastanowienia wiozg i wioza ten narod w Ta-
try, Pieniny, jakby gdzie indziej miejsca nie bylo... Sprzyja temu brak
systemu wigzgcego interes przedsiebiorstw i organizacji turystycznych
z interesami miejscowej ludnosci i terenowych organéw wladzy i admi-
nistracji panstwowej wojewodztwa, Przedsiebiorstwa dbaja z reguly o wila-
sny interes pozostawiajac klopoty wladzom. Trwa wiec wyscig o kwatery
prywatne, juz bez ostrych wymagan, funkcjonuje podbijanie ceny i jakby
rownolegle z tym obniza sie standard podstawowych ustug. Trzeba tfez
wyraznie stwierdzi¢, ze w dobie aktualnie obowigzujacych zasad reformy
gospodarcze] zadnego z przedsiebiorstw turystycznych w wojewoddztwie
nowosadeckim nie sta¢ na sfinansowanie kosztow porzadnego utrzymania
bazy, nie méwigce juz o inwestycjach rozwojowych, na ktore te przedsie-
biorstwa nie beda przez najblizsze lata mialy prawie zadnych sSrodkow.
Chegce poméce przedsiebiorstwom w ich trudnej sytuacji i wspierajac tury-
styke masowag Wojewodzka Rada Narodowa uchwala z dnia 31 stycznia
1983 r. przyznala ulgi w podatku od nieruchomosci, od gruntéw i budyn-
kow wykorzystywanych na pola namiotowe, campingi, schroniska i hotele
gorskie oraz stacje turystyczne. Realizacja mniejszych zadan, a zwlaszcza
wyciggéw narciarskich wspierana jest dotacjami rad narodowych. Sg to
jednak tylko polsrodki.

I wreszcie wydaje mi sie, ze w rozwigzywaniu problemoéw turystyki
niewystarczajacy jest udzial nauki. Od wielu lat mowimy o jakim$ sen-
sownym modelu turystyki. Wojewodztwo nowosgdeckie proponowalo wiele
roznych rozwiazan majacych na celu poprawe sprawnosci dzialania i obniz-
ke kosztow. Niestety, nic z tego nie wyszlo i organizacja turystyki biegnie
po staremu, a wiec zywiolowo, a najlepszym tego przykladem sg tego-
roczne ferie zimowe, w czasie ktorych pod Tafry zjechalo dziesiatki ty-
siecy ludzi bez uprzedniego rozeznania mozliwosci noclegowych i wyzy-
wieniowych., Operuje pojeciem dziesiatek tysiecy, bo tak naprawde nie
dysponujemy nowoczesnymi metodami mierzenia wielkosci ruchu tury-
stycznego i operujemy wciaz dos¢ dowolnym szacunkiem.

A oto wnioski, ktorych realizacja, zdaniem wladz wojewddzkich po-
wodowaé bedzie stopniowe rozwigzywanie problemoéw, o ktérych weze-
$niej mowilem:
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1.

Zdecydowanie uporzadkowaé¢ gospodarowanie kwaterami prywatnymi
poprzez obowigzkowa ewidencje, kategoryzacje i prawidlowe opodatko-
wanie z mozliwoscig stosowania ulg na zasadach ogélnych. Utrzymy-
wanie nadal obecnego stanu prowadzi do obnizenia standardu uslug,
podbijania cen, wykroczen i przestepstw podatkowych, a takze dewi- _
zowych. To samo nalezy zrobi¢ w stosunku do wszystkich stolowek,

Stworzy¢ system wigzania interesow przedsiebiorstw i organizacji tury-
stycznych z interesami miejscowej ludnosci i wladz terenowych. Kazde
przedsiebiorstwo turystyczne, zaklad pracy, czy organizacja turystyczna
dla prowadzenia dzialalnodci na danym terenie musialaby uzyskac¢ na
to zgode miejscowych wiladz. Odpowiednia umowa czy porozumienie
precyzowalyby obopélne warunki.

Konieczne jest dostosowanie przepisow podatkowych do powszechnego
postulatu, aby wszelkie podatki od zarobkowej dzialalnosei turystycz-
nej byly wplacane do budzetu te] rady narodowej, na terenie ktorej
prowadzona jest dzialalnosé.

Jak juz wykazywalem beda to dochody stosunkowo niewielkié, ale
moze to mie¢ ogromne znaczenie psychologiczne i jest jednym z czyn-
nikow wigzania interesow.

Znalez¢ sposob na to, aby wlasciwe rady narodowe posiadaly srodki
na przyzwoitym poziomie na zagospodarowanie turystyczne. O ich brak
rozbijalo sie dotychczas bardzo wiele slusznych wnioskéw i programow.,
Wspomne tylko o lansowane] kiedys i w tym wojewddztwie wsi letni-
skowej czy turystycznej i omawianym juz postulacie deglomeracji.
Przeciez glowng przyczyna niewykonania tych bardzo slusznych postu-
latow jest brak srodkow. Zarowno urzadzenie wsi turystyvceznej, jak
i deglomeracja muszg kosztowac¢. Twierdze, ze srodkéw na te cele nie
zapewnia obecnie obowigzujacy system budzetowy i mam powazne
watpliwosci, czy bedzie je mozna osiggnac przy zapowiedzianej w usta-
wie o systemie rad narodowych i samorzadzie terytorialnym, samo-
dzielnosci finansowe] rady narodowej. A to dlatego, ze taka samodziel-
nos¢ zakladaly juz poprzednie ustawy. Tak np. reforma przeprowa-
dzana w latach 1972—1975 przewidywala, ze rady narodowe stopnia
podstawowego beds osigga¢ dochody wlasne w wysokosci co najmnie]
75%y dochodoéw budzetowych, a w naszym wojewodztwie wskaznik
ten nigdy nie przekroczyl 25%, a po zniesieniu podatku gruntowego
od gruntéow polozonych w terenach gorskich spadl do 12 czy 15%,. Jaka
wiec moze by¢ samodzielnosé rady w tych warunkach?

Wprawdzie ustawa w art. 50 ust. 1 punkty 1—10 wylicza wlasne Zro-

dla dochodéw rad narodowych, ale w warunkach wojewdédztwa nowosa-
deckiego dochody z tych Zrodel stanowia w zbiorczym budzecie woje-
wodztwa 41,5%. Reszte dochodow stanowi glownie udzial w dochodach
budzetu centralnego ustalony w stosunku procentowym do wartosci sprze-
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dazy detalicznej towaréw i uslug i ta pozycja daje 7812 563 tys. zl na

ogolng kwote budzetu 13 346 068 tys. zl czyli 58,5%b.

Nie rozwiazg tego problemu dotacje na okresy wieloletnie, bo przy
stalym wzroscie cen dotacje te relatywnie malejg i w rzeczywistodei, jak
na razie, przy konstruowaniu budzetu na rok nastepny wykonuje sie szcze-
golowe kalkulacje, aby w oparciu o nie co$ wytargowaé¢ od Ministra Fi-
nansow. Rozumie, ze ustawa po blizsze sprecyzowanie tego zagadnienia
odsyla do innych ustaw, a przede wszystkim do ustawy o prawie budze-
towym. Nie wydaje sie, aby i w tych przepisach znaleziono rozwigzanie
do konca spelniajgce postulat faktycznej samodzielnosci rad narodowych.
A gdyby nawet tak, to potrzeby turystyki beda w budzZecie terenowym
jeszcze dlugo przegrywac z potrzebami ochrony zdrowia, oswiaty, gospo-
darki komunalnej i mieszkaniowej.

W tej sytuacji jedynym wyjéciem, widzianym z perspektywy wladz
wojewodztwa byloby:

a) przyznanie radom narodowym prawa do zaciggania pozyczek (kredy-
tow) na finansowanie zadan inwestycyjnych z zakresu infrastruktury
technicznej z odpowiednim wyprzedzeniem potrzeb wynikajacych z pla-
nu zagospodarowania przestrzennego. Tak np. mozna by bylo wypo-
sazy¢ przynajmniej w podstawowe urzadzenia obrzeze przyszlego zbior-
nika czorsztynskiego, czym nikt sie na razie nie zajmuje. Nalezy sie
spodziewaé reakcji dopiero po oddaniu zapory do eksploatacji. Zwrot
tych kredytéw nastepowalby z wplat partycypacyjnych poszezegélnych
uzytkownikow danego urzgdzenia. Jestem przekonany, ze rady naro-
dowe po gospodarsku i odpowiedzialnie korzystalyby z tego upraw-
nienia.

b) utworzenie odpowiedniego funduszu celowego na zagospodarowanie
turystyczne lub zmodyfikowanie istniejacego Funduszu Rozwoju Wo-
jewodztwa Nowosadeckiego, wzglednie Centralnego Funduszu Tury-
styki. Skutecznosé funkcjonowania takiego funduszu celowego zostala
w praktyce naszego regionu potwierdzona na przestrzeni wielu lat.
Obecnie w wojewoddztwie istniejg dwa fundusze rozwoju:

— Fundusz Rozwoju Wojewaddztwa Nowosadeckiego utworzony uchwala
Rady Ministréw nr 20/80 z dnia 15 marca 1980 r. i

— Tatrzanski Fundusz Rozwoju utworzony uchwalg Rady Ministrow
nr 306 z dnia 7 grudnia 1972 r. a zmodyfikowany uchwalg Rady Mini-
stréow nr 138 z 11 grudnia 1980 r.

W ciggu niespelna trzech lat dochody FRWN osiggnely kwote
410 mln zl, co pozwalalo na sfinansowanie wielu zadan, a wéréd nich ho-
telu ,,Panorama’”, w ktérym odbywa sie konferencja i czesciowo Domu
Pszczelarza w Kamiannej, w ktorym gosciliSmy wczorayj. '

Obecnie nad obydwoma funduszami zawisly czarne chmury, bowiem
na podstawie ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu alko-
holizmowi odpowiednie organy naczelne nie wyrazily zgody na dalsze
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pobieranie doplat do sprzedazy napojow alkoholowych w zakladach ga-

stronomicznych, co w skali rocznej dawalo dochéd w wysokosci ponad

100 min =zl
W zwiazku ze zniesieniem kategoryzacji kwater prywatnych nie mozna

pobieraé¢ oplat administracyjnych ustalonych na podstawie art. 29 ustawy

z dnia 19 grudnia 1975 o niektérych podatkach i oplatach terenowych.
Duze watpliwosci budzi zasadnos¢ pobierania oplat w wysokosci do

1000 z! rocznie od kaizdego miejsca noclegowego jednostek gospodarki

uspolecznionej.

Wyschly wiec trzy podstawowe Zrddla dochodu obu wymienionych fun-
duszéow i w zwigzku z tym celowos$¢ dalszego ich istnienia stoi pod zna-
kiem zapytania.

Podstawg do nowelizacji przepisow i Zzrodel dochodow tych funduszow
maoglby byé przepis art. 53 ustawy o systemie rad narodowych i samo-
rzadzie terytorialnym stanowiacy, iz ,,...rady narodowe moga tworzy¢ fun-
dusze celowe, okreslajac ich zZrodla dochodow i ich przeznaczenie”. Rzecz
w tym, ze przepis art. 53 ust. 1 odsyla do odrebnych ustaw. Wiem, ze
frwajq prace nad ustawa o funduszach celowych i dobrze by bylo, aby
w tej ustawie przyznac¢ radom narodowym mozliwie szerokie uprawnienia
do tworzenia zrédel dochodow, w tym prawo do nakladania na jednostki
gospodarki uspolecznionej i osoby fizyczne odpowiednich swiadczen na
okreslone cele zwiazane z ich dzialalnoscia czy tworzace lepsze warunki
do takiej dzialalnosci.

Podstawowym warunkiem prawidlowego funkcjonowania takiego fun-
duszu jest tworzenie stabilnych i dos¢ zasobnych Zrédel dochodow, aby
nie tworzyc, jak to czesto jeszcze bywa, tylko zmiany formy finansowania
poprzez budzet.

Uwazam, iz takimi zrodlami sa:

1. Przeznaczenie na fundusz podatkow: obrotowego, dochodowego, od wy-
nagrodzen i podatku od nieruchomosci od przedsiebiorstw i organizacji
turystycznych oraz oséb fizycznych prowadzacych dzialalnosé tury-
styczna.

2. Oplaty od miejsc noclegowych bez zadnych wyjatkéw; ichh wysokosé
bylaby roznicowana w zaleznosci od atrakcyjnosci danej miejscowosci.

3. Doplata do cen za spozyte napoje alkoholowe w zakladach gastrono-
micznych. Jest to naprawde bezkonfliktowe zrodlo dochodow i w grun-
cie rzeczy zupelnie dobrowolne.

4. Inne Zrédla w zaleznosci od specyfiki terenu ustalone przez rady na-
rodowe na finansowanie konkretnych zadan.

Czesé takiego funduszu bylaby centralizowana na szczeblu wojewddz-
kim i z tej czeSci mozna by bylo finansowaé¢ wigksze zadania, a przede
wszystkim zadania dotyczace zagospodarowania turystycznego w miejsco-
wosciach przeznaczonych do aktywizacji.
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Postulat tworzenia czy modyfikacji funduszu celowego na zagospoda-
rowanie turystyczne nie jest alternatyws przyznania radom narodowym
prawa do zaciggania kredytéw antycypacyjnych na realizacje okreslonych
zadan. Przeciwnie, obydwa te $rodki uzupelnialyby sie wzajemnie i two-
rzyly warunki dla racjonalnego zagospodarowania turystycznego. Ponadto
postulat utworzenia terenowego funduszu celowego nie oznacza krytyki
ani sprzeciwu wobec Centralnego Funduszu Turystyki, ktéry na przestrze-
ni lat pozwalal na sfinansowanie wielu bardzo pozytecznych zadan i nadal
powinien istnie¢ dla finansowania zadan duzych.
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MARIAN KUBICKI

Polska Federacja
Organizacji Turystyeznych

POZAEKONOMICZNE CZYNNIKI
AKTYWIZACJI TERENOW TURYSTYCZNYCH

Nasza dwudniowa dyskusja zwigzana z aktywizacja terenow turystycz-
nych skupiala sie gléwnie na czynnikach ekonomicznych. Cheialbym wiec
przez chwile zatrzyma¢ Panstwa uwage na czynnikach pozaekonomicz-
nych, ktore w moim przekonaniu maja rowniez wplyw na aktywizowanie
dzialalnosci turystycznej, a szczegolnie mogg podnosi¢é ofensywnosé roz-
wigzan.

Wydaje sie, ze istnieje dos¢ szeroki wachlarz czynnikow, ktére przy
zastosowaniu ich przez decydentow roznego szczebla moga wplynac¢ na
tworzenie wlasciwej atmosfery, a takze na bardziej prawidlowa realizacje
polityki spolecznej w zakresie wypoczynku ludzi pracy.

Czynniki, o ktorych chee mowié¢, powinny by¢ stosowane rownolegle
1 z roznym natezeniem w zaleznosci od stanu aktywnosci turystycznej, jak
i uksztaltowania sie zaplecza technicznego, tak waznego dla realizacji po-
lityki spolecznej w zakresie wypoczynku.

W naszych dyskusjach dominowala glownie troska o to, jak przeciw-
dziala¢ skutkom wielkiego naporu turystéw na miejscowoéci renomowane
w wojewodztwie nowosgdeckim. W tej sprawie wypowiadali sie praktycey;
mam tu na mysli szezegolnie wystapienie Wicewojewody Nowosadeckiego
mgr Wladyslawa Gawlasa, jak i wystapienie przedstawicieli Zakopane-
go — dr Andrzeja Wargowskiego i Roberta Kilaka. Mysle tu réwniez
o przedstawicielu Rabki mgr Adamie Sawinie.

Chcialbym podda¢ pod Panstwa rozwage cztery plaszczyzny dzialan,
ktore moga mieé¢ wplyw na aktywizacje turystyczna.

Po pierwsze: inspiracja, propaganda i informacja. W tym zakresie po-
winno sie z jednej strony informowaé¢ o walorach turystycznych, o stanie
wykorzystania istniejgcych zasobow turystycznych, a takze inspirowac
miejscowy ruch spoleczny oraz poszczegélnych obywateli do zagospoda-
rowania lub tworzenia odpowiedniej bazy dla przyjecia turystéw. Nale-
zaloby tu takze podjac¢ problemy zwigzane z ksztalceniem i prezentowa-
niem wzorcéw tak bardzo potrzebnych dla grup lub poszczegélnych osob,
ktore podejmuija sie roli organizatora ruchu turystycznego.

Po drugie: spelnianie roli opiekunczej szczegolnie przez terenowe orga-
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ny wiladzy i wobec os6b i grup spolecznych podejmujgcych dzialalno$§é
turystyczng. W dobie kryzysu i braku zaopatrzenia, racjonowania paliw,
energii, Srodké6w zywnodciowych i niektérych przemyslowych pomoc
wladz terenowych jeszcze szczegélnie potrzebna. Takze wchodzgce w Zycie
nowe unormowania prawne, rygory fiskalne itp. wymagajg wyjasnien
i pomocy w ich wdrozeniu oraz elastycznego ich stosowania w zaleznosci
od stanu i , kondycji” uczestnikéw i organizatoréw ruchu turystycznego.

Po trzecie: obecna konferencja potwierdza jeszcze raz, jak wiele mamy
do zrobienia w zakresie koordynacji poziomej miedzy podmiotami dziala-
jacymi w turystyce w okreslonej miejscowosci, gminie, regionie, woje-
wodztwie, Wiele jeszcze rezerw tkwi w lepszej koordynacji i bardziej
skutecznym wykorzystaniu istniejgcych w tym zakresie uprawnien wladz
terenowych.

Po czwarte: istnieje stala potrzeba korygowania istniejgcej praktyki
z nowo wylaniajgcymi sie sytuacjami i warunkami, w ktérych realizujemy
dzialalnosé turystyczno-wypoczynkows., Mam tu na mysli nieodzowng role
nauki w wuogélnianiu wystepujagcych zjawisk, role Srodkéw masowego
przekazu, popularyzacji dobrych do§wiadczen, jak réwniez forme spotkan
naukowcow i praktykow, w jakiej uczestniczymy.

Sadze, ze zwrocenie uwagi w naszej dalszej pracy na zaprezentowane
tu problemy moze ulatwi¢ i zdynamizowaé realizacje oczekiwan spolecz-
nych.

Na koniec chcialbym podziekowaé za zaproszenie Federacji przez wla-
dze wojewodzkie w Nowym Saczu do wspéludzialu w organizacji tego
przedsiewziecia, a takze chcialbym zaapelowaé do wszystkich przedstawi-
cieli wladzy, by wysluchujac organizatoréw ruchu turystyeznego z zyczli-
woscig im pomagala.



TERESA SZTUKOWSKA

Glowny Komitet Turystyki
Warszawa

DOCHODY I WYDATKI BUDZETU PANSTWA
Z TURYSTYKI W 1983 ROKU

Rozliczenia turystyki z budzetem panstwa realizowane sg wielokierun-
kowo. W zaleznosci od rodzajow jednostek organizacyjnych i tytulow
rozliczen wystepuja powiazania z budzetem centralnym i budzetem tere-
nowym.

Po stronie dochodéw rozliczenia turystyki dotycza gléwnie wplat regu-
lowanych przepisami o podatkach. Natomiast wydatki z budzetu na tu-
rystyke przeznaczone sg przede wszystkim na dofinansowanie wezasow
dla emerytow i rencistow, wezasow leczniczych, wypoczynku mlodziezy
oraz na pomoc finansowa dla organizacji spolecznych zajmujgcych sie
m. in. turystyka kwalifikowang, obsluga milodziezy szkolnej, szkoleniem
spolecznych kadr w turystyce.

Istniejgcy system ewidencji i sprawozdawczosci finansowej umozliwia
do$¢ dokladne ustalenie dochodow i wydatkéw budzetu panstwa w tury-
styce, realizowanych przez jednostki wyodrebnione zgodnie z klasyfikacja
gospodarki narodowej, jako swiadczgce uslugi furystyczne. Dotyczy to
przedsiebiorstw, spoldzielni, biur turystycznych organizacji mlodziezo-
wych, organizacji spolecznych, swiadczacych uslugi ogdélnodostepne. Na-
tomiast niemozliwe jest ustalenie wplat do budzetu z tytulu dzialalnosci
turystyceznej bazy srodowiskowej, w tym zakladowej.

Dlatego, w niniejsze] informacji przyjeto, ze rozliczenia w zakresie
turystyki dotyczg jednostek organizacyjnych zaliczonych do galezi 88 ,, Tu-
rystyka i wypoczynek”, czyli realizujgcych rodzaje dzialalnosci charakte-
ryzujace wymieniong galaz oraz podleglych, nadzorowanych i koordyno-
wanych przez Gléwny Komitet Turystyki. Oznacza to, ze zgodnie z kla-
syfikacja resortowa budzetu uwzglednia sie rozliczenia dotyczace dzia-
tu 88 w czesci 47 — Glowny Komitet Turystyki, w czesci 61 — Centralny
Zwiazek Spoéldzielni Rolniczych "Samopomoe Chlopska” (OST ,,Groma-
da’), w czesci 62 — Centralny Zwiagzek Spdéldzielczodci Pracy (SBT ,, Tu-
rysta”), w cze$ei 70 — Ogdlny Zarzad Finansowy (BTM ,,Juventur”) oraz
przedsiebiorstw ustug weczasowo-socjalnych nalezacych do réznych czesci
budzetu, w zaleznosci od rodzaju dzialalnosci jednostek, z ktérych sie
wyodrebnily,
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Rozliczenie dochodéw i wydatkéow budzetowych jednostek organiza-
cyjnych turystyki z tytulu dzialalnoSci w 1983 roku przedstawiono
w tab. 1.

DOCHODY I WYDATKI BUDZETOWE Z TURYSTYKI W 1983 RGKUT{l; hnflilazl:
wyszczegblnienie dochody wydatki
budzet centralny ' ] 2800 1752
w tym GKT - 2615 1752
budzet terenowy 50 281
- razem budzet terenowy i centralny_h 3550 2033
w tym GKT 3365 2033

Zrodlo: ‘Dprucuwunie wilasne na podstawie danych wedlug pierwszej wersji bilanso-
wej sprawozdania finansowego F-01 w pordwnaniu z danymi sprawozdani
budzetowych z Wojewddzkich Izb Skarbowych.

1. Rozliczenia turystyki z budzetem centralnym

Dochody budzetu centralnego z tytulu dzialalnosci i wynikéw finanso-
wych uzyskanych w 1983 roku w turystyce wyniosly 2800 min zl, w po-
réwnaniu do roku poprzedniego byly wyzsze o 12,3%). Wymieniona kwote
dochodow w 92,8%s stanowily wplaty z tytulu podatkow: od plae, obro-
towego i dochodowego, (podstawowe dane prezentuje tablica nr 2).

Najwiekszy udzial — 53,5% stanowil podatek od plac. Jest to rodzaj
obciazenia powszechnie obowigzujacego jednostki dzialalnosei gospodar-
czej z zastosowaniem zroznicowanych wskaznikow procentowych w sto-
sunku do plac. Przedsiebiorstwa panstwowe — ogdélnopolskie i ferenowe,
Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze i Polski Zwigzek Moto-
rowy obciazone byly 209y wskaznikiem podatku od plac. Dla spéldzielni
turystyeznych 1, biur turystyeznych organizacji mlodziezowych * podatek
ten wynosit 10%. Najnizszy wskaZznik obciagzenia plac obowigzywal Fun-
dusz Wezaséw Pracowniczych — 3% podstawy opodatkowania. W porow-
naniu do poprzedniego roku, kwota podatku od plac wzrosta o 55%. Wply-

1 Na podstawie Zarzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 29.13.1982 r, (Dz.U. nr 23
z 1982 r.)
£ Na podstawie indywidualnych zwolnien.

o8



Tabela 2

PODSTAWOWE DOCHODY BUDZETU CENTRALNEGO W DZIALE 88 —
TURYSTYKA I WYPOCZYNEK (w tys. zl)

: 2 . : podatek podatek podatek
1p. jednostki organizacyjne od plac obrotowy | dochodowy razem
1 | terenowe przedsiebior-
stwa turystyeczne 555 086 —_ — 555 086
2 | PP .,Orbis” 523 016 538 892 423 121 1 485 029
' 3 | PISIT ,Sports-Tourist” T 749 12 938 40 287 60 974
4 | COIT 2 639 396 4194 7 229
5 | FWP i inne osrodki wy-
poczynkowe &) 40 552 9019 — 49 571
6 | PTTK — dzialalno$é wy-
odrebniona gospodarezo 91 639 - —— 91 639
7 | PZM — dzialalnosé wy-
odrebniona gospodarczo 97 709 - _— 97 709
[
8 PTTK i PZM — dzialal-
nosé niewyodrebniona go-
spodarczo — razemb) 77 404 —_ — 77 404
9 | Razem — GKT 1 395 T94 561 245 467 602 2 424 641
10 | SBT ,,Turysta” 14 275 _— —-— 14 275
11 | BTM ,,Juventur” 8 661 22 44 405 53 088
i2 { BUT ,Harctur” 1427 — — 1 427
13 | OST ,,Gromada” 44 9717 24 980 1090 71 047
14 | przedsiebiorstwa ustug
wezasowo-socjalnych ¢) 5472 — 1035 6 507
15 | OGOLEM 1497919 586 247 514132 2 598 298
16 | wskaZniki procentowego
udzialu w dochodach ogo-
tern 53,5 20,9 18,4 92,8
Zrédlo;

Dane ze sprawozdan F-01 wedtug I wersji bilansowej

a) — dane na podstawie sprawozdaitl o dochodach budietowyeh

b) — dane na podstawie sprawozdania o dochodach budietowych, rozdz.

8851 i 8895

¢) — dane na podstawie wydruku Ministerstwa Finanséw
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ngl na to ogolny wzrost plac w turystyce (ca 27,3%) oraz fakt, ze od

1 lipca 1982 r. podwyzszona zostala stawka odpiséw z tytulu podatku od

plac z 8% do 20%,.

Drugim co do wielko$ci zrédlem dochodéw budzZetu centralnego z tu-
rystyki w 1983 r. byl podatek obrotowy i stanowil 20,9% ogélnych do-
chodéw, Obowigzywaly nastepujace stawki podatku obrotowego w tury-
styce:

a) od sprzedazy uslug hoteli — 5%,

b) od sprzedazy napojow alkoholowych powyzej 18°3:

— w zakladach ,,Lux” i I kategorii — 20%,

— W pozostalych zakladach — 5%,
¢) od marzy ze sprzedazy uslug turystycznych w Panstwowym Przedsie-

biorstwie ,,Orbis” i Przedsiebiorstwie Imprez Sportowych i Turystyecz-

nych ,,Sports-Tourist” — 5%b,

d) od sprzedazy uslug luksusowych, a mianowicie: w zakladach gastro-
nomicznych kategorii ,,Lux”, hoteli kategorii ,,Lux”, wycieczek zagra-
nicznych pozaeuropejskich, z wylaczeniem wyjazdow leczniczych
i szkoleniowych grup milodziezy — 25%b.

W zaleznosci od rodzajow realizowanej dzialalnosci, jednostki tury-
styczne w zroznicowanym stopniu obeigzone byly tym podatkiem. Do
dochodow budzetu centralnego z tego tytulu nalezaly wplaty tylko od
czesci jednostek organizacyjnych turystyki, a mianowicie:

— panstwowych przedsiebiorstw objetych planowaniem centralnym,

— biur turystycznych organizacji mlodziezowych,

— Ogodlnokrajowej Spoldzielni Turystyeznej ,,Gromada”,

— Funduszu Wezasow Pracowniczych i innych oérodkéw wezasowych.
Kwota podatku obrotowego wplaconego przez omawiane jednostki

organizacyjne w stosunku do 1982 roku wzrosta o 49,5%, miedzy innymi

dlatego, ze nastapil wzrost obrotéw obcigZzonych tym podatkiem w PP

,,Orbis”, OST , Gromada” i PISiT ,,Sports-Tourist”. Przedsiebiorstwo Pan-

stwowe ,,Orbis” realizowalo miedzy innymi wszystkie z wymienionych

rodzajow dzialalnoéci obcigzonych podatkiem obrotowym. Dlatego tez

91,4% wplywow z turystyki do budzetu z tego tytulu w 1983 roku sta-

nowily wptaty PP ,,Orbis”.

Trzecim co do rozmiarow tytulem wplat jednostek gospodarczych tu-
rystyki do budzetu byl podatek dochodowy, placony z zysku, w wysokosci
uzaleznionej od uzyskanego wskaznika rentownosci. Pod wzgledem zakre-
su podmiotowego dochodami budzetu centralnego z tego tytulu byly wpla-
ty od tych samych jednostek, ktére odprowadzaly do niego podatek obro-
towy. W 1983 roku wplywy do budzetu centralnego z podatku dochodo-
wego stanowily 18,4% ogélnych dochodéw z turystyki. W poréwnaniu do

8 Sprzedaz napojdw alkoholowych podlega opodatkowaniu bez wzgledu na przy-
stugujace jendostce gospodarczej zwolnienie od podatku obrotowego.
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stanu z 1982 roku dochody z tego tytulu ulegly zmniejszeniu o 2,9%%. Na-
stapilo to w wyniku nizszych wplat od PP ,Orbis” i OST ,,Gromada”.
Wzrosly natomiast wplaty PISIT ,,Sports-Tourist” i BTM ,,Juventur”.

Pozostala czes¢ dochodéw budzetu, poza podatkami stanowily wplaty
z tytulu przeszacowania zapasow 1 inne, lacznie stanowigce okolo
201 miln zL

Dochody zaliczane do budzetu centralnego z turystyki wypracowuja
zaklady turystyczne przedsiebiorstw panstwowych, spéldzielni, organizacji
spolecznych, biur turystycznych organizacji mlodziezowych znajdujgce sie
w réznych miejscowosciach na terenie kraju, natomiast rejestracja wply-
wow skoncentrowana jest w kilku wojewodztwach (prezentuje to tabli-
ca nr 3).

Na podstawie danych uzyskanych ze sprawozdan wojewodzkich izb
skarbowych stwierdzono, ze w 1983 roku:

— 46% wplywéw ogdlem zrealizowano w Warszawie,

— w trzech wojewodztwach: gdanskim, krakowskim i wroclawskim do-
chody zarejestrowane przez izby skarbowe stanowily od 5,0% do
5,4% dochodéw ogdlnokrajowych,

— w trzech wojewodztwach: lomzynskim, siedleckim i sieradzkim odno-
towano wplaty, ktérych udzialy w dochodach ogélem byly nizsze
od 0,05%bs.

Przedstawiona struktura wedlug wojewddztw dochodu budzetu cen-
tralnego uwarunkowane byly trybem realizowania obcigzen podatkowych,
a mianowicie tym, ze rozliczen z urzedami podatkowymi dokonujq zarzady
przedsiebiorstw, Glownymi jednostkami odprowadzajacymi podatki na
konto budzetu centralnego sg ogélnokrajowe przedsiebiorstwa z zarzadami
w Warszawie. Jak tez juz wspomniano, wiekszo§¢ wplywéw stanowi po-
datek od plac, wysokoséé¢ ktérego uwarunkowana jest liczbg zatrudnionych
1 poziomem wynagrodzen. Wymienione wojewodztwa: Warszawa, Gdansk,
Krakéw i Wroclaw przewodza w tym zakresie.

Wydatki z budzetu centralnego w dziale 88 ,, Turystyka i wypoczynek”
w 1983 roku wyniosly 1755 mln zl. Kwote te wykorzystano gléwnie na
nastepujgce cele:

a) 95% przeznaczono na dotacje dla Centralnego Funduszu Turystyki
i Wypoczynku, z czego 1031 mln zl przeznaczono na dofinansowanie
weczasow dla emerytow, rencistow, wezasow profilaktycznyceh i leczni-
czych organizowanych przez Fundusz Wezaséw Pracowniczych; nad-
mieni¢ nalezy, ze pomoc finansowa w zapewnieniu wypoczynku dla
wymienionej grupy spoleczenstwa byla udzielana i w poprzednich la-
tach, tylko, ze odbywalo sie to za posrednictwem Centralnej Rady
Zwiagzkow Zawodowych,

b) pozostale 5%, w formie dotacji wyréwnaweczych i celowych przyznano
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Tabela 3-

DOCHODY BUDZETU CENTRALNEGO Z TURYSTYKI W 1983 ROKU
(wskaZniki struktury przestrzennej)

wskaznik wskaznik
1p. wojewodztwo udzialu 1p. wojewodztwo udziatu
w % | w o
1 | Biala Podlaska 0,1 26 | Opole 0.6
2 | Bialystok 0,8 27 | Ostroleka u,;
3 | Bielsko-Biata 1.9 28 | Pila 0,3
4 | Bydgoszcz 1,0 29 | Piotrkéw Trybunalski 0,5
_ ; Chelm 0,1 30 | Plock 0,4
6 | Ciechandw 0,2 31 Poznan 4.8
T Czestochowa 0,9 32 | Przemysl 0,1
8 | Elblag 0,5 33 | Radom 0,3
9 | Gdansk 9,4 34 | Rzeszow 0,5
10 | Gorzéw Wielkopolski 06 35 | Siedlce ?) pre
11 | Jelenia Géra 17 36 | Sieradz 9) —
12 | Kalisz 0,6 37 | Skierniewice 0,1
13 | Katowice 3,2 38 | Shupsk 0,7
14 | Kielee 0,8 38 | Suwalki 0,4
15 | Konin 0,2 40 | Szezecin 2.6
16 | Koszalin .14 41 | Tarnobrzeg 0,2
17 | Krakow 53 ; Tarnow 0,7
18 | Krosno 02 ; ii; Torun 0,8
_1_9 Legnica 0.4 44 | Walbrzych 1,2
EIEI Leszno 0,1 45 | Warszawa 46,0
21 | Lublin 0,9 46 | Wioclawek 0,2
22 | L.omza a) - 47 | Wroclaw 5,0
23 | Lodz 2,2 48 | Zamosé 0,4
24 | Nowy Sacz 2.8 49 | Zielona Géra 0,9
25 | Olsztyn 1,8 50 | OGOLEM 100,0

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie sprawozdan o dochodach budzZetowych,
a) wskainik udziatu w dochodach ogdlem ponizej 0,05%/.
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dla spolecznych organizacji turystycznych realizujgcych m. in. turysty-
ke kwalifikowana, na wyposazenie schronisk mlodziezowych, na upo-
wszechnienie turystyki.

2. Rozliczenia turystyki z budzetem terenowym

Zrodlem dochodow budzetu terenowego z turystyki byly przede wszy-
stkim wplaty z tytulu podatkow obrotowego i dochodowego realizowa-
ne przez:

— terenowe przedsiebiorstwa turystyczne,

— jednostki funkecjonujace w ramach wyodrebnionej dzialalnosci gospo-
darczej Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego i Pol-
skiego Zwigzku Motorowego,

— Spoldzieleze Biuro Turystyezne ,,Turysta”.

W 1983 roku dochody te wyniosly okolo 750 min zl i byly wyzsze
o okolo 16,3%s w porownaniu do osiggnietych w 1982 roku. Wplynal na to
glownie wzrost wplat z Polskiego Zwigzku Motorowego.

Wydatki budzetu terenowego w dziale 88 ,,Turystyka i wypoczynek”
przeznaczone byly przede wszystkim na utrzymanie schronisk mlodzie-
zowych bedacych w administracji szkolnej, w minimalnym zakresie na
organizowanie imprez i1 dofinansowanie informacji turystycznej.

3. Wnioski

Przedstawione dane liczbowe na tle obecnej svtuacji w wielu regio-
nach turystycznych kraju sklaniaja do sformulowania nastepujacych
wnioskow :

a) dochody i wydatki budzetu panstwa z tytulu turystyki stanowia zni-
komy, wynoszacy ulamek procentu udzial! w dochodach i wydatkach
budzetu panstwa ogdlem (w 1983 roku wskaznik udzialu w dochodach
szacuje sie na okolo 0,18%) 4;

b) dochody budzetu panstwa z turystyki — dziedziny gospodarki uzna-
wanej glownie jako sefra uslug socjalnych, w 1983 roku przewyzszyly
wydatki w tej galezi o 1,5 mld zi;

¢) na etapie bezposrednich rozliczen jednostek gospodarki turystycznej
z urzedami podatkowymi, odzwierciedlonych w sprawozdawczosci fi-
nansowej, w dochodach ogdélem przewazaja wplaty do budzetu central-
nego — w 1983 roku wskaznik udzialu wyniost okolo 79,00, Wielkosé

e T A ——— o ———n

1 Do obliczenia wskaZnika udzialu w dochodach uwzgledniono wplaty z turysty-
ki w 1983 roku do budzetu centralnego 1 808 mln zt skladek na ZUS — w cz. 09 Mi-
nisterstwo Pracy, Plac i Spraw Socjalnych oraz budietu terenowego 617 min zl z ty-
tulu podatku od nieruchomosci — w c¢z. 08 Ministerstwo Finansow.
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d)

te nalezaloby jednak zweryfikowaé, z uwagi na to, ze zgodnie z ustawa
budzetowa na 1983 rok, 70% podatku od plac mialo stanowi¢ dochody
budzetow wojewddzkich. Przy czym wysokoséé dochodéw z tego tytulu
do budzetéw wojewoddzkich zostala okreslona kwotowo. W zwigzku
z przekroczeniem wplat z tego tytulu w skali kraju o okolo 15,6%,
w budzetach wojewddzikch ogélem w kraju w 1983 roku pozostanie
okolo 55%p rzeczywistych wplat podatku od plac. W odniesieniu do
turystyki szacuje sie, ze okolo 820 miln zl podatku od plac wplynie do
budzetow wojewddzkich. Oznaczaloby to, ze wplaty z turystyki do
budzetu terenowego faktycznie wyniosa okolo 1570 min zl i stanowié
beda okolo 44,2%, wplat do budzetu panstwa ogdlem od jednostek z tej
galezi;

analiza struktury przestrzennej dochodéw budzetu panstwa z turystyki
w podziale wedlug wojewodztw wykazuje ogromna koncentracje, szcze-
golnie w zakresie wplat do budzetu centralnego. Wskazniki udzialu nie
odzwierciedlajg faktycznego znaczenia poszczegolnych wojewddztw
w gospodarce turystycznej kraju;

e) jednostki swiadczace uslugi turystyczne, niezaleznie od powigzania fi-

nansowego z budzetem centralnym czy terenowym, korzystajg z infra-
struktury turystycznej, komunalnej, zaopatrzenia w zywnosé¢ w miej-
scu swojej lokalizacji;

wieloletnie utrzymywanie sytuacji minimalnego powiazania dochodow
gestorow bazy turystycznej z gospodarka finansows regionu, szczegol-
nie w miejscowosciach o duzej koncentracji turystycznego ruchu przy-
jazdowego przyczynilo sie do powstania wielu komplikacji, w tym
miedzy innymi do zagrozenia §rodowiska naturalnego;

g) obecnie niezbedne i pilne jest wdrozenie systemu finansowego umozli-

wiajacego Scisle powiazanie z budzetem terenowym dochodéw od wszy-
stkich gestoréw bazy turystycznej;

h) w celu zapewnienia ukierunkowanego wydatkowania srodkow na cele

zwiagzane z gospodarka turystyczng, wieksze znaczenie moglyby mieé
wojewddzkie fundusze turystyki i wypoczynku, miedzy innymi przez
zapewnienie odpowiednich zréodel ich tworzenia.



ROMAN PERETIATKOWICZ

Instytut Turystyki
Akademia Wychowania Fizycznego
Krakéw

DZIALALNOSC GOSPODARCZA
TURYSTYCZNYCH ORGANIZACJI SPOLECZNYCH

1. Od wielu lat toczy sie spér o to, czy organizacje spoleczne zajmujgce
sie turystyka powinny prowadzi¢ dzialalnosé gospodarcza, a jesSli tak, to
jaka role powinna ona odgrywaé w dzialalnosci tej gospodarki. Geneza
tego sporu jest obserwowana od lat tendencja odrywania sie jednostek
gospodarczych nalezacych do spolecznych organizacji turystycznych od
realizacji zadan statutowych tych stowarzyszen w wyniku naturalnego
dla dzialalnosci gospodarczej dazenia do uzyskiwania mozliwie najwiek-
szych zyskow. Sprzecznoscé ta w warunkach naszej organizacji zycia spo-
lecznego ulega poglebianiu, poniewaz zyski z dzialalnosci gospodarczej sa
w turystycznych organizacjach spolecznych jednym z zasadniczych Zrodel
finansowania dzialalnosci statutowej swiadczonej nieodplatnie lub po ce-
nach nizszych od kosztow jej prowadzenia.

Pojawiaja sie wiec pytania o znaczeniu zasadniczym:

— ¢zy prowadzenie gospodarki przez spoleczne organizacje turystyczne
nie odrywa ich od zasadniczej dzialalnosci statutowej,

— jak nalezy wigzaé¢ dzialalno$é gospodarczg i statutowsa, aby dazenie do
zyskownosci nie zdominowalo celéw statutowych-spolecznych, a jed-
noczesnie gospodarka dostarczyla srodkéw niezbednych dla prowadze-
nia i rozwijania dzialalnosci statutowej opartej na zasadach spolecz-
nych.

Sa to problemy niezmiernie skomplikowane, ktérych rozwiazywanie
Jest bardzo trudne. Nie mozna do nich podchodzi¢ ani jednostronnie ani
pochopnie.

2. Spoleczne organizacje turystyczne podejmowaly prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej — obok statutowej z zasady juz od poczatkéw swego
istnienia. Dotyczy to zaréwno organizacji pracujacych w krajach kapita-
listycznych, jak i socjalistycznych. Wystepujace okresowo w tych ostat-
nich proby pozbawienia organizacji turystycznych prawa do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, podejmowane pod hastem ulatwienia im pracy
nie przyniosty rezultatow pozytywnych 1,

1 Wskazujg na to, np. doSwiadczenia Czechoslowacji, w ktérej przekazania schro-
nisk bylego CSKTaL (Czechostowacki Klub Turystéw i Narciarzy) panstwowym
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Z zasady dzialalnos¢ gospodarcza turystycznych organizacji spolecznych
ograniczala si¢ do budowy i prowadzenia schronisk, organizowania wy-
cieczek i imprez turystycznych, budowy szlakow ®* oraz wydawania lite-
ratury turystycznej. W zasadzie jednak budowane i utrzymywane przez
organizacje szlaki byly udostepniane turystom nieodplatnie. Réwniez
znaczna czes¢ wycieczek i imprez organizowana zawsze byla i jest na za-
sadach pracy spolecznej lub udostepniane ponizej kosztéw ich organizacji
i realizacji, wzglednie bez zysku lub z zyskiem obnizonym 2.

Fakt, ze turystyczne organizacje spoleczne prowadzily dzialalnosé¢ go-
spodarczg od poczatku swego istnienia nie moze byé lekcewazony. Musiaty
by¢ wazne powody, iz zjawisko to wystepowalo i wystepuje nadal przez
kilkanascie dziesiatkéw lat. Z drugiej strony nie mozna jednak fetyszyzo-
wac dlugoletniej tradycji.

3. Podkresli¢ nalezy, iz powstajace w drugiej polowie XIX wieku
i w poczatkach XX wieku spoleczne organizacje turystyczne bynajmniej
NIE MUSIALY PODEJMOWAC DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ z po-
wodu braku zainteresowania przedsiebiorcéw obstuga ruchu turystyczne-
go. Wrecz przeciwnie, gospodarka turystyczna powstala na wiele lat przed
narodzeniem sie pierwszych spolecznych organizacji turystyecznych. Do-
tyczy to zaréwno schronisk, jak przewodnictwa traktowanego zarobkowo
i nawet organizacji wycieczek 4,

Oczywiscie byly rejony czy miejsca, w ktérych slaba frekwencja tury-
styczna nie mogla zapewnié¢ dostatecznych obrotow przedsiebiorcom, a wiec

przedsiebiorstwom gastronomicznym oraz wiejskiej spoéldzielni handlowej doprowa-
dzilo do dewastacji tej bazy. Nie wynikalo to z poziomu pracy tych jednostek go-
spodarczych, gdyz np. prowadzone przez nie hotele rozwijaly sie dobrze, lecz z faktu,
iz traktowaly one schroniska jako ,niekochane, podrzucone dziecko”, obce im ze
wzgledu na charakter i specyfike dzialalnoseci.

¢ Budowg szlakOw zajmowaly sie gldwnie organizacje turystyki gorskiej (we-
drownej i narciarskiej) oraz wodnej, ale takze, choé w mniejszych rozmiarach, pie-
sze] nizinnej 1 kolarskiej.

8 Znizki stosowano nagminnie dla ezlonkéw i miodzieky.

4 Pierwszg turystyczng organizacje spoleczna zalozyli angielscy alpinisei w r.
1857. Posiadajgcy swg siedzibe w Londynie ALPINE CLUB rozpoczat w r. 1859 wy-
dawaé roeznik ,Peaks, passes and glaciers”. W marcu 1862 powstal Oesterreichische
Alpenverein z siedzibg w Wiedniu wydajgcy od roku nastepnego rocznik ,Mittei lun-
gen” prezekszialcony wkrotce na ,Jahrbuch des Oesterreichischen Alpenvereins™,
a w kwietniu 1863 ukonstytuowal sie Scheizer Alpenklub, ktéry miedzy innymi za-
jal sie budowa goérskich schronisk i schronéw.

sSchroniska w goérach pojawily sie juz w XVIII w. (na Snieice w latach 1824—
1850 kaplice uzytkowano jako schronisko), przewodnicy w poczatkach XIX w., przy
czym sporadycznie trudniono sie takim zajeciem zarobkowym i dawniej, a pierwsza
wycieczke turystyezng zorganizowal na zasadach komercjalnych Thomas Cook (dnia
5.VIL.1841 r., pociggiem z Leicester do pobliskiego Loughborough). Date te uwaza sie
za poczatek zawodowej komercjalnej obslugi ruchu turystycznego, choé Cook stale
zajmowal sie organizacjg wycieczek i obstugg ruchu podréiniczego dopiero od roku
1844, -
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tylko organizacja spoleczna nie nastawiona na zysk mogla podja¢ tam
dzialalnosé¢ gospodarcza. I to rzecz jasna stalo sie jedng z przyczyn, dla
ktorych organizacje te nie mogly ograniczaé¢ sie tylko do prowadzenia
dzialalnosci statutowej °. Jedna, ale nie jedyng.

Dodaé¢ nalezy, ze nawet i na takich terenach nie zabezpieczajgcych
wysokiej zyskownosci organizacje spoleczne czesto ograniczaly sie do bu-
dowy i wyposazenia obiektu turystycznego powierzajac jego prowadzenie

Tabela 1
DANE O DZIALALNOSCI FINANSOWEJ ZARZADU PTT (w zt i gr)
[
wyszezegblnienie 1928 1929 1930

PRZYCHODY ogblem 167 607,25 225 553,91 280 534,87

w tym:

— z dzialalnosei gospodarcze] 7 040,93 8 285,17 9 504,49

— Dworzec Tatrzanski: noclegi 2 007,68 4 035,17 6 304,49

restauracje 683,25 3 250,00 1 500,00

— Schronisko Roztoka 1 350,00 1 000,00 1 700,00

— za legitymacje konwencyjne 9 173,50 11 085,50 11 743,30
| — za legitymacje kolejowe — _— 1 579,05

WYDATEKI na utrzymanie Dworca

Tatrzanskiego i Roztoki 5 318,21 8 939,59 11 838,26

saldo z tytulu tych obiektéw 41 722,72 — 654,42 —2 333,77

WYDATKI na:

— rozbudowe schronisk s g 14 000,00

— szlaki i prace w gorach 2 706,00 128236 3 835,65

dzierzawcy nieraz za bardzo skromng oplatg. Zachecalo to dzierzawcow
do prowadzenia gastronomii i noclegéw, a turystom zabezpieczalo warunki

do wedrowania.

4. Nie wydaje sig¢, aby celem prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez polskie organizacje turystyczne okresu miedzywojennego byly ocze-

8 Podkreéli¢ naleiy, ze budowano nieraz schrony niezagospodarowane, z ktérych
moZna bylo korzystaé bezplatnie (w Alpach do dnia dzisiejszego),
z obowiazkiem zabezpieczenia wody czy opalu dla nastepnych uizvtkownikow,

choé niekiedy
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kiwania duzych zyskéw. Nie posiadam danych PTK, ale sprawozdanie

finansowe PTT dowodzi stusznosci mych przypuszezen. Przytocze dane

liczbowe dotyezace lat 1928—1930 6.

Powyzsze informacje, z ktérych wynika, iz wieksze dochody czerpano
z wydawania legitymacji upowazniajacych do konwencyjnych wycieczek
do Czechoslowacji, a w roku 1930 ponadto — do ulg kolejowych tury-
stycznych, niz z prowadzenia schronisk administrowanych bezposrednio
przez Zarzad PTT (innymi administrowaly Oddzialy — nie dysponuje
danymi o ich wynikach finansowych) posiadaja wystarczajacg wymowe.
Oczywiscie dochodowe bylo prowadzenie Biura Obstugi Turystycznej
w Zakopanem; nie mam jednak danych dotyczacych wynikéw ekonomicz-
nych tej placowki. Ale jednoczesnie PTT finansowalo budowe nowych
obiektow i roboty w gorach (gléwnie budowa i konserwacja szlakow) i inne
prace zabezpieczajgce ochrone gor. |

5. Jesli nie zysk by! motorem podejmowania przez spoleczne organi-
zacje turystyczne dzialalnosci gospodarczej, to po co obcigzaly sie tym
trudem. Nie wdajgc sie w szczegélowe rozwazania, gdyz wymagaloby to
duzo miejsca, sadze, iZ mozna wymienié pieé¢ zasadniczych przyczyn ta-
kiego zjawiska:

a) daznosé do zapewnienia wlaSciwego pod wzgledem charakteru i tresei
obslugi dzialania obiektu turystycznego, a wiec podporzadkowania
jego funkcjonowania potrzebom turystyki i turystéow, ktorzy dang or-
ganizacje powolali do zycia,

b) zapewnienie bazy i pomocy dla imprez turystyeznych organizowanych
we wlasnym zakresie (dotyczy to zarowno bazy noclegowe]j i wyzywie-
niowej, jak i BORT, a takze bazy transportowej i rekreacyjnej),

c) zabezpieczenie turystycznego charakteru imprez organizowanych za-
rowno spolecznie, jak i komercjalnie poprzez wlasciwg tresé i obsluge
realizowang poprzez podporzadkowane, wlasne jednostki dzialalnosci
gospodarczeij,

d) stwarzanie punktéw obslugi ruchu turystycznego nawet w rejonach
i miejscach, w ktorych slaby ruch zniecheca przedsiebiorcéw do pro-
wadzenia tam dzialalnosci,

e) dotarcie z uslugami turystycznymi do mozliwie szerokich rzesz tury-
stow dzieki wigzaniu dzialalnosci zawodowej jednostek gospodarczych
z dzialalnoscig spoleczng aktywistow zrzeszonych i pracujgcych w tej
samej organizacji turystycznej.

6. Konieczna jest pewna dygresja dotyczaca klasyfikacji dzialalnosei
gospodarczej w turystyce, gdyz bez niej nie da sie, jak sadze, rozwigzaé
problemu dzialalno§ci gospodarczej w spolecznych organizacjach tury-
stycznych. Otéz uwazam, Ze stosowany ogoélnie (choé takze jeszeze nieraz

8 Wedlug rocznych sprawozdan PTT publikowanych w kolejnych rocznikach
s wierchow?.
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kwestionowany) podzial na turystyke komercjalng i socjalng jest niewy-
starczajgcy. W istocie rzeczy mamy do czynienia z trzema, a nie dwoma
rodzajami:

a)turystykag komercjalna, zakladajaca zawodowo wykony-
wang obsluge ruchu turystycznego, sprzedawana po cenach ekwiwalent-
nych (na zasadach komercjalnych),

b)turystyke socjalnag, polegajaca na dofinansowywaniu
z funduszéw socjalnych (ZFS, budzetu panstwa — centralnego i tereno-
wych oraz funduszéw spolecznych organizacji — nie tylko turystycznych)
kosztow imprez i wyjazdéw turystycznych. Turysta placi wiec cene¢ obni-
zong za uzyskiwane uslugi i towary lub otrzymuje je nieodplatnie, reszte
oplaca jednostka dofinansowujaca,

c) turystyvke spoleczna, polegajaca na nieodplatnym, spo-
fecznym Swiadezeniu pracy przez organizatoréw imprezy. Nastepuje wiec
obnizka kosztéw oplacanych. Dzialalnosé ta moze byé zakladana jako zy-
skowna z tym, iz uzyskany zysk moze by¢ wylacznie przeznaczony na
finansowanie dzialalnosci statutowej organizacji spolecznej, w ramach
ktorej impreza spoleczna jest organizowana, badz jako niezyskowna, gdy
uczestnicy lub organizacja dofinansowujgca pokrywa tylko koszty wyni-
kajgce z rachunkow.

W klasyfikacji tej uwzgledniam, bo uwzgledniaé je koniecznie trzeba,
az trzy kryteria:

a) wykonywanie pracy przez organizatorow i ewentualnie realizatorow:
zawodowe — oplacane lub spoleczne — nieodplatne,

b) oplacanie kosztéw badz wylacznie przez uzytkownika (system komer-
cyjny) lub czesciowo, wzglednie w pelni z funduszy socjalnych (system
turystyki socjalnej),

¢) uzyskiwanie lub nieuzyskiwanie zysku z danej dzialalnosci.
OczywiScie zaprezentowana klasyfikacja (z podzialem na trzy klasy)

zawiera wszelkie wady podzialu nierozigcznego. Mozna odpowiednio roz-

budowujac ja (do okolo 7T—8 klas) sprowadzi¢ do podzialow rozlacznych,
ale w ukladzie frzywarstwowym, co rowniez komplikuje (choé w inny
sposob) je juzytecznosé dla analizy. W kazdym jednak przypadku nieod-
zowne jest uwzglednianie WSZYSTKICH TRZECH KRYTERIOW KLA-
SYFIKACYJNYCH.

7. Dla uporzadkowania spraw zwigzanych z dzialalnosciag gospodarcza
turystycznych organizacji spolecznych uwazam za konieczne:

a) szczegdlowe i konkretne okreslenie charakteru poszczegélnych rodza-
jow (form) turystyki i na tej podstawie ustalenie dla niej zasad polity-
ki turystycznej, wyznaczajacej zasady dofinansowania, polityki cen,
standardow i zalozen organizacyjnych prowadzenia i rozwijania danej
formy turystyki i jej pozyeji w hierarchii priorytetéw,

b) przyjecie zasady, iz w organizacjach turystycznych spolecznych dzia-
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lalnos¢ gospodarcza musi by¢ podporzadkowana dzialalnosci statuto-
wej i jej sluzyc¢ charakterem i tresciami swej pracy,

c) okreslenie form gospodarki w organizacjach spolecznych prowadzacych
ustugi turystyczne przy zachowaniu zasady, iz dzialalnos¢ prowadzona
na zasadach zyskownos$ci wymaga formy przedsiebiorstwa (jednostka
pracujaca zawodowo i uzyskujaca zysk), natomiast dzialalnosé niezy-
skowna, a w tym takze spoleczna przynoszaca pewien zysk dla dofi-
nansowywania celow statutowych, moze by¢ prowadzona wylacznie
w ramach statutowych jednostek organizacji (kol, sekeji, klubow, ko-
misji, oddzialow),

d) zréznicowania zasad prowadzenia i budowy turystycznych obiektéw
zlokalizowanych w warunkach korzystnych i niekorzystnych ekono-
micznie, przy czym uwazam za konieczne okreslenie, ktére z nich i dla-
czego winny by¢ lokalizowane ze wzgledu na potrzeby turystow, a nie
w miejscach zapewniajacych lepsze warunki dla ekonomiki jego pracy.
8. Pomijam, pozostawiajac do odrebnego opracowania niezwykle waz-

ng problematyke podporzgdkowania i kontroli spolecznej dzialalnosci go-

spodarczej w spolecznych organizacjach turystycznych. Jest to problema-
tvka bardzo zloZzona, gdyz fachowos$é¢, czas mozliwy do poswiecenia dane-
mu zagadnieniu oraz operatywnos¢ dajg zazwyczaj zawodowo pracujace-
mu zespolowi kierowniczemu jednostki gospodarczej mozliwosci wylama-
nia sie z podporzadkowania i kontroli organu nadrzednego pracujacego
spolecznie. Obawy takie juz trzykrotnie staly sie faktem w historii PTTK,

a likwidacja centrum =zarzadzajacego gospodarka komercjalng Towarzy-

stwa przyniosla korzysci raczej polowiczne i krétkotrwale. Centrum

w zmienionej postaci szybko sie odradzalo i wylamywalo z podporzadko-

wania wladzom statutowym. Zjawisko to §wiadezy o tym, ze trzeba szu-

kaé rozwiazan bardziej skutecznych od prostych, choé radykalnych roz-
wigzan natury organizacyjnej. Problem ten dotyczy przeciez nie tylko

PTTK i wymaga glebszego zainteresowania sie nim oraz powaznych, po-

glebionych studiow.



WIKTOR SZCZERSKI

Narodowy Bank Polski
Nowy Sacz

TURYSTYKA SOCJALNA CZY KOMERCYJNA?

W dzisiejszej dyskusji omowiono szereg problemoéw turystycznych.

Byly glosy dramatyczne i bijace, jak dzwon na trwoge, ze wymienie
mowcow z Zakopanego, ktorzy przepowiadali nieuchronne zamkniecie
miasta dla jakichkolwiek turystéw z powodu niedowladu infrastruktury
(brak wysypiska smieci, brak wody pitnej i wskutek dlugotrwalej suszy
grozne stezenie zanieczyszczen w ciekach wodnych, zupelny zastdi wstrzy-
manej inwestycji majacej na celu oczyszczanie sciekow). Ukazal sig znie-
nacka jedyny, cho¢ niespodziewany, sposéb na deglomeracje turystyki.

Dotad od lat przemawialiSmy na ten temat na licznych sympozjach
turystycznych. W tym roku przemoéwily przykre fakty. Byly glosy bar-
dziej uogdlniajgce, wérdéd ktorych przebijaly mysli, jak te turystyke wy-
prowadzi¢ z impasu. Méwila p. dr A. Nowakowska, ze turystyke trzeba
uczyni¢ konkurencyjng w stosunku do innych galezi gospodarczych, zeby
zadzialaly mechanizmy reformy gospodarczej. Podawano interesujgce roz-
wiazania nowych regulacji finansowych. Méwil p. doc. R. Peretiatkowicz
o polityce drobnych sukcesow na zasadzie ziarnka do ziarnka.

Prosze pozwoli¢ mi na wyrazenie mojej opinii, wywodzace] si¢ z prak-
tyki i dlugoletniego doswiadczenia. Wedlug mnie nie ma i nie moze by¢
dwu rodzajow turystyki: komercyjnej i socjalnej. W kazdym razie nas na
to nie staé¢. Turystyka powinna by¢ jedna, oplacalna, czyli komercyjna.
Bedzie z niej takze korzystala liczna rzesza pracownikéw, ktorych zrodiem
utrzymania jest praca najemna, a stosownie do poziomu ich utrzymania
bedzie im doplacaé akcja socjalna. Akcja socjalna bedzie doplacaé¢ do pra-
cownika, a nie do turystyki. Turystyka natomiast musi by¢ oparta o zdro-
wa, rentowng kalkulacje i winna sprzedawaé swoje uslugi za cene, przy-
noszaca godziwy zysk, wystarczajacy na reprodukcje prostg 1 rozszerzons.
W domach FWP i w domach branzowych obowigzywaé¢ winny stawki
oplacalnej odplatnosci. Domy winny przynosi¢ zysk i winny o ten zysk
zabiegaé tak samo, jak o klienta. Tak rozumie rozwigzanie slusznej mysli
p. dr A. Nowakowskiej.

Pracownik natomiast, korzystajacy z ustug danego domu wypoczynko-
wego, przedstawi rachunek, ktéry pokryl sam, a zaklad pracy wedlug re-
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gul ustalonych przez swoja komisje socjalna zrefunduje mu, co uzna za
stosowne, konieczne i mozliwe,

Dzi§ kwestie stanowig niewykorzystane zdolnosci uslugowe, wolne
miejsca w turnusie.

Przy przyjeciu zasady komercyjnosci turystyki kazdy dom wczasowy,
czy administracja grupy doméw wezasowych, zabiegaé bedzie o klienta,
sama poprowadzi akwizycje wspélpracujac nawet z biurami posrednictwa
lub wrecz z przedsiebiorstwem turystycznym jednym czy z kilkoma pro-
ponujac rabat, obnizajac ceny po sezonie, podwyzszajgc W czasie sezonu
i przy odpowiednich okazjach.

Myéle, ze wysilki uczonych i praktykéw skupié sie powinny na stwo-
rzeniu odpowiedniego klimatu propagandowego dla idei, aby turystyka
stala sie galezia gospodarczg dajaca dochdd narodowy.

Pokutowaly i pokutuja jeszcze mity, ze uslugi oraz handel przemiesz-
czaja wytworzony dochod narodowy, ale go nie tworzg. Wigzanie dochodu
narodowego z produktem materialnym jest — moim zdaniem — najwiek-
szym bledem naszego myslenia ekonomicznego. Podejrzewam, Ze podsta-
we do takiej tezy dala nieco ulomna gospodarka monetarna, ktora nie
uruchomila wymienialnego zlotego, zubozajac nasz pieniadz o jedna
z glownych funkeji, mianowicie zamienialnosé na inny pienigdz i na kaz-
dy towar.

Wyobrazmy sobie tymczasem panstwo, ktore nie ma zadnej produkcji
materialnej. Ma tylko piekny klimat, piekne krajobrazy, piekne i czyste
powietrze i zadnych estetycznych przezy¢ turystow, ktorzy za uslugi tu-
rystyczne z wszelkim opakowaniem dobrze zaplaca. Czy panstwo takie
wytwarza dochéd narodowy? Alez tak! W ten sposéb Hiszpania, Bulgaria,
Jugoslawia i wiele innych madrych panstw pomnaza dochéd narodowy.

Powiedzmy sobie wreszcie, ze doznajac porazek w eksporcie produktow
w wielu innych galeziach wytworezych, nalezy prébowaé stworzyé eks-
port ustug turystycznych, ktére ekonomicznie zaprogramowane dadza nam
takze dochdd. Po prostu turystyka musi byé oplacalna i zgédimy sie na
poczatek (tak jak to robia Bulgarzy), Zze bedzie obslugiwa¢ réwniez naj-
bardziej monetodajng elite. Komu to zaszkodzi?



WYSTAPIENIE

LUDWIKA KAMINSKIEGO
SEKRETARZA KW PZPR W NOWYM SACZU

Uczestnicy tej sesji doskonale orientuja sie, jakie racje przemawialy
za wyodrebnieniem obszaréw tworzgcych wojewddztwo nowosadeckie.
Reforma administracyjna przeprowadzona w polowie lat siedemdziesig-
tych usankcjonowala specyfike regionu: jego lecznicze, turystyezne i wy-
poczynkowe walory. Klimat, rzezba terenu, zasoby wéd mineralnyeh, licz-
ne uzdrowiska i1 osrodki wczasowe, fradycje krajoznawstwa, atrakeyjne
szlaki turystyczne — to byly niewatpliwie argumenty przemawiajace za
scaleniem i usamodzielnieniem naszej ziemi. Czytelna tez od poezatku
byla funkcja, jaka wyznaczono regionowi.

Z inicjatywy Komitetu Wojewodzkiego partii wielu obecnych w tej
sali naukowcow i praktykéw wspoltworzylo koncepcje racjonalnego spo-
zytkowania naturalnych bogactw Nowosadeckiego.

W roku 1977 sformulowalismyv szczegdly pelnienia przez nasz region
sluzebnej wobec kraju funkcji w dziedzinie lecznictwa, turystyki i re-
kreacji. Dzialania instancji partyjnej wspierali w réznych formach uczeni,
specjalisei i eksperci. Ta pomoc, za ktora jestesmy wdzieczni, nie pozosta-
la bez wplywu na dwie uchwaly rzadowe podjete w ubieglej dekadzie.
Co prawda nie w pelni skorzystalismy z dobrodziejstw tych uchwal, bo
braklo dostatecznych srodkéw na ich realizacje, ale niejedno udalo sie
jednak zrobi¢ w dziedzinie zagospodarowania turystycznego i ochrony
srodowiska naturalnego. Pozostajemy w przekonaniu, ze gléwny kierunek
myslenia o powinnosciach i funkejach naszego regionu, wytyczony we

wspomnianych uchwalach Rzadu — nie uleg! przeterminowaniu.
Natomiast nowa sytuacja — na ktora rzutuja trudnosci gospodarcze
i wdrazana obecnie reforma — zmuszaja nas do ponownego ustosunko-

wania sie do wielu szczegolowych kwestii zwiagzanych z funkcjonowaniem
calego kompleksu turystycznego. Mamy nadzieje, ze ta konferencja pomo-
ze tworczo zweryfikowaé nasze dotychezasowe wysitki i wzbogacié¢ do-
tyezace najblizszej przyszlosci plany. Dorobek dzisiejszej dyskusji, a tak-
ze koncepcje plenarnego posiedzenia KW, ktére odbedzie si¢ w najbliz-
szym czasie na temat turystyki, zamierzamy przedlozyc¢ zainteresowanym
resortom, przede wszystkim jednak gosciom naszej konferencji: przewod-

73



niczacemu Glownego Komitetu Turystyki, tow. J. Cisowskiemu oraz mini-
strowi B. Ciasiowi.

Nie ukrywamy, ze pewne koncepcje z lat ubieglych bedg nadal cyzelo-
wane 1 popierane przez nas. To mysmy przeciez proponowali deglomera-
cje masowego ruchu turystycznego poprzez oferowanie alternatywnych
wariantow wypoczynku. Nadal jestesmy za promocja atrakcyjnych miej-
scowosci, ktore sa w stanie przejaé czes¢ owego strumienia turystow, jaki
zalewa Zakopane, czy Krynice, Ustawienie ,,progu’” na drodze nadmierne-
go koncentrowania sie ruchu turystyeznego w niektérych przeciazonych
miejscowosciach — to absolutna koniecznoéé. I nie idzie tu o zamkniecie
gor przed czlowiekiem pracy, nie idzie nam np. o bariery cenowe, ktére
uczynilyby Zakopane dostepnym tylko dla ludzi majetnych. Wlasciwe wy-
korzystanie bazy zwigzkowej i branzowej pozwoli pogodzi¢ interesy ro-
botnikéw i ,,badylarzy’”’. Roznicg cen za uslugi, polityka skierowan na
wczasy — da sie obroni¢ zdobycze socjalne ustroju socjalistycznego. Nasze
uzdrowiska musza byc¢ otwarte i dla ludzi biedniejszych, i dla lepie] sy-
tuowanych. Rzecz w tym, zeby ich nie zatloczyé¢, nie zniszczy¢ nadmier-
nym eksploatowaniem.

Wiaze sie z tym rowniez kwestia wielopokoleniowych zaniedban re-
gionu w dziedzinie infrastruktury komunalnej. Brakuje oczyszczalni Scie-
kow, wysypisk $mieci, obwodnic. Zatruwaja powietrze liczne kotlownie lo-
kalne, zaopatrywane w zasiarczony wegiel. Za malo jest elektrofiltrow
w zakladach przemystowych. Pogarsza sie stan naszych rzek, laséw i gleb.

Robimy — co w naszej mocy — by zatrzymacé proces degradacji sro-
dowiska naturalnego. Zaréwno Wojewddzka Rada Narodowa, jak i Komi-
tet Wojewddzki — wypracowaly koncepcje pobudzenia inicjatyw lokal-
nych sluzgcych ochronie naturalnych zasobéw regionu. Trzeba wszakze
stwierdzié, ze skala potrzeb i zaniedban jest tak wielka, Zze przerasta mo-
zliwosci finansowe i wykonawcze wojewodztwa. Jestesmy w stanie upo-
rzadkowaé problem wynajmu kwater prywatnych, przyspieszyé¢ lokaliza-
cie wysypisk &mieci, zmobilizowaé opinie publiczng do lepszej ochrony
rzek i lasow, jestedmy w stanie dopingowac gestoréw baz lecznictwa i wy-
poczynku do wspélpracy z lokalnymi organizatorami turystyki — ale nie
podolamy sami problemowi inwestowania w niezbedna infrastrukture
komunalna Rabki, Krynicy, Szczawnicy czy Zakopanego.

Wojewddztwo, ktére stuzy calemu krajowi i przyjmuje co roku milio-
ny. gosci, musi otrzymaé¢ odpowiednie wsparcie, w zgodzie z intencjami
przytoczonych wezesniej uchwal Rzadu. Stanowezo wieksza tez musi by¢
partycypacja w kosztach funkcjonowania poszczegolnych miejscowosei —
ich uzytkownikéw; czesto bogatych zakladéw przemyslowych i wplywo-
wych resortow.

Opowiadamy sie zatem za deglomeracja ruchu turystycznego, za wspol-
nym frontem dzialania wszystkich uzytkownikéw regionu, za przemyslang
polityka inwestycyjna, za racjonalniejszym wykorzystaniem niemalej ba-
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zy, jaka Nowosadeckie dysponuje. Liczymy, ze w miare stabilizowania sie
sytuacji gospodarczej, znajda sie Srodki na kontynuowanie tych inwesty-
cji, ktore ,,centrum’ uznalo za niezbedne. Zwloka w inwestowaniu tutaj
w ochrone srodowiska naturalnego kosztowalaby nas za kilka lat o wie-
le wiece], niz dzis. Znamy obecne uwarunkowania gospodarcze, dlatego
nie kreslimy alarmistycznych wizji zagrozen, ale nie mozemy przemilczeé
i pomingé faktu, iz sytuacja ekologiczna regionu pogarsza sie mimo lokal-
nych wysitkow.

Do wypracowanych na konferencji oraz naszych koncepcji zwiazanych
z turystycznym wykorzystaniem wojewodztwa — kwestie ochrony srodo-
wiska wpisujemy jako naczelna, wymagajaca dalszego zyczliwego wspar-
cia wladz centralnych.



WIKTOR KALAT

Wydzial Kultury Fizyeznej,
Sportu i Turystyki UW
Bielsko-Biala

METODY I FORMY AKTYWIZACJI
TERENOW TURYSTYCZNYCH

O problematyce metod i form aktywizacji terenéw turystycznych w na-
szych rozwazaniach nie mozemy mowi¢c w oderwaniu od rzeczywistosci.
Musimy ciggle pamietaé¢, Zze szeroko rozumiane zagadnienia turystyki
w aktualnej sytuacji spoleczno-gospodarczej naszego kraju sg i beda jesz-
cze przez dlugie lata rozwigzywane metods ,,malych dokonan”. Rzecz
w tym, aby te ,,male dokonania” koncentrowa¢ na najwazniejszych zada-
niach. Kierunki przyjete przez Glowny Komitet Turystyki odpowiadaja
potrzebom dnia dzisiejszego. Turystyka ma nie tylko prawo, ale i obo-
wigzek upominaé sie o priorytetowe traktowanie.

Chcialbym przypomnieé, ze dotychczas nikt nigdy nie zarabial na wy-
poczynku w naszym kraju, bo to byloby odbierane jako nieprzyzwoitosé.
Wypoczynek ludzi pracy byl integralng czescia polityki socjalnej panstwa.
Zadania, ktore stawiano przed organizatorami wypoczynku oparte byly
tylko na eksploatacji bazy. Dla przykladu: w wojewddztwie bielskim
Fundusz Wezaséw Pracowniczyeh w ciagu 35-lecia dzialalnosci nie wybu-
dowal ani jednego obiektu, a znikome srodki inwestycyjne pozwalaja tyl-
ko na utrzymanie istniejacej bazy i znikoma modernizacje. Podobnie
przedstawia sie sprawa w przedsigbiorstwach turystycznych, dla ktérych
Wojewoda jest organem zalozycielskim. Baza hotelowa, ktora przedsie-
biorstwa turystyczne dysponujg, budowana byla na przelomie XIX i XX
wieku i na dzien dzisiejszy jest bardzo mocno wyeksploatowana. Kazdy
najmniejszy remont zamyka sie milionowymi nakladami. Dla przykladu
w latach siedemdziesiatych remont hotelu ,,Pod Orlem” w Bielsku-Bialej
mial sie zamkngé kwotg 60 mln zl. Dzisiaj, aby ten obiekt odpowiadat
wymogom i mogl dalej dobrze spelnia¢ swojg funkcje, potrzebna jest kwo-
ta blisko 1 mld zl. Niezainwestowanie tej kwoty w obecnej dekadzie do-
prowadzi do zdekapitalizowania sie obiektu.

Przedsiebiorstwa turystyczne nie sg w stanie we wlasnym zakresie
inwestowaé. Np. Przedsiebiorstwo Turystyczne ,,Sola” w Zywecu w 1983
roku uzyskalo dochéd 10 mln zl. Po optaceniu 60% podatku pozostalo mu
tylko 4 mln z1. — Co mozna dzisiaj wykona¢ za te¢ kwote?
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Obywatelu Ministrze Finansow! przedsiebiorstwa turystyczne nie moga
by¢ w systemie podatkowym traktowane na takich samych zasadach jak
przedsiebiorstwa przemyslowe. Apeluje o dostosowanie polityki podatko-
wej do celow spolecznych turystyki. Turystyka jest jedyna dzialalnoscia
sfery niematerialnej, obcigzona wszystkimi podatkami i Funduszem
Aktywizacji Zawodowej, wystepujagcymi w sferze produkeyjnej.

Pamieta¢ nalezy, ze gastronomia nie otrzymuje artykuléw miesnych,
co znacznie obniza jej zyski. Dotychczas znaczna czes¢ zyskow pochodzita
ze sprzedazy napojow alkoholowych. Wstydliwy to problem, ale dzisiaj
z jego sprzedazy uzyskuje sie niewiele. Takze sprzedaz dziczyzny w I ga-
tunku dla gastronomii objeta jest zakazem.

Z kwartalu na kwartal zmniejszane sa przydzialy paliwa dla taboru
samochodowego, np. w wojewodztwie bielskim w I kwartale biezacego ro-
ku otrzymaliémy tylko pokrycie na 23 dni. Autokar turystyezny — to nie
tylko wyjazd na wycieczke. Autokar turystyczny jest czescia komplemen-
tarnych uslug, ktére swiadeza przedsiebiorstwa. Z géry wiadomo, ze bra-
kuje pokrycia w paliwie, ale nikt nie zwolnil wladcicieli autokarow z sy-
stematycznych splat zaciagnietych na ich zakup kredytow, jak i odprowa-
dzania amortyzacji.

Takze oplaty za wode wpuszezang do basendéw rekreacyjnych pobiera-
ne sa wedlug stawek, jak w przemysle. Dla przykladu eksploatacja basenu
w Bielsku-Bialej ksztaltuje sie w kwocie 4,5 mln zI. Aby obiekt by! ren-
towny bilet musialby kosztowaé 150 zl. Czy wejscie na basen ma byc
luksusem niedostepnym dzieciom przecietnie zarabiajacego Polaka?

Obserwujemy zjawisko odejécia kwaterodawecéw od posrednika, kto-
rym sa gestorzy ruchu turystyeznego, co wywolane zostalo wprowadze-
niem wolnego rynku na tego typu ustugi. I tak, tylko na naszym terenie
w latach 1980—1983 ubylo przeszlo 5200 kwater, czyli 34%o stanu posia-
dania, Wéréd wynajmujacych bezposrednio nastepuja manipulacje cenami
bez zadnego zwiazku z kategorig obiektu, co prowadzi do czerpania nie-
uzasadnionych zyskéw kosztem wypoczywajacych.

Dla utrzymania sie na rynku gestorzy turystyki zmuszeni sg podnosic
ceny wynajmu celem zatrzymania kwaterodawcéw. A wiee — z jedne]
strony stale zwiekszaja sie koszty wypoczynku, a z drugiej — nie jest
mozliwe skuteczne egzekwowanie ochrony konsumenta tych ustug.

Na dzisiejszej konferencji méwimy o problemach zwiazanych z eks-
ploatacja polowy bazy. Omijamy to, co znajduje sie w gestii zakladow
pracy. Raz jeszeze wnioskuje o pelng samodzielno$é ekonomiczng zakla-
dowej bazy. Nie rozwijam tego problemu, bo jemu zamierzamy poswigcic
w Bielsku-Bialej podobng konferencje, do udzialu w ktére] juz dzisiaj
Panstwa zapraszam.

Magnesem i atrakecjg dla turystéw i wezasowiczow sg odbywajace sig
cyklicznie w naszym wojewodztwie imprezy rekreacyjne i kulturalne.
Wyjatkowym zainteresowaniem i frekwencja ciesza si¢ imprezy typu:
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.. Wislanskie Dni Sportu”, ,,Amatorski Puchar Beskidow”, ,,Narciarskie
Zawody Bolka i Lolka”, ,,Rajd Chlopski”, ,,Splyw Kajakowy Trzech Za-
pér”, ,,Bieg Powsinogi”, festyn rekreacyjny ,Swieto Mlodoéci”. Maja one
wielu swoich stalych uczestnikéw. Znakomicie aktywizuja teren imprezy
folklorystyczne gléwnie takie, jak: ,, Tydzienn Kultury Beskidzkiej”, ,,Fe-
stiwal Folkloru Gorali Polskich”, ,,Wawrzyncowe Hudy”, ,,Lato w Bren-
nej”, ,,0gdélnopolski Konkurs Piosenki Czeskiej i Slowackiej”, bedace
swietng ofertg kulturalng dla goszczacych w beskidzkich miejscowoéciach,
wsrod ktorych nie brakuje:zagorzalych miloénikéw od lat przyjezdzaja-
cych na wypoczynek wlaénie w te okolice dla éledzenia poszczegélnych
imprez,

Ale i tutaj nasuwa sie pytanie. Skad braé¢ pienigdze na te imprezy?
Czy budzet terenowy i wojewodzki ma by¢ jedynym ponoszacym kosziy?
W przygotowaniu i przeprowadzaniu ich partycypowaé tak finansowo,
jak i organizacyjnie musza wszyscy gestorzy ruchu turystycznego.

Terenowe organy administracji panstwowej w wiekszym niz dotych-
czas stopniu korzysta¢ muszg ze swych uprawnien koordynacyjnych. Aby
te uprawnienia mogly by¢ skutecznie egzekwowane to aparat ten musi
posiadaé jednoznaczne kompetencje.



ALEKSANDER KORNAK

Akademia Ekonomiczna

Wroclaw

Katedra Ekonomiki i Organizacji Turystyki
Jelenia Gora

PRACA W TURYSTYCE

Kazdy praktyk gospodarki turystycznej i pracownik nauki zauwazy,
ze w dotychczasowych badaniach pomija sie system motywacyjny bardzo
modny w okresie wprowadzania reformy gospodarczej, a prosciej okresla-
jac, dochody ludnosci zawodowe czynnej w turystyce. Dochody te skla-
daja sie z wynagrodzen za prace, udzialu pracujacych w Swiadczeniach
socjalnych zakladéw pracy, instytucji i przedsigbiorstw turystycznych,
udzialu pracujacych w celowych funduszach jednostek ich zatrudniaja-
cych oraz z czesci zysku zakladéw uspolecznionych. A w zakladach pry-
watnych z udzialu w zysku pozostajgcego do dyspozyeji wlascicieli indy-
widualnych jednostek gospodarczych. W rozwazaniach pominiemy do-
chody wlascicieli obiektéw i ich jednostek gospodarczych jako wymaga-
jace odrebnego i specjalistycznego potraktowania.

System motywacyjny zrodzil sie w sytuacji, gdy place i inne formy
wynagrodzen tracily swoj charakter, czyli nie spelnialy funkeji wynagra-
dzania wedlug iloSci i jakoSci pracy. Naruszaly i naruszajg one te pod-
stawowa zasade specjalistycznego systemu dochodow ludnosci. Stad tez,
gdy skompromitowal sie ostatecznie centralistyczny system sterowania
placami, gdy staly sie one hamulcem rozwoju, uznano je ponownie, nie
po raz pierwszy w Polsce, za glowny element systemu motywacyjnego
i jeden z czynnikéw decydujacych o powodzeniu wdrazania reformy go-
spodarczej. Inflacja i dewaluacja waluty krajowej i inne przykre kon-
sekwencje kryzysu powoduja, Zze wynagrodzenia znajduja sie w centrum
zainteresowania zalég oraz ich ustawowych reprezentantow — samorza-
déw pracowniczych. Samodzielnosé w ustalaniu wynagrodzen uznawana
jest za zjawisko pozytywne, choéby z tego wzgledu, ze nadal place w tu-
rystyce i dla czesSci personelu obslugujgcego uzdrowiska naleza do naj-
nizszych wséréd grup zawodowych w kraju. Ciagle postepuje przechodze-
nie wysoko kwalifikowanego personelu eksploatacji i uslug oraz pionéw
techniezno-administracyjnych do innych dzialéw gospodarki narodowej.
Tak zwany PFAZ jako forma daniny — funduszu specjalnego (do 1983
roku), rodzil sie wraz z wizjg powstania bezrobocia w Polsce. Stal sie po
czeSci hamulcem postepu reformy plac i zmian pozioméw oraz struktur
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zatrudnienia. Hamuje przyrost wydajnosci pracy. Nadal place uzaleznione
s od planow, ktore ustalane sz samodzielnie, gdzie zwycieza tendencja
~latwego” planu. Nie wprowadza sie np. doplat za czynnosci dodatkowe,
co ma istoine znaczenie dla zakladéw s$rednich i malych w turystyce.
Przyklady brakéw, bledéw niemocy, a nawet , kar” za aktywnoéé placo-
wa mozna by mnozy¢.

Placa w turystyce winna by¢ motywacja dobrej pracy i przywiazania
do zawodu, do miejsca pracy. Dotychczasowe zmiany plac zmierzaly prze-
de wszystkim do ich podwyzszenia gléwnie ze wzgledu na ich niski po-
ziom, zatem z reguly dla wszystkich pracownikéw.,

Czy w turystyce istnieje mozliwosé sterowania placami? Odpowiadamy
pozytywnie, lecz z zastrzezeniem, ze to sterowanie bedzie przebiegalo
w drodze umoéw zbiorowych, uzupelnianych umowami indywidualnymi
i konsultacjami miedzy najnizszymi ogniwami zwiazkéw zawodowych
a kierownictwami obiektéw, zakladéw i innych jednostek gospodarczych.
Wszelkie proby bezkrytycznego przenoszenia metod i doswiadczen prze-
mysiu i handlu do turystyki nie przyniosg efektow, ze wzgledu na tech-
niczng i technologiczng réznorodnosé zakladéw turystycznyeh oraz ich
bardzo znaczgce zréznicowanie pod wzgledem polozenia geograficznego,
czasu 1 okresow dzialalnosci (sezonowe), form dzialania (obiekty ogélnie
dostepne i srodowiskowe). Mozna wieec wyprowadzié nastepujgcy wnio-
sek: reforme plac w turystyce, a wiec motywacyjne place moina wprowa-
dza¢ w branzach na podobnych zasadach, natomiast do czasu zawarcia
uméw zbiorowych, wszelkie inicjatywy pozostaja w gestii dyrekeji, samo-
rzadow i zakladowych organizacji zwiazkowych. Szezegélowych wskazan,
wytycznych byé nie powinno, Wszyscy ustalamy samodzielnie wlasny sy-
stem plac.

Spelnienie wszystkich oczywistych i nieskomplikowanych zalecen, do-
tyczacych grzecznodcei, poziomu kulturalnego — a wynikajacych ze staran
o klienta — nasuwa jednak refleksje natury ogolniejsze). Dotycza one
wiekszego udzialu przedsiebiorstw, instytucji i ich zalég w wypracowa-
nym przez nie zysku, a takze tworzenia konkurencyjnych struktur orga-
nizacyjnych, w tym konkurencji na rynkach pracy. Musimy wszyscy
uczy¢ sie za godziwa prace placié rzetelnie i godziwie. Musimy uznaé, ze
rzetelni, indywidualni wlasciciele zakladéw turystycznych powinni osig-
ga¢ za sprzedane po godziwych cenach dobra materialne i ustugi, odpo-
wiednio dobre dochody.

Nowy system plac wynikajacy z reformy w turystyce wprowadzamy
w okresie, ktory znamionuje:

1. istnienie szeregu elementow sfery realnej gospodarki oraz sfery regu-
lowanej stymulujgcych inflacje,

2. nieréwnowaga rynku, bilansu platniczego, bilansu surowcowego, bilan-
su pracy i informacji,
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3. ciagle jeszcze niedocenianie w stosunkach produkcji i ustug czynnika
ludzkiego,

4. nieadekwatnos¢ plac do nakladu pracy, a przede wszystkim jej rzetel-
nosci,

3. rozbieznos¢ miedzy osobistymi dochodami wytwéreéow i ustugodawecow
a produktami turystycznymi dostarczanymi przez nich na rynek.
Niedocenianie czynnika ludzkiego w systemach placowych, produkcyj-

no-ustugowych i organizacyjnych w turystyce jest jedng z najpowazniej-

szych pozostalosci systemu nakazowo-decyzyjnego i réwnoczesnie naj-
trudniejsza do usuniecia. W pracy przedsiebiorstw i zakladéw mamy do
czynienia z niespojnosciq cech osobowych i warunkéw technicznych

i technologicznych, materialno-bazowych, ekonomiczno-organizacyjnych

i kapitalowych.

Pracownicy turystyki lgcza w sobie umiejetnosci manualne, techniczne,
wiedze, kulture obslugi i mysl. Organizacja przedsiebiorstw turystyecznych
oparta jest na czynniku ludzkim, od niego jest przede wszystkim zalezna.
Pracownicy turystyki w swym codziennym postepowaniu i czynnosciach
zawodowych przyporzadkowuja sie logicznej konstrukeji systemoéw spo-
leczno-wytworczych przedsiebiorstw oraz odpowiednio do swego intelek-
tualnego rozwoju staraja sie uksztaltowaé¢ wlasne stanowiska pracy. W wy-
konywaniu obowigzkéw w przedsigbiorstwach turystycznych mamy do
czynienia z niezliczong ilosecig zaleznosei ludzi i rzeczy oraz z roznymi
sprzgzeniami. Na uwage zawsze zasluguje fakt, ze sg to przedsiebiorstwa
obliczone w swej dzialalno$ci na osigganie rentownosci. Tworza sie w nich
tworcze kolektywy pracownicze, lecz takze rodza sie kliki, grupy osobi-
stych intereséow, ujawniajg sie rézne powigzania i cele.

W przedsigbiorstwach turystycznych i gastronomicznych osobowosé
kierownikéw jednostek oraz bezposrednich przelozonych ma wyjatkowe
znaczenie. Umiejetnodci zawodowe, charakter, kultura, codzienne ich po-
stepowanie maja szczegolne znaczenie dla prestizu i ocen tworzonych
przez podlegly personel. Wynika to z wlasciwosci, jakie wiazg sie z zada-
niami kierowanych placéwek gospodarczych o wielkim wydzwieku spo-
lecznym. Kierownik bez ,,fachu”, bez doswiadczenia nie ma czego szukac
w turystyce. Kierownictwo w turystyce jest umiejscowione bardzo blisko
klientow (podrozny, kuracjusz) i personelu wykonawczego. Tego typu
wilasciwosei wystepuja o tyle silniej, o ile mniejsze jest przedsiebiorstwo.
W wielkich przedsiebiorstwach zwiazki takie wystepuja w 2znaczacych
dzialach uslugowo-produkeyjnych (np. szef kuchni przychodzi na degu-
stacje do kucharza) oraz w odniesieniu do znaczace] klienteli, firm i po-
wazniejszych kontrahentow.

W przedsiebiorstwach gospodnich zwigzki te sa najsilniejsze. Wyste-
pujg one u personelu, kierownictwa i klientow nawet w postaci pewnej
»wspolnoty gospodarstwa domowego”. W wielu érednich i mniejszych jed-
nostkach gospodarczych czesé pracownikéow mieszka, zywi sie, wypoczywa
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w obiekcie przedsigbiorstwa. Wtedy mniejsze przedsiebiorstwa przybiera-
ja po czesci postac ,,gospodarstwa rodzinnego”, a kierownik (ajent, wlasci-
ciel) oraz jego zona spelniajg nie tylko funkcje zawodowe. Od nich w du-
zym stopniu w malych jednostkach gospodarczych zalezy atmosfera pra-
cy. Zwroémy wiec uwage, ze baza polskiej turystyki nie sklada sie z eks-
kluzywnych hoteli, lecz z kilkudziesieciu tysiecy niewielkich doméw weza-
sowych, pensjonatéw, schronisk oraz kwater prywatnych.

Specyfika pracy w turystyce powoduje stale, ciagle i bezposrednie
zwigzki obslugi i kadry kierowniczej z gosémi. Przy czym o tyle wyzszy
jest wymiar zwiazkow, o ile bardziej zindywidualizowany jest wypoczy-
nek turystow. Zwiazki te, polegajace na ciagglej gotowosci do obslugi tu-
rystow powoduia, ze turysci czujg sie dobrze w czasie pobytéw. Dlatego
kadra kierownicza zakladéw musi byé nastawiona na spelnianie woli go-
$ci. Dobrzy kierownicy zajmuja sie daleko szerzej wytwarzaniem i Swiad-
czeniem uslug i daleko dalej, niz to wynika z istoty zadan nadzoru i kon-
troli, Te cechy musi przejmowaé¢ réwniez kadra kierownicza firm orga-
nizacji podroézy, posrednictwa, akwizycji, agencji, reklamy, ofert.

Osoby na kierowniczych stanowiskach w turystyce musza pamietad,
ze ich przedsiebiorstwami nie mozna rzadzié¢ ,,zza biurka”. Muszg réwniez
pamietaé¢ o tym, ze ,,wchodzac” w reforme nie przeszily przez tzw. ewo-
lucje menazerskyg. Szybkie przechodzenie gospodarki polskiej po 1948 r.
na formy nakazowo-planowe powodowalo eliminowanie form bezposred-
niego kierowania zespolami pracownikow. A takze, jak dotychezas, polska
nauka o turystyce nie dostarczyla praktykom znaczacych danych z za-
kresu teorii. Dlatego tez w okresie reformy gospodarczej w turystyce po-
mija sie milezeniem poruszane w artykule problemy, a omawiane potrzeby
przemian z ogromna sila narastaja, bowiem wprowadzenie reformy musi
uwzgledniaé zagadnienie pracy. Kadry kierownicze turystyki w wigkszosci
nie byly i jeszcze nie sa przygotowane do ich roli w spelianiu ,,3 S”,
a nowe wymagania w stosunku do nich zwiekszaja sie skokowo, a nie
stopniowo, Kadry nie przygotowane musza sie doksztalca¢ albo beda
opuszczac kierownicze pozycje.

W Katedrze Ekonomiki i Organizacji Turystyki w Jeleniej Gérze roz-
poczeto prace nad badaniem omawianych probleméw. Zebrane dotych-
czas materialy pozwalaja na sprecyzowanie pewnych uogélnien dla ukie-
runkowania dalszych badan. Zajeto sie w nich przede wszystkim persone-
lem wykonawezym, ktory dotychezas byl z zasady pomijany. Stwierdzo-
no, ze wéréd personelu wykonawczego reforma pojmowana jest jako
przynoszgca ulge w poréownaniu z dawnym systemem. Takie nastawienie
ma swe dobre strony, oczekuje sie od reformy ,,dobroci” w pracy. Ocze-
kuje sie szybkiego osiagniecia tej ,,dobroci”. Natomiast nikt nie wyjasnia
personelowi wykonawczemu, ze skutki reformy beda odczuwalne wyraz-
nie dopiero wtedy, gdy dzialaé beda automaty instrumentarium gospodar-
czego i prawa obiektywnej samoregulacji w turystyce, w tym takze
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w pracy w turystyce. Dlatego tez nalezy przewidywac, ze przyszle lata
pozwola na wprowadzanie pewnych ulatwien i usuwanie wad, ze dla per-
sonelu beda nadal jeszcze trudne. Tego musi byé §wiadomy kazdy pracu-
jacy w turystyce, jak rowniez i tego, ze reforma bedzie wtedy skuteczna,
jezeli bedzie miala zastosowanie na stanowiskach wykonawczych. Perso-
nelowi wykonawczemu w turystyce nalezy poswiecaé¢ najwiecej uwagi.

Kolejne problemy ujawnione w badaniach dotycza spraw, ktore obej-
mujg warunki i atmosfere pracy. Personel wykonawczy w wypowiedziach
zwracal uwage na:

— przerosty administracji (w zarzadach, dyrekcjach jednostek gospodar-
czych), nieudolnosé, wystepujace niedbalstwo, niewykorzystywanie
czasu pracy, utrzymywanie zbednego zatrudnienia,

— braki w surowcach, materialach i przedmiotach nietrwatych,

— dekapitalizacje sprzetu i urzgdzen oraz braki w kapitalnych remon-
tach,

— zle technicznie warunki pracy, niesprawne urzadzenia, maszyny, wen-
tylacje, oswietlenie,

— niedbalosé o zdrowotne warunki zalog,

— niskie place i brak bodZcow,

— chec osiggania dodatkowych przychodow,

— brak poszanowania mienia i urzadzen, przedmiotéw nietrwalych,

— czesto wystepujace naduzycia i kradzieze,

— wadliwe postepowanie (niesprawiedliwos$é) kierownictwa,

— tfendencje do organizowania sie nieformalnych grup.

W udzielonych odpowiedziach (ankietach) skarzono sie, ze sa trakto-
wani instrumentalnie i podawano jako przyklady:

— opracowanie organizacji przedsiebiorstw turystycznych odbywa sie
z reguly bez udzialu personelu wykonawczego. Rozpoczyna sie ono od
okreslenia stanowisk dyrekeji, kierownikow dzialéw. Pomija sie stano-
wiska wykonawcze. Zwraca sie uwage, Ze opracowanie organizacji
przedsigbiorstw nalezy rozpoczyna¢ od stanowisk wykonawczych,
a wszelkie nadbudowy techniczno-technologiczno-administracyjne po-
winny byé traktowane jako uslugowe, obslugowe, wspomagajace, ste-
rujgce, regulujace w stosunku do produkecji, ustug i klientéw;

— wszelkie ukladanie systemow informacji wewnetrznej i wiezi informa-
cyjnych przedsiebiorstwa na zewnatrz pomijaja z reguly stanowiska
wykonawcze, uwzglednia si¢ tylko kierownictwa i zarzady (dyrekcje).
W toku badan zwracano uwage na to np., ze kierownicy obiektow wi-
tajacy wycieczki z reguly nie zapraszaja do udzialu personelu wyko-
naweczego w tych powitaniach., Np. nie przedstawia sie kucharza cha-
rakteryzujac go jako tego, ktory jest w stanie w kazdej sytuacji dobrze
zaspokoi¢ apetyty gosci. Nie przedstawia sie recepcji i jej zalet, orga-
nizatorow wypoczynku, sluzb pietrowych.,
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Bledy merytoryczne, wigZace sie z niedoskonaloscig nauki i praktyki
powoduja, ze stanowiska pracy wykonawczej odrywajg sie od dyrekeji,
dyrekcje pozostajg w prozni, a cele ich sg rozbiezne.

Personel wykonawezy musi podnosi¢ swe kwalifikacje i przyuczaé sie
do ciagle wystepujacych nowych zadan. Przewaza personel zenski. W ga-
stronomii i turystyce obowiazuje dlugi dzienn pracy, mamy okresy szcze-
golnego nasilenia w ciagu sezonu, dni tygodnia, a takze w ciggu dnia. Inny
jest, niz powszechnie przyjety, rytm wypoczynku i wolnych dni od pracy.
Nie ma przerw spowodowanych nieczynnosecig zakladu. Taki wewnetrzny
uklad pracy czyni kierownictwa odpowiedzialnymi za uksztaltowanie od-
powiliedniej atmosfery i stosunkow miedzyludzkich. Personel wykonawczy
w turystyce nawiazuje bardzo scisle kontakty z klientami, powstaja pewne
zazylosei, przyjaznie, wzajemny szacunek. Personel dogadza turystom,
czesto zalatwia ich intymne i osobiste sprawy. W pracach naukowych
0 znaczeniu swiatowym ustala sie te cechy pracy oraz proponuje sie rozne
sposoby wynagradzania za nia. Przyjmuje ono postaé¢ przekazywania cze-
sci utargow, wynagradzania w formie mieszkania i zywienia, ustalania
zrownowazonego czasu pracy, dopuszczanie do spolki, przekazywania akeji,
uzywania urzadzen przedsiebiorstwa, kredytowania budownictwa, wypo-
sazania mieszkan itp. Ten oryginalny stosunek do pracy i placy wynika
w turystyce z bardzo silnego powigzania w niej funkeji i zadan oraz duzej
swobody manewru w wykonywaniu obowigzkow przez pracownikow. Zna-
czenie posiada kultywowanie tzw. wzajemnego zaufania miedzy kierow-
nictwem a podwladnymi.

Personel i kierownicy obiektow turystycznych bardzo szybko wzaje-
mnie siebie poznajg. Nie ukryje sie dobrych cech charakteru, ani tez wad
i nawykow, Wlasne, osobiste zycie ujawnia sie, chocby bylo bardzo gle-
boko ukrywane. Wynika to z tego, ze szczegdlny charakter pracy w tury-
styce 1 stale wzajemne dzialania oraz czeste wspodlne przebywanie, obstuga
codziennych potrzeb klientéw ujawniaja cechy personelu i kierownictwa.
Juz po kilku dniach pracy w zakladzie wszyscy zdobywaja orientacje, kto
to jest ten nowy kucharz, kim jest nowa pietrowa, jaki jest ten nowy szef
przedsiebiorstwa. Wszelkie proby powigzan z elementami zewnetrznymi
(prostytutki, alfonsi, cinkciarze, szczury hotelowe) tak niebezpieczne dla
renomy zakladow, nie dadzs sie¢ tez ukryé, mimo, Ze sa przez niektore
kierownictwa tolerowane.

Personel i kierownictwa w turystyce zawodowo sg skazani na ciaggle
i bezposrednie wspoldzialanie, na wspolng prace i ciggla wiez z klientami.
Personel i kierownictwa nie rozumiejace tego winny opuszczaé¢ turystyke
i czym weczeéniej podejma takie decyzje, tym lepiej uczynia dla siebie
i turystyki.

Ze wizgledu na niestalos¢ rynku turystveznego, wahania sezonowe
i zmiennoéé koniunktury, wskazane jest biezace regulowanie struktur we-
wnetrznych zakladu. Jest to oddzielny temat do badan, a regulacja ma
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istotne znaczenie dla pracy i jej wynikéow w turystyce. Dlatego wskazane

jest, aby:

— wprowadzaé¢ daleko idgca wewnetrzng identyfikacje oséb z ich zawo-
dowym ustawieniem na stanowiskach pracy, a wiec z wykonywang
przez nich praca w turystyce;

— ustala¢ w turystyce tzw. stopnie czyli tytuly siuzbowe, co ma duze
znaczenie, bowiem moze pozytywnie albo negatywnie byc¢ odbierane
przez ogol zatrudnionych oraz poszczegdélnych pracownikow;

— dokonywac stalego sprawdzania informacji wewnetrznej przeplywaja-
cej kanalami przedsiebiorstwa, szczegolnie pod katem ich pelnosci
i prawdziwosci oraz celow (moga to by¢ informacje podburzajace);

— obserwowaé¢ tworzgce sie grupy nieformalne, a szczegdlnie te o tzw.
ulepszonych formach. Moga to byé¢ grupy wzajemnie sie zwalczajace,
walczace o wplywy albo grupy malwersantéw i zlodziei, nawet powig-
zane z osobami stojacymi na zewnatrz przedsiebiorstwa;

— ustalaé czy sq realizowane oczekiwania, jakie z tytulu pracy wystapily
u personelu i odpowiadaja optymalnym mozliwosciom;

— ustalaé¢, jakie systemy plac sa najodpowiedniejsze i doskonali¢ je.

Z dotychczasowych wywodow wynika, ze sfera pracy w turystyce
kryje w sobie wiele niebezpieczenstw i trudnosci, ktére musza by¢ znane
kadrze kierowniczej. Sa one daleko szersze od wyzej wymienionych. Lecz
rowniez daleko bogatsze sa strony dodatnie i czescie] wystepuja niz
w innych dzialach gospodarki narodowej.

Wstepne podsumowanie jeszeze niepelnych i nie zamknietych badan
pracy w turystyce pozwala juz obecnie na stopniowanie wagi poszczegol-
nych czynnikow wigzgcych sie z oceng i poszanowaniem pracy w tury-
styce przez personel zatrudniony na stanowiskach wykonawczych:

1. sprawiedliwe uposazenie; za uczciwa i rzetelna prace uczciwa i1 rze-
telna placa;

2. sprawiedliwe oceny kierownictwa i bezposrednich przelozonych oraz
poszanowanie godnosci pracownicze] (dobry przelozony);

3. zrozumienie ze strony kierownictwa i wspolpracownikow dla osobi-
stych trosk pracownikéw, w tym zrozumienie sytuacji materialnej, ro-
dzinnej, zdrowotnej, mieszkaniowej itp.;

4. dobra atmosfera pracy w ukladach z kierownictwem i dobre wzajemne
stosunki personelu;

9. mozliwoé¢ przedstawiania uwag, propozycji i krytykowania oraz wply-

wania na polepszanie warunkow i wynikow pracy, na place i na trakto-

wanie pracownikow z uwaga;

praca w zdrowym &rodowisku;

zatrudnienie stale bez przerw i awarii;

orientacja, jezeli chodzi o przyszlosé pracy i mozliwos¢ awansowania;

wykonywanie pracy, ktéra ma sens, uwzgledniajacej indywidualny

i brygadowy jej podzial oraz odpowiedzialnosci.

©®a
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Ze wstepnie przedstawionych uwag wynikaja wnioski, szczegdlnie
istotne w okresie reformy:

a) polska turystyka jest w stanie spelnia¢ zyczenia oséb w niej zawodowo
czynnych,

b) polska turystyka jest tez zdolna spelniaé zyczenia klientow,

¢) turystyka moze by¢ wielkim konkurentem na rynku pracy w Polsce.

Do osiggniecia sprecyzowanych wyzej trzech celow zmierzaé nalezy
poprzez: |
— likwidacje wszelkich imponderabiliow, ktore z czlowieka pracy w tu-

rystyce czynig przedmiof,

— wydobycie tego wszystkiego, co wzmacnia podmiotowosé personelu

w systemie produkcji i swiadczenia uslug oraz likwiduje anonimowosé,
— wzmacnianie idei wspolnego celu wszystkich zatrudnionych w przed-

siebiorstwach, r
— umacnianie tych czynnikéw regulacji, ktore powodujg zanikanie Zrodel

napie¢ w stosunkach stuzbowych.

Bardzo wielu turystéw zagranicznych ocenia Polske jako kraj goscinny
1 przyjazny. Jest to ocena bardzo wartosciowa. Goscie z wielkich miast
bardzo przyjaZnie przyjmuja nowe kontakty, preferowane przez personel
obslugi, polegajace na wzajemnych pozdrowieniach, przyjaznych usmie-
chach i uklonach, goécinno$ci, uczynnosci, co wzmacnia ich stan psychicz-
ny 1 poczucie zadowolenia. Taki stosunek do gosci musi byé¢ wszedzie
przestrzegany, w domach wezasowych, w pensjonatach, kwaterach pry-
watnych, hotelach. restauracjach, kawiarniach, biurach informacji i obslu-
gi, kolejach, autobusach, wyciggach, kioskach, zakladach uslugowych, na
granicy, w ochronie porzadku publicznego. Goscinne i przyjazne poste-
powanie jest podstawsa reklamy i public relations. Wtedy szczegélnie, gdy
klienci i goScie sa zatroskani, nerwowi, smutni, wzburzeni, zmeezeni, nie-
przyjazni, potrzebne sg ze strony personelu spokojne rozmowy, wykazanie
zrozumienia dla troski, porada, zacheta, usuwanie przyczyn zaistnialych
stanow, a nawet przeproszenie, gdy przyczyna bylo przedsiebiorstwo, miej-
scowos¢, inni goscie, personel. SpecjaliSci nauk wdrozeniowych w tury-
styce z krajow rozwinietych podpowiadaja rézne formy i srodki zdoby-
wania opinii jako kraju przyjaznego i goscinnego dla turystow.

1. W biurach podrézy, agencjach posrednictwa i informacji w okresie
nasilenia pracy w gléwnym sezonie, personel — mimo jego przemecze-
nia — musi by¢ szczegolnie uwazny i uczulony na gotowosé¢ kulturalnej
obslugi klientow. Udzielajgc informacji o miejscowosciach turystycznych
mozna dodatkowo doda¢ wlasng zaslyszang dobrg opinie o warunkach
wypoczynkowych w danej miejscowosci. Mlodziez i dzieci bardzo garna
sie do przegladania prospektow; do nich nalezy kierowaé¢ slowa zachety:
., Prosze dobrze przegladnijcie prospekty Bieszczad, udziele wam doklad-
nych wyjasnien”; ,,Wycieczki i wedrowki po Gorcach szezytami trwaja
kilka dni i sg ucigzliwe, za to widoki sg wspaniale i dajg wiele radosci”.
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,Michalowice, Przesieka to miejscowosci mniej znane, ale ciche, spokojne,
wspaniale krajobrazowo i przy ciezkiej pracy Pani doskonale do wypo-
czynku psychicznego i fizycznego”. ,,Gory Stolowe nie sg znane, ale za-

pewniam Pana, ze pozostawia niezapomniane wrazenia z wedrowki, jaka
Pan do nich odbedzie”.

2. W hotelach, pensjonatach, kwaterach prywatnych. Kazdy nowy przy-
jezdzajacy gosé czuje sie niepewnie, jest zmeczony i prawie zawsze jest
podniecony, dlatego musi napotkac¢ atmosfere troski o niego. Samo po-
witanie w formie: ,,Cieszymy sie z Waszego przyjazdu. Czy podréz byla
ucigzliwa? Na pewno chcecie wpierw wypoczaé! W czym mozemy pomoc?
Witamy ponownie u nas!” — lamie tamy miedzy gosémi a personelem.

Kazdy po raz drugi przybywajacy chce sie poczué gosciem stalym.
Oczekuje krotkiej informacji o innych gosciach, towarzystwie, nowych
ustugach, rozrywkach, personelu, do ktorego przyzwyczail sie. ,,Juz Pan-
stwo macie przygotowany pokéj, kapiel! Wasz ulubiony kat w jadalni jest
do Waszej dyspozycji! Wasz stary pokdéj jutro bedzie gotowy, dzis zatrzy-
macie si¢ w innym, za co bardzo przepraszamy’’, To przykladowe zwroty,
ktore tworzy¢ moga odpowiedni klimat dla gosei.

3. W restauracjach i kawiarniach. Im wczesniej powitamy gosci (kel-
nerzy, kierownik sali) i dopomozemy im w wyszukaniu miejsca, tym lepiej
postapimy. Pomoc, grzecznosé, powitanie przy zdaniu garderoby (!), szyb-
kie podanie karty konsumpcyjnej, podanie np. dzieciom bloku rysunko-
wego, bajki do przegladniecia, pomoc w wyszukaniu potraw, propozycje
uzupelnien napojow orzezwiajgcych, udzielenie ogolnych informacji, sa
elementem obslugi i wyrazem troski i szacunku dla gosei.

4. Postepowanie w szczegiélnych przypadkach. ,,Z uwagi na nasilenie
przyjazdu gosci, przepraszamy. Prosimy w przyszlosci o wezes$niejsze kie-
rowanie do nas zamowien. Mamy zastepcze mozliwosci spelnienia Waszych
zyczen” (telefonujemy i szukamy nowych mozliwosci). Okazujemy troske
i dobrag wole pomocy. Gosé nie jest winien braku miejsc w restauracji,
zapraszamy do baru, prosimy o zaczekanie do czasu zwolnienia miejsc!
Pamietamy o tak poinformowanych gosciach! Nigdy rozmowa nie moze
byé¢ retoryczna! ,,Wszystko zajete. Dlaczego Panie nie rezerwowaly? Dla-
czego przyjezdzacie dopiero teraz? Dlaczego Panie nie napisaly do nas?
Czy bylo zamoéwienie?”

Goscinnos¢ wzbudza zaufanie potrzebne personelowi i gosciom. Im
trudniejsza jest sytuacja, tym bardziej powinna ujawni¢ sie pelnia dobrej
woli ze strony personelu i tym wytrwalsze powinno byé¢ szukanie mozli-
wosci udzielenia pomocy. Osoby obslugujgce ruch turystyczny nigdy nie
moga o tym zapominac¢! — uczy austriacka szkola turystyczna. Zastosuje-
my ja w polskiej turystyce.

Zatrudnieni w turystyce decyduja o poziomie s§wiadczen i jej wynikach
gospodarczych. Dbanie o poziom kadry, o jej kwalifikacje, o godziwe wy-
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nagrodzenie moga czyni¢ w Sudetach prace w turystyce konkurencyjnag
w stosunku do innych dzialéw gospodarki narodowej.

Zespolone systemy segmentacji, produkcji i §wiadezenia uslug, zbytu
oraz aktywnej sprzedazy tworzg marketing w turystyce.

Szczegolne znaczenie maja wdrozenia systeméw w warunkach reformy
gospodarczej przedsiebiorstw i ustawy z dnia 21 lipca 1983 r. o systemie
rad narodowych oraz samorzadu terytorialnego, ktora preferuje idee pan-
stwa socjalistyecznego i odpowiedzialnoi¢ gmin, miast i wojewodztw.
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METODY I FORMY AKTYWIZACIJI
TERENOW TURYSTYCZNYCH

Jednym z najistotniejszych czynnikéw aktywizacji turystycznej jest
system powigzania dzialalnosci gospodarczej inspirowanej przez ruch tu-
rystyczny z budzetem panstwa. Dotychcezas gospodarka turystyczna rozli-
cza sie w przewazajacej mierze z budzetem centralnym, a w malym sto-
pniu z budzetami terenowymi. Tymczasem wszelkie ujemne skutki, jakie
niesie rozwiniety ruch turystyczny, ujawniajg sie w konkretnych miej-
scach recepcji turystéow i musza by¢ eliminowane lub choéby lagodzone
przez lokalne samorzady terytorialne przy pomocy srodkéw lokalnych
budzetow.

To wlasnie zalozenie sugeruje, ze przyszlo$ciowy system bedzie zawie-
ral rozliczanie sie calej gospodarki turystycznej (nie tylko przedsiebiorstw
turystycznych, ale takze handlowych, uslugowych, transportowych, rol-
nych i innych) z budzetami najnizszego szczebla z calosci dzialalnosei (obro-
tow) na obszarze okreslone] jednostki administracyjnej (gmina, miasto).
Podstawowym narzedziem rozliczeri winny byé podatki i na tym etapie
rozwazan nie jest istotne, jakie typy i rodzaje podatkéw bylyby stosowane
wobec turystyki. Przy takim sposobie rozliczen wtérng kwestia byloby
zasilanie budzetow wyzszych szezebli i winna to regulowaé coroczna usta-
wa budzetowa. Perspektywicznie zatem nalezaloby dazy¢ do przeplywu
strumienia érodkéw budzetowych od dolu do gory, a nie — jak dotgd —
z gory w dol. Istota wiec proponowanego systemu zasilania budzetu polega
na rezygnacji z administracyjnych dotacji budzetowych oraz na stymu-
lacji wlasnych wplywéw pochodzacych z lokalnych przedsiewzieé¢ gospo-
darczych.

Glowng zalete propozycji upatrywaé¢ nalezy w potrzebie lub nawet
inicjowania i wspierania rozwoju dzialalno§ci gospodarczej, a gléwnie
ustlugowej, jako zZrédla wzrostu wplywow budzetowych. Od mozliwosci za-
spokojenia potrzeb wlasnych mieszkancow i wyborcow wlasnymi wply-
wami budzetowymi, a nie dotacjami zewnetrznymi moze w znacznym
stopniu zalezeé¢ prestiz i autorytet organéw przedstawicielskich (rad na-
rodowych). Jest to zatem tez istotne ze spolecznego i politycznego punktu
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widzenia. Z systemem zasilania budzetow lokalnych wigze sie tez sprawa
tworzenia i funkcjonowania funduszy celowych. Uznajac wielka role, jaka
odegraly fundusze celowe w rozwoju infrastruktury turystycznej w 20-le-
ciu 1960—1980, pozwalam sobie wysungé teze, iz wobec aktualnie zacho-
dzacych zmian w systemie zasilania przedsiebiorstw, fundusze celowe na-
lezaloby traktowag, jako zjawisko przejsciowe, zanikajace.

Tworzenie funduszy celowych musi niewgtpliwie ograniczaé¢ wplywy
budzetowe. Jest to zatem zabieg wprawdzie z punktu widzenia caloksztaltu
gospodarki obojetny, to jednak niekorzystny dla gospodarki lokalnej, nie
uwzglednionej w danym okresie w dotacji z funduszu specjalnego. Dla-
tego dla swiadomego swe]j roli samorzadu lokalnego bardziej istotne bedzie
zasilanie budzetu niz funduszu celowego, a jesli juz mialby on by¢ two-
rzony, to na szczeblu lokalnym, a nie centralnym. Koncentracja bowiem
srodkow funduszu celowego w jednym osrodku dyspozycyjnym prowadzié¢
moze zawsze do selekcyjnego i niekoniecznie najbardziej trafnego loko-
wania dotacji. W kazdym tez razie, gdy dotacja jest bezzwrotna lub chocby
bezprocentowa stanowi ona niejako darmowy pieniadz, co nie jest zbieine
z zasadami reformy gospodarczej. Rozbudowa funduszy celowych — to
niewatpliwie ponadto uchylanie sie od kontroli kredytowe] panstwa.

Biorge pod uwage przedstawiony tok myslowy nalezaloby raczej dazyé
do szeroko stosowanych ulatwien kredytowych dla gospodarki turystycz-
nej, rowniez udzielanych organom administracji terenowej na rozwaéj usiug
komunalnych i ochrone srodowiska.

Konczae, warto sadze raz jeszeze powrodcié do zglaszanego juz od dawna
postulatu powolania do zycia specjalistycznego banku dla obslugi kredy-
towej, dewizowe] i obrotowe]j jednostek obstugi turystycznej oraz dla udzie-
lania kredytu konsumpeyjnego potencjalnym turystom.
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GRZEGORZ GOLEMBSKI

Akademia Ekonomiczna
Poznan

MOZLIWOSCI POWIAZANIA SYSTEMU PODATKOWEGO
W TURYSTYCE Z BUDZETAMI TERENOWYMI

Podstawa do napisania niniejszego referatu jest przeswiadczenie, iz
opodatkowanie przedsiebiorstw turystycznych wobee budzetow terenowych
wymaga powaznych rewizji. W pierwsze] kolejnosci nalezaloby wnosic
o wydatny wzrost udzialu budzetow terenowych w przejmowaniu nad-
wyzek pienieznych przedsiebiorstw. Wynika to z wielu istotnych przy-
czyn. Turystyka jest scisle zwigzana z regionem. Powoduje dewastacje
srodowiska naturalnego, koniecznos¢ podjecia nakladow z dziedziny infra-
struktury, straty szczegolnie w lesnictwie i rolnictwie, zajmowanie tere-
néw itp. Jednoczeénie stanowi ona swoistg konsumpcje krajobrazu, zaso-
bow klimatycznych itp. Powyzsze straty i uzytkowanie musi by¢ zrekom-
pensowane, wzbudzajac tym samym zainteresowanie wladz regionalnych
rozwojem turystyki. Zainteresowanie jest szczegolnie oslabione tam, gdzie
mamy do czynienia z wielofunkecjonalnoscig danego regionu, a przede
wszystkim scieraniem sie funkeji industrialnej z turystyczng. Wowczas to
wplywy z przemysiu wielokrotnie czestokroé przekraczajace wplywy z tu-
rystyki decyduja o preferowaniu rozwoju przemysiu przez wladze regio-
nalne. Niezaleznie od tego, wieksze wplywy budzetow terenowych umozli-
wilyby wladzom regionalnym bardziej efektywne, niz do tej pory, spel-
nianie funkcji zarzgdzajacych, szczegélnie wobec polityki rozwojowej
przedsiebiorstw.

W chwili obecnej odnotowujemy ciekawa sytuacje w zakresie podatkow
na rzecz budzetu terenowego. Odprowadzaja je wszystkie przedsiebiorstwa
turystyczne. W wyniku reformy sytuacja w tym zakresie ulegla radykalne]
poprawie, chociaz nie mozna mowié¢ jeszcze o calkowite] normalizacji.
W latach poprzedzajacych reforme mieliSmy do czynienia z paradoksalng
sytuacja polegajaca na placeniu dos¢ wysokich podatkéw na rzecz budzetu
terenowego, podczas, gdy sSredni wynik finansowy z dzialalnosci przed-
siebiorstw byl ujemny. Czes¢ tych srodkéw wracala potem z powrotem
do przedsiebiorstw w formie dotacji celowych. Obecnie podatki maja swoje
uzasadnienie w osigganych przez przedsicbiorstwa zyskach, a ich przy-
rost — chociaz wysoki — nie réwnowazyl przyrostu cen, pozwalajac przed-
siebiorstwom na osigganie wiekszych przychodéw i1 umozliwiajac tym sa-



mym bardziej racjonalng gospodarke. Ksztaltowanie sie interesujacych nas
wskaznikow ujete zostanie w ponizszej tabeli nr 1.

Tym niemniej nadal nie znane sg przyczyny bardzo nieraz zroznico-
wanej stawki opodatkowania przedsiebiorstw i braku wspoélzaleznosci po-
miedzy systemem podatkowym a przychodami przedsieborstw, Polityka
podatkowa wiladz terenowych jest malo klarowna i prowadzona bez ja-
snych dla przedsiebiorstw zasad. Ilustruja to ponizsze wykresy. Stad tez
wspomniana polityka podatkowa winna by¢ ujednolicona i powigzana

Tabela 1
KSZTALTOWANIE SIE PODATKOW, ZYSKU, DOTACJI
W WYBRANYCH PRZEDSIEBIORSTWACH?! ORAZ WSKAZNIK WZROSTU CEN
W LATACH 1980—1982

lata
wielkosei ekonomiczne 1880 | 1081 s
podatki do budietu terenowego 46 956 (100) 48 146 (103) 76 841 (164)
ZY sk —28014 - 13 Bob +109 463
dotacie z budizetu terenowego 34 464 (100) 14 085 (41) 6 682 (15)
wskazniki cen 100 114 235
Zrodlo: Badania ankietowe
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1 Mowa tu o przedsiebiorstwach, w ktérych przeprowadzono badania. Sg to: WPT
»Przemystaw”, ,Wawel-Tourist”, ,Poprad”, ,Baltywia”, ,Warta-Tourist”, , Beskidy”,
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z scentralizowanym dotad systemem podatkowym dla przedsiebiorstw tu-
rystyeznych.

Ze wzgledu na duze zmiany, jakie zaszly w systemie podatkowym w do-
bie reformy, a takze role, jaka spelniajg rézne rodzaje podatkéw pelnig-
cych role narzedzi oddzialywania poéredniego na przedsiebiorstwa, mozna
wystepujace podatki podzieli¢ na trzy grupy:

1) podatki o charakterze cenotworczym, ze szczegdélnym uwzglednieniem
podatku obrotowego,

2) podatek dochodowy, wplywajacy na zainteresowanie przedsiebiorstw
maksymalizacjg kryterium oceny ich dzialalno$ci, a takze

3) podatki zwigzane z ksztaltowaniem sie zatrudnienia (podatek od wy-
nagrodzen, wplaty na ZUS, a wreszcie odpisy na PFAZ)

Wiele z tych podatkéw mogloby by¢ wykorzystanych przez budzet te-
renowy, a w szczegolnosci podatek obrotowy.

Podatek obrotowy jest instrumentem, ktéry w dobie reformy prawie
weale nie ulegl zmianie. Placony on jest od swiadczenia tzw. uslug mate-
rialnych (od hoteli, w gastronomii od alkoholu). Ma charakter staly i zmien-
ny. Nie posiada zadnego wplywu na dzialalnos¢ przedsiebiorstw. Przed
wprowadzeniem reformy, w sytuacji, kiedy wiekszoéé hoteli byla deficy-
towa, placenie podatku powiekszalo jedynie deficyt. Obecnie nie ma on
wplywu na rentownosé zakladow hotelarskich, bowiem jego wysokosé
latwo moze zosta¢ wkalkulowana w cene. Ma on typowo fiskalny cha-
rakter, chociaz jego wartos¢ nie jest wysoka. W gastronomii pobierany
od wartosci sprzedanych napojow alkoholowych, ma w zalozeniu stymu-
lowaé ograniczenie ich spozycia. Jednakze jego uksztaltowanie (nizszy —
w nizszych kategoriach lokali, a wiec tam, gdzie marze nie sa wysokie)
nie ma praktycznie wiekszego wplywu na spozycie alkoholu. Jest on typo-
wym reliktem rozwigzan stosowanych w przemysle, ktore wymagaja we-
ryfikacji i przystosowania do potrzeb gospodarki turystyvecznej. Opinie
przedsiebiorstw, dotyczace ksztaltowania sie tego podatku, sg prawie toz-
same z prezentowanym wyzej stanowiskiem. Udzial tego podatku w ca-
losci kosztow badanych przedsieborstw wynosil 1,6%. Warto podkreslié,
iz dopuszeczalne sa obecnie zwolnienia niektérych przedsiebiorstw z ko-
niecznosci placenia podatku obrotowego. Jest to dowodem na brak kon-
sekwencji w polityce wobec przedsiebiorstw i braku przestrzegania zasad
reformy ze strony organu zalozycielskiego.

Tymeczasem podatek obrotowy winien i moglby spelniaé role niezwykle
istotnego stymulatora w zakresie ksztaltowania cen przez przedsiebiorstwa
turystyczne zgodnie z formula podazowo-popytowa. Chodzi tu o wypra-
cowanie takiego systemu, zgodnie z ktorym cena osiggalaby wartos¢ ma-

*ksymalng w momencie pelnego wykorzystania potencjalu i obnizalaby sie
wraz z jego spadkiem. W przedsiebiorstwach zdazajacych do maksymali-
zacji zysku, podatek obrotowy winien by¢ wiec tak okreslony, aby za-
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pewnic¢ wiekszg oplacalnos¢ sprzedazy poprzez obnizanie ceny, niz utrzy-
mywanie jej na dotychczasowym poziomie 2.

Naliczanie, kontrola i pobieranie podatku obrotowego, jako rézrticy po-
miedzy ustalona cena podazowo-popytowg a ceng faktycznie pobierang
przez przedsiebiorstwa winno by¢ w gestii wladz regionu, w ktérym dzia-
laja jednostki gospodarcze specjalizujace sie¢ w $wiadczeniu uslug tury-
stycznych, badz takze ktore Swiadeza te uslugi, jako jeden z wielu rodza-
jow dzialalnosci. W ten sposob powstalaby realna mozliwos¢ realizacji sy-
stemu cen podazowo-popytowych (przesuniecie funkeji obliczeniowych,
kontrolnych i egzekucyjnych blizej przedsiebiorstw), jak i wzrostu wply-
wow budzetow terenowych.

Do podatkéw cenotworczych nalezy podatek gruntowy i od nierucho-
mosci, Podatku gruntowego przed wprowadzeniem reformy nie pobierano,
a obecnie wynosi on 10 zl od 1 m*® zajmowanej powierzchni niezaleznie
od tego, jaki rodzaj dzialalno$ci jest na niej wykonywany. Idea podatku
gruntowego polega na tym, aby skloni¢ przedsieborstwa do bardziej racjo-
nalnego gospodarowania ziemis. Jest ona sluszna i zrozumiala w przy-
padku dzialalnosci przemyslowej, polegajgcej na produkcji i przetwarzaniu
wyrobow. Jednakze w turystyce sprawa wykorzystania ziemi wyglada
nieco inaczej. W przypadku dzialalnosci hotelarskiej i gastronomicznej ma-
my do czynienia z niezbednymi normatywami, wynikajacymi z zasad ka-
tegoryzacji. W tej sytuacji oszczednoéé gruntéw jest sprawa watpliwg.
Mozna jg odniesé do dzialalnosci socjalnej zakladow pracy, ktére przy
budowie swoich obiektow wypoczynkowych nie zawsze liczq sie z racjo-
nalnoscig i oszczednoscia ziemi. Znacznie bardziej zasadnicze wydaje sie
wigzanie podatku gruntowego z jakoscig gruntu, a takze lokalizacja obie-
ktu, ktéra w niektérych przypadkach zagrazaé¢ moze Srodowisku natural-
nemu. Wysokoséé oplat uzalezniona tez musi byé od rodzaju prowadzonej
dzialalnosci. Obcigzenie campingéw wysokim podatkiem gruntowym do-
prowadzi¢ musi do niskiej oplacalnosci prowadzenia campingow i niecheci
przedsiebiorstw do wiekszej aktywizacji w zakresie Swiadczenia tanich
ustlug noclegowych. Stad tez niezaleznie od roéznicowania stawki podatku
ze wzgledu na podane wyzZej przyczyny, nalezaloby zwieksza¢ stawke wraz
z przekraczaniem ustalonych normatywow powierzchniowych. W obecnej
sytuacji (stawka stala, wysoka i nieuzalezniona od rodzajow dzialalnosci),
podatek ten staje sie powazng pozycja kosztow przedsiebiorstwa, znajdu-
jacych swe pokrycie w cenie.

Stad tez niezbednym zadaniem jest ustalenie norm jakosci gruntow,

* Sposéb ustalania cen maksymalnych i zasada zmiany cen, jak i sposéb regula-
cyjnego oddzialywania podatku obrotowego na wysokos$é spodziewanego zysku zo-
stal przedstawiony w pracach: G. Golembski, Warunki zastosowania marketingu
w turystyce w gospodarce centralnie planowanej. AE Poznan 1980; jak i G. Golemb-
ski, Doskonalenie systemu instrumentow ekomnomicznych w sferze obrotu turystycz-
nego. Maszynopis, Warszawa (GKT), Poznan (AE), 1984 r.
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a takze stopni zagrozenia srodowiska naturalnego i okreslenie zgodnie
z nimi stawek podatku od gruntu. Stawki te przy zastosowaniu cen poda-
zowo-popytowych i ustaleniu ceny maksymalnej na podstawie kosztu sred-
niobranzowego nie moglyby mieé¢ charakteru cenotworczego. W ten spo-
sob zwiekszyloby sie racjonalne gospodarowanie ziemia przez przedsie-
biorstwa, a jej brak ,nagrodzony” bylby wiekszymi wplywami budzetow
terenowych.

Podobnie rzecz ma sie z podatkiem od nieruchomosci. Znikomy przed
wprowadzeniem reformy (0,8%0 $rodkéw trwalych) zostal wskutek reformy
podwyzszony prawie 4-krotnie i wynosi obecnie 3% warto$ci Srodkéw
trwalych. Istnienie tego typu podatkéw jest zrozumiale. Jego stawka win-
na w turystyce przeciwdzialaé¢ niskiemu wykorzystaniu sSrodkéw trwalych,
co w skrajnej — chociaz czesto spotykane] postaci — przejawia sie w cal-
kowitym unieruchomieniu obiektow. Wynika z tego wniosek, ze wysokosc
tej stawki uzalezniona by¢ musi od stopnia wykorzystania przydzielonych
przedsiebiorstwu srodkow. Stopienn ten mozna okresli¢ przy pomocy ogol-
nie stosowanych wskaznikow, jak: wykorzystanie miejsc noclegowych,
ilo§¢ osob na 1 miejsce konsumpceyjne itd. Zmiany stawek powinny mieé
charakter skokowy i nastepowaé po osiggnieciu okreslonego stopnia wy-
korzystania miejsc.

Tak wiec podatek od nieruchomosci dodatkowo stymulowalby wzrost
wykorzystania posiadanej bazy. Bylby on Zrédlem dochodéw wladz tere-
nowych z tytulu nie wykorzystanych obiektéw znajdujacych sie na ich
terenie. Przyjete obecnie rozwigzanie nie dostosowane do zasad dzialania
w gospodarce turystycznej ma jedynie charakter cenotwoérczy nie oddzia-
lywujae stymulujgco na wzrost wykorzystania majatku trwalego w przed-
siebiorstwie. Ujemne konsekwencje tego faktu uwidaczniaja sie szczegol-
nie w sytuacji, w ktorej — poczawszy od 1984 roku — przeszacowaniu
ulegng srodki trwale zakupione przed 31 XII 1981 r., co spowoduje znaczne
podwyzszenie kwoty z tytulu oprocentowania srodkéw trwalych. Dodat-
kowe trudnosci wynikna prawdopodobnie na skutek niedostosowania prze-
licznikow do rozmaitych typow srodkow trwalych, réznicowanych z pun-
ktu widzenia wysokosci odpisywanej oden stawki amortyzacyjnej.

Reforma nie wprowadzila zadnych bodzcow stymulujacych do sezono-
wego zatrudnienia.

W przedsiebiorstwach turystycznych, szezegélnie tych, ktore charakte-
ryzuja sie wyrazng sezonowoscig obrotéw, powinno sie w znacznie wiek-
szym, niz do tej pory zakresie, wykorzysta¢ sezonowe zatrudnienie. Obec-
nie nawet przedsiebiorstwa pracujace w warunkach jednego tylko sezonu
turystycznego korzystaja z tej formy zatrudnienia w sposéb minimalny.
Mozliwosci sezonowego zatrudnienia stwarzajg szanse uzyskania znacznych
oszezednosci funduszu plac, a tym samym kosztow ogélem przedsiebior-
stwa (koszty osobowe stanowig tam pokazng pozycje), przyczynic sie tez
moga do wiekszej racjonalizacji zatrudnienia. Dlatego tez nalezaloby wpro-
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wadzi¢ instrumenty ekonomiczne, ktére bylyby bodicem sklaniajacym
przedsigbiorstwa do zmian polityki zatrudnienia w pozadanym przez nas
kierunku. W zwiazku z tym nalezaloby postulowac¢ ustalenie w przedsie-
biorstwach turystycznych srednich kosztow osobowych (dotyczacych fun-
duszu plac pracownikow stalych) w zaleznodci od éredniorocznego wyko-
rzystania potencjalu i sezonowego rozkladu tego wykorzystania, a takze
powigzanie z zyskiem (zgodnie z wecezedniej przedstawionymi zasadami)
jedynie plac pracownikow stalych. Wowezas dopiero silnie bodzecowy cha-
rakter miec¢ beda zroznicowane stawki opodatkowania funduszu plac, czyli
narzutu na place w zaleznosci od stopnia wykorzystania potencjalu. Na-
lezy sobie zda¢ oczywiscie sprawe z tego, iz sezonowe zatrudnienie doty-
czy¢ moze tylko pewnej grupy pracownikow operatywnyck. i wigze sie
zawsze z duzym ryzykiem wynikajgcym z nieréwnosci na rynku pracy.
Musi by¢ to wziete pod uwage w skonkretyzowanych ustaleniach. Mozli-
woscl sciggania podatku gruntowego i od nieruchomosci wplywalyby na
wieksze zainteresowanie wladz regionalnych rozwojem turystyki nie tylko
w miejscach juz istniejacej koncentracji ruchu turystycznego, ale w miej-
scach atrakeyjnych, ale jeszeze niezbyt popularnych. Mozliwo$é pobierania
podatkow w zaleznodci od renty polozenia wzmagalyby powyzZsze ten-
dencje. Pobieranie czesci podatku obrotowego sprzezone przeciez z ceng
moglyby wyzwoli¢ inicjatywe wladz terenowych ku kontroli ksztaltowania
sie cen uslug turystyecznych, a takze naliczaniu w formie podatku roéznic
cenowych. W rezultacie czesdé czynnoseci zarzadzajacych przedsiebiorstwa-
mi moglaby zostaé przesunieta na nizszy szczebel. Wigzaloby sie to oczy-
wiscie z koniecznoscia przekazywania wladzom terenowym informacji
o zalozeniach dotyczgeych kosztow przedsiebiorstw, jak i zasad budowy
cen w zalezno$ci od wykorzystania potencjalu ustugowego. Wprowadzenie
wspomnianych zasad rozliczen z budzetem terenowym spowodowaloby
niewatpliwie ujednolicenie polityki podatkowej na szczeblu regionalnym,
tak co do wysokosci pobieranych podatkow, jak i rodzajow przedsiebiorstw
rozliczajacych sie z tym budzetem.
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TERENOWE FUNDUSZE CELOWE
JAKO FINANSOWE INSTRUMENTY AKTYWIZACJI
GOSPODARKI TURYSTYCZNEJ WOJEWODZTW

1. Podejmujac probe oceny aktualnego systemu kierowania i finanso-
wania gospodarki turystycznej na szczeblu terenowym spotkaé¢ sie mozna
Zz opiniami, iz system ten cechuje zbytni centralizm ! Przejawia sie
on, ogolnie rzecz biorge, w braku wiekszych uprawnien i mozliwosci finan-
sowych, jakie powinny przyslugiwac¢ organom terenowym, w zakresie roz-
woju turystyki. Dzieje sie tak pomimo, iz znakomita wiekszosc¢ uslug tury-
stycznych realizowana przez jednostki terenowe. Zatem szczeblowi tere-
nowemu nalezaloby przekazac¢ okreslony zakres kompetencji oraz §rodkow
finansowych, dajacych mu mozliwos¢ operatywnego dzialania zwlaszcza
w tak istotnym kierunku, jakim jest rozbudowa bazy i infrastruktury
turystycznej. Na szczeblu centralnym powinno sie natomiast decydowac
jedynie o podstawowych kierunkach rozwoju turystyki, o parametrach,
jakimi musza sie kierowa¢ w swym dzialaniu jednostki turystyczne oraz
o ogdlnych wytycznych polityki turystycznej panstwa.

Oznaczaloby to w praktyce ograniczenie zakresu oddzialywania admi-
nistracji centralnej na sfere dzialania jednostek turystycznych, a zwieksze-
nie w tej dziedzinie uprawnien terenowych organow wladzy i admini-
stracji panstwowej. Spotkaé¢ sie przy tym mozna z pogladami, iz nalezy
tworzyc¢ silne osrodki kierowania sprawami turystyki na szczeblu woje-
wodzkim, Ma to szczegolne znaczenie zwlaszeza w tych regionach kraju,
gdzie wystepuje znaczne nasilenie ruchu turystycznego.?

Powyzsze poglady i opinie majg swe Zrodlo w dotychezasowych do-
swiadczeniach, jakie w dziedzinie rozwoju turystyki regionalnej dostar-
czyly lata siedemdziesigte. W tym okresie samodzielnos¢ organow tereno-
wych stala sie iluzoryczna, a to w konsekwencji powaznego ograniczenia
dochodow wlasnych budzetow terenowych. Jednoczesnie obserwowalo sie
tendencje do coraz szerszego finansowania zadan lokalnych, w tym réow-

——

1 Debaty o reformie ciqg dalszy. Biuletyn Gléwnego Komitetu Turystyki, 1983,
Nr B, s. 23 i nast.
® Zob. tamze, 5. 28.
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niez w zakresie gospodarki turystycznej, poprzez dotacje z budzetu cen-
tralnego badz Funduszu Turystyki i Wypoczynku.

Taka praktyka prowadzila do szeregu ujemnych zjawisk w sfe-
rze gospodarki turystycznej wojewodztw, miast i gmin. Zaliczy¢ do nich
nalezy chociazby takie zjawiska, jak: zmniejszenie zainteresowania wiladz
terenowych rozwojem turystyki na obszarze swego dzialania, ograniczanie
podazy uslug turystycznych, obnizanie ich jakosci czy wreszcie spadek
rentownosci jednostek turystycznych.

2. Uzdrowienia sytuacji w gospodarce turystycznej, zwlaszcza w za-
kresie jej rozwoju, upatrywac¢ mozna — 0 czym wspomniano na wstepie —
w istotnym zwiekszeniu samodzielnosci finansowe] tereno-
wych organéw wiladzy i administracji panstwowej?. Jednym ze sSrodkéw
realizacji tego celu mogg by¢, odpowiednio zreformowane pozabudzetowe
fundusze celowe, ktorych statutowym przeznaczeniem jest finansowanie
zadan z dziedziny turystyki.

Po raz pierwszy tego rodzaju fundusze utworzone zostaly pod koniec
lat piecdziesigtych. Precedensowe znaczenie mialo utworzenie funduszu
rozwoju gospodarczego powiatu i miasta Nowego Sgcza, utworzonego w ra-
mach — oficjalnie nie zakonczonego jeszcze — tzw. ,,eksperymentu no-
wosadeckiego” . Podobny charakter mial fundusz rozwoju kapieliska
morskiego Sopotu?® a takze terenowe fundusze rozwoju turystyki 1 wy-
poczynku.®

Istota powolywanych pozabudzetowych funduszéw celowych, tak
na szeczeblu centralnym, jak terenowym, jest wydzielenie z budzetu pan-
stwa okreslonych rodzajow dochodow lub tez tworzenie nowych, ktore
wplywajac do funduszu sluza wylageznemu finansowaniu scisle okreslonej
dzialalnosci np. turystvki. Wydatki funduszowe sg w takim przypadku
bezposrednio uzaleznione od zgromadzonych srodkow. Gospodarka fundu-
szowa polega bowiem na powigzaniu pewnych dochodéow z okreslonymi

wydatkami.
Gospodarka wyodrebnionymi funduszami celowymi jest w swej istocie

i Podstawy prawne daje w tym zakresie ustawa z dnia 20.VII.1983 r. o systemie
rad narodowych i samorzadu terytorialnego. Dziennik Urzedowy Nr 41, poz. 185, ma-
jgca wejsé w zycie z dniem 17.VI1.1984 r.

4 Fundusz ten powolano na podstawie uchwaly Rady Ministroéw Nr 151 z dnia
9.V.1958 r. w sprawie rozwoju gospodarczego powiatu i miasta Nowego Sacza (nie
publikowana) oraz zarzadzenia Ministra Finansow z dnia 15.XI1.1958 r. w sprawie
zatwierdzenia statutu Funduszu Rozwoju Ziemi Nowosgdeckiej (nie publikowane).
Obecnie Funkcjonuje on w oparciu o uchwale Nr 138 Rady Ministrow z dnia
11.X11.1980 r., jako Fundusz Rozwoju Wojewodztwa Nowosgdeckiego.

§ Utworzono go na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow =z dnia
21.VIII,1958 r. w sprawie utworzenia funduszu kapieliska morskiego Sopot, Dziennik
Urzedowy Nr 55, poz. 326.

8 Powolano je w oparciu o ustawe z dnia 17.11.1960 r. o organizacji spraw kul-
tury fizveznej i turystyki. Dziennik Urzedowy Nr 10, poz. 65.
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sprzeczna z zasada jednosci budzetu panstwa. Budzi to, zwlaszeza w dok-
trynie, niemalo zastrzezen i to natury zasadniczej ?”. W praktyce jednak
pojawiajg sie stale nowe fundusze pozabudzetowe, zwigzane w coraz wiek-
szym stopniu z dzialalnoscig organow centralnych &,

Tworzenie pozabudzetowych funduszow celowych uzasadniane bywa
najezesciej dwiema podstawowymi przeslankami® Pierwsza z nich jest
przeslanka o charakterze ekonomicznym. U jej podstaw lezy wpro-
wadzenie swego rodzaju rachunku ekonomicznego w obrebie danego fun-
duszu. Porownanie nakladow i efektow daje obraz procesow gospodarowa-
nia Srodkami funduszowymi. Stwarza to zachety dla maksymalizacji do-
chodow, bowiem od ich wielkoseci uzalezniony jest zakres dzialalnosei fi-
nansowej z funduszu . W bodzcowym dzialaniu mechanizmu ksztalto-
wania wielkosci wplywow upatrywac nalezy glownie sens funkcjonowania
pozabudzetowych funduszow celowych. Znaczenie ma tu rowniez ,,opan-
cerzenie” pewnych wyodrebnionych kwot przed wydatkowaniem ich na
inne niz zalozone cele.

Druga przeslanka ma charakter organiazacyjny?!. Wynika ona
z dazenia do uelastycznienia gospodarki finansowej organow wladzy
i administracji terenowej. Gospodarka funduszowa zapewnia wieksze
uprawnienia w dysponowaniu s$rodkami pienieznymi zgromadzonymi
w funduszach w poréwnaniu ze $rodkami budzetowymi **, Rozbudowa te-
renowych funduszow celowych jest ponadto wyrazem przeciwdzialania
ingerencji organéw centralnych w sfere dzialalnoéci o charakterze lokal-
nym. W ten sposob zwieksza sie zakres samodzielnosci administracji tere-
nowej w rozdysponowywaniu srodkow finansowych. Dotyczy to kierun-
kow i struktury nakladow finansowych, jak i mozliwosci wydatkowania
nagromadzonych w funduszach srodkow w okresach poézniejszych.

3. Pozabudzetowe fundusze celowe powinny by¢ instrumentem zwiek-

7T Zwraca sie miedzy innymi uwage na fakt, iz gospodarka funduszami celowymi
zmniejsza mozliwoéé swobodnego rozdzialu srodkéw przez panstwo w ramach syste-
mu finansowego, natomiast zwiekszanie iloseci funduszéw doprowadzié moze do
zmniejszenia sie mozliwosei ich dalszego zasilania z ograniczonych, obiektywnymi
warunkami, zrédel dochoddw. Zob. A. Komar, Finanse rad narodowych. Warszawa
1970, s. 218, a takze Z. Pirozynski, Budzet a finansowanie dzialalnosei nieprodukeyj-
nej. Studia Finansowe, 1969, Nr 7—8, s. 107.

8 W ostatnich latach wystepuje tendencja do tworzenia funduszdéw celowych
o charakterze resortowym; przykladem moze tu byé Narodowy Fundusz Kultury.
Wplvwa to na stale poszerzanie sie gospodarki funduszowej w skali kraju.

® Mozna tez mdwié o przestance spolecznej, zmierzajgcej do aktywizacji docho-
dow ze strony ludnodci, zakladéw pracy itp. na wazne spolecznie cele.

10 J, Kaleta, Gospodarka budzetowa. Warszawa 1877, s. 63, 81 i 87,

11 7. Piroizyniski, Budset a fundusze celowe, Finanse 1970, Nr 8, s. 22 i nast.

12 J, Wierzbicki, Budzety terenowe w Polsce Ludowej. Poznan 1967, s. 286 i nast.,
a takie E. Denek, Parabudzietowe fundusze celowe w gospodarce rad narodowych.
W.: Przebudowa systemu budzetowego — Zagadnienia dyskusyjne. Warszawa 1974,
5. 119 i nast.
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szajacym zainteresowanie organow terenowych, zaréwno gospodarka tury-
styczng, jak i innymi formami lokalnej dzialalnosci gospodarczej. W tym
celu powinny one odpowiada¢ nastepujagcym kryteriom:

— po pierwsze — wydaje sie, iz wlasciwym szczeblem dla tworzenia
funduszéw stuzacych fiansowaniu zadan z zakresu rozwoju turystyki jest
szczebel wojewoddzki. Przemawia za tym chocby sam fakt, iz na szczeblu
podstawowvm wielkosci srodkow budzetowych lub inne potencjalne Zrodia
dochodow sa zbyt male na to, by mozna bylo tworzy¢ z nich wyodrebnione
fundusze.,

— po drugie — warunkiem skutecznego dzialania mechanizméw bodz-
cowych skierowanych na aktywizacje Zrodel dochodow funduszowych jest
przede wszystkim doboér takich zrodel, w stosunku do ktéryech admini-
stracja terenowa ma moznos¢ operatywnego oddzialywania na ich wzrost.

— po trzecie — fundusz taki powinien obejmowaé¢ stosunkowo waski
zakres zadan z reguly finansowanych ze $rodkéw budzetowych. Na przy-
klad obejmowac¢ on powinien tylko zadania inwestycyjno-remontowe lub
dzialalnosé¢ biezaca, eksploatacyjng. Uzasadnione jest to zaréwno odmien-
noscig przedmiotéow podlegajacych finansowaniu, jak tez rdéznicami w za-
kresie i metodach dokonywania nakladéw na inwestycje oraz na dziatal-
nosc¢ eksploatacyjng jednostek turystycznych.

Omowionym kryteriom, a takze podstawowym przestankom tworzenia
funduszow celowych powinny — jak sie wydaje — odpowiadaé¢ woje-
wodzkie fundusze turystyki i wypoczynku. Fundusze takie — o czym
wiadomo — mogg by¢ tworzone przez rady narodowe stopnia wojewodz-
kiego. Okreslajg one jednoczesnie cele, na jakie mozna przeznacza¢ docho-
dy tych funduszéow 12,

Dochodami funduszow wojewodzkich sg aktualnie:

— czesc zyskow z terenowych gier liczbowych,

— dobrowolne wplaty z tytulu dzialalnosci jednostek gospodarki nieuspo-
lecznionej i os6b prywatnych w dziedzinie turystyki lub hotelarstwa,

— inne wplywy.

Ponadto fundusze wojewodzkie moga by¢ zasilane dotacjami celowy-
mi z Centralnego Funduszu Turystyki i Wypoczynku oraz dotacjami z bud-
zetu terenowego. Dysponentem tych funduszow jest wojewoda lub prezy-
dent miasta stopnia wojewdodzkiego.

Poddajac krytyce dotychezasowe funkecjonowanie wojewaddzkich fun-
duszéw rozwoju turystyki i wypoczynku z punktu widzenia kryteriow, ja-
kim powinny odpowiada¢, nalezy w pierwszym rzedzie postawic¢ pytanie,
czy trafnie dokonano doboru zrodel zasilajacych te fundusze, W odpowie-
dzi zwré6ci¢ trzeba uwage na faktyczny zakres mozliwosci oddzialy-
wania organow wojewddzkich na rozmiary dochodow funduszowych.

13 Zagadnienia te reguluje uchwala Nr 76 Rady Ministrow z dnia 23.V1.1983 r.
w sprawie Centralnego Funduszu Turystyki i Wypoczynku oraz wojewoédzkich fun-
duszédw turystyki i wypoczynku. Monitor Polski Nr 23, poz. 129,
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Stwierdzi¢ w tym miejscu nalezy, iz zakres ten jest raczej niewielki.
W praktyce mozliwos¢ taka dotyczy jedynie dochodéw z regionalnych gier
liczbowych, "ktore w ogéle rzadko wystepuja. Trudno w sposéb planowy
uwzglednia¢ po stronie wplywéw dobrowolne swiadczenia jednostek sek-
tora uspolecznionego, a takze wplat jednostek nieuspolecznionych. W rze-
czywistosci wlasne wplywy wojewodzkich funduszéw turystyki i wypo-
czynku majg w calosci dochodow z reguly niewielkie znaczenie ',

Zasadniczym zrodlem oraz podstawg finansowania dzialalnosei fundu-
szow wojewodzkich sa dotacje celowe przekazywane ze srodkow Central-
nego Funduszu Turystyki i Wypoczynku (CFTiW). Nie trzeba podkresla¢,
iz przeznaczenie tych Srodkéw jest z gory ustalone przez gestora tego
Funduszu, ktérym jest — o czym wiadomo — Przewodniczacy Gléwnego
Komitetu Turystyki. Przepisy stanowig, iz dotacje, o ktérych mowa, zasi-
laja fundusze wojewddzkie w celu finansowania inwestycji oraz kapital-
nych remontow i rewaloryzacji urzadzen i obiektéw turystycznych 15,
W' rzeczywistosci decydujg one o kierunkach i rozmiarach dzialalnoseci
rozwojowej finansowanej z funduszow wojewodzkich. Z tego tez powodu
samodzielnos¢ organow terenowych, stanowiaca ratio legis tworzenia poza-
budzetowych funduszéw terenowych, jest powaznie ograniczona ', Z pro-
blemem powyzszym wigze sie kwestia zakresu zadan finansowanych
z wojewodzkich funduszéw turystyki i wypoczynku. Fundusze te w prak-
tyce finansowa¢ moga zadania rozwojowe lub remonty istniejgcych obiek-
tow. Niektore sposrod tych funduszéw ograniczaja sie tylko do finanso-
wania dzialalnosci remontowej. Polityka taka nie zawsze odpowiada za-
mierzeniom terenowych organow administracji panstwowe], ktore sa ges-
torem srodkow funduszowych. Jednakze przyznanie dotacji celowej
z CFTiW na te wlasnie zadania wyklucza rzecz jasna inna mozliwosé dzia-
lania. Taki system finansowania gospodarki turystycznej w terenie przy-
pomina de facto krytykowany powszechnie system nakazowo-administra-
cyjny (rozdzielezy).

4. W Swietle dotychczasowych uwag mozna zaryzykowaé twierdze-
nie, iz funkcjonujace w obecnym ksztalcie wojewodzkie fundusze turysty-
ki i wypoczynku nie moga spelnia¢ wlasciwej roli w aktywizowaniu tury-
styczne] gospodarki wojewodztw,

Nowych drég rozwiazan nalezy szukaé¢ — jak sie wydaje — w tworze-
niu w miejsce dotychczasowych wojewddzkich funduszow, uzaleznionych

14 Dla przykladu podaé mozna, iz w wojewddztwie lubelskim w roku 1983 woje-
wodzki fundusz turystyki i wypoczynku nie uzyskal Zadnych wplywoéw wlasnvceh.
Nie spodziewa sie ich réwniez w 1984 roku. Niewielkie znaczenie majg réowniez do-
tacje z budzetow terenowych.

15 Zob. cytowana wyzej uchwala Nr 76 Rady Ministrow z dnia 23.VI1.1983 r.

6 Na przyklad w wojewddztwie lubelskim w roku 1983 wdrdd ogélu wplywow
wojewodzkich funduszow turystyki i wypoeczynku wynoszgceyveh 4359 tvs. zi —
3400 tys. zl., tj. 78%s stanowila dotacja celowa z CFTiW, w wojewbdztwie zamojskim
stanowila ona w tym samym czasie 88%¢ ogoélu wplywow.
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w sposob zasadniczy od dotacji szczebla centralnego, autonomicz-
nych i samowystarczalnych (co do zasady) terenowych fun-
duszow celowych, W dalszej czesci nazywane one beda umownie fundu-
szami rozwoju turystycznego wojewodztw.

Utrzymac nalezy zasade tworzenia tych funduszéw na szczeblu woje-
wodzkim. Powolywaé by je mozna w oparciu o art. b3 ustawy o systemie
rad narodowych i samorzgdu terytorialnego 7. W celu uzyskania samowy-
starczalnosci powolywanych funduszow okresli¢ nalezaloby #rodla ich
tworzenia tak, aby istnialo ekonomiczne sprzezenie pomiedzy dziatalno-
$cia jednostek wspoltworzacych fundusze, a perspektywicznymi korzyscia-
mi, jakie te fundusze mogg im przyniesc.

Tytulem przykladu mozna by wskazaé¢ na kilka istotnych — jak sie
wydaje — Zrddel dochodéw funduszu rozwoju turystycznego wo-
jewodztw. Moga nimi byé: '

— cze$¢ dotychczasowych wplywéw budzetow terenowych odprowadza-
nych przez jednostki sieci turystycznej, zarowno uspolecznione, jak i nie-
uspolecznione. Mozna sobie wyobrazié, iz czes¢ dotychezas odprowadzane-
go do budzetu wojewdodzkiego podatku obrotowego (placonego od uslug
turystycznych czy sprzedazy detalicznej towardw przez przedsigbiorstwa,
dla ktorych organem zalozycielskim jest wojewoda) lub dochodowego wy-
razona w procencie, przekazywana bylaby do funduszu rozwoju turystycz-
nego. Niewielki procent tych podatkéw — stanowigcych udzial funduszu
w dochodach budzetowych — nie oznaczalby w praktyce wiekszego
uszczerbku dla budzetu panstwa, moglby stanowi¢ jednak istotny dochéd
wspomnianego funduszu. Na podobnych zasadach mozna by przekazywac
czes¢ dochodow budzetow terenowych szezebla podstawowego pochodza-
cych z podatku od nieruchomosei;

— czes¢ zysku do podzialu, gromadzona w funduszach rozwoju przed-
siebiorstw turystycznych dzalajacych na danym terenie 1%;

— przelewy ze scentralizowanego rachunku amortyzacyjnego tworzonego
przez terenowe organy administracji panstwowe] szczebla wojewddz-
kiego 1?;

— oplaty wnoszone z tytulu $wiadezenia uslug przez jednostki turystycz-

17 Artykul ten stanowi, iz w celu finansowania zadan o szczegbélnym charakterze
na szezeblu terenowym, rady narodowe moga tworzy¢ fundusze celowe okreslajgc
fzrodla dochoddéw i ich przeznaczenie. Zob, powolywana wezesniej ustawa o svstemie
rad narodowych 1 samorzadu terytorialnego.

18 Mozliwosé taka przewiduje powolywany wyzej art. 53 ustawy o systemie rad
narodowych i samorzadu terytorialnego.

1% Rachunek ten powstaje z odpisow amortyzacyjnych przedsiebiorstw podleglych
terenowym organom administracji panstwowej szczebla wojewodzkiego. Gromadzo-
ne tam srodki przeznaczane sg na finansowanie inwestycji podejmowanych na pod-
stawie decyzji wspomnianych organdw, a takie na wspomaganie inwestycji wilasnych
podleglych im przedsiebiorstw. Zob. ustawa z dnia 21.XI1.1983 r. o zmianie niektérych
ustaw wprowadzajacych reforme gospodarczg. Dziennik Urzedowy Nr 71, poz. 318.
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ne (oplata od miejsc noclegowych), badz przez turystow (oplata klimatycz-
na), majgce w rzeczywistosci charakter utajonych podatkow.

Formulujgc tego rodzaju propozycje nalezy krytycznie odniesé sie do
prob tworzenia w chwili obecnej nowych przedmiotow obcigzen na rzecz
czy to budzetow terenowych, czy to funduszéw rozwoju turystycznego wo-
jewodztw. Przeciw takiemu rozwigzaniu przemawia kilka przyczyn.

Po pierwsze, procentowy udzial funduszu rozwoju turystycznego w ist-
niejgcych juz podatkach nie spowoduje wzrostu cen uslug turystycznych.
Uniknie sie¢ w ten sposob przerzucania podatku na nabywece mozliwego
w sytuacji, kiedy stworzono by nowy przedmiot opodatkowania lub pod-
wyzszono stawke juz istniejgcego z przeznaczeniem na fundusz (np. sto-
sujac dwuczlonowy stawke w podatku obrotowym).

Po drugie, wprowadzenie nowych form obcigzen kléciloby sie z zasa-
da prostoty systemu podatkowego, ktora przyswieca jego reformie.

Po trzecie wreszcie, sprzeczne byloby to z generalna zasadg wzglednej
stabilnodei warunkow gospodarowania i systemu finansowego.

Mozna by jedynie rozpatrzeé¢ — watpliwy z teoretycznego punktu —
widzenia — problem transferu $rodkow budzetu panstwa na rzecz fundu-
szow rozwoju turystycznego poszczegolnych wojewddziw, z tytulu uzyt-
kowania przez powigzane z nim jednostki budzetowe nieruchomosci grun-
towych, wykorzystywanych na cele turystyczne. Zgodnie z obowigzujgcym
prawem jednostki budzetowe zwolnione sa od uiszczania jakichkolwiek
podatkow.,

Nie nalezy rowniez wykluczac¢ dyskusji nad udzialem funduszow roz-
woju turystyecznego we wplywach dewizowych, jakie przynosi turystyka
danego regionu. Szczegolnego znaczenia nabraloby to oczywiscie dla tere-
now przygranicznych, gdzie wymagana jest wieksza aktywnos¢ gospoda-
rzy w zakresie zaspokajania potrzeb turystycznych, z reguly na wyzszym
poziomie jakosciowym.

Zakres przedmiotowy funduszow rozwoju turystycznego wo-
jewodztw powinien obejmowaé finansowanie zadan o charakterze inwe-
stycyjnym oraz kapitalnych remontow. Stuzylby on zatem budowie no-
wych obiektéw turystyczno-wypoczynkowych, zakupowi urzadzen i sprze-
tu turystycznego, srodkow transportu, jak réwniez remontowaniu budowli
turystyeznych. O kierunkach przeznaczania srodkéw wewnatrz funduszu
powinna przede wszystkim decydowac efektywnos¢é nakladow inwestycyj-
nych oraz perspektywy ich rentownosci.

Niewlasciwe gospodarowanie funduszem bedzie powodowalo zmniej-
szenie sie¢ wplywow funduszowych, ktore badz to w formie splat zaciag-
nietej pomocy zwrotnej, badZ jako cze$¢ osigganych zyskéw bedzie trafia¢
tam z powrotem. Nie wydaje sie przy tym za celowe wyznaczanie we-
wnetrznych podzialow srodkéw funduszowych, czy hierarchizowanie ich
wydatkéw, np. w zakresie nakladéw na inwestycje i na remonty. O kon-
kretnym przeznaczeniu posiadanych srodkéw powinien zawsze decydowac
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rachunek ekonomicznych i spolecznych korzyseci dokonywanych nakladow.
Na przyklad, brak mozliwosci lub niecelowosé pozyskiwania terenu, wy-
sokie koszty jego uzbrojenia czy ochrony érodowiska zmuszaé¢ beda do pro-
wadzenia gospodarki remontowej, jako dzialalnosci priorytetowej fun-
duszu.

Nie wydaje sie natomiast uzasadnione, by z funduszow rozwoju tury-
stycznego wojewodztw finansowac dzialalnosé biezaca jednostek turystycz-
nych, organizacji spolecznych w zakresie ich statutowej dzialalnosci pole-
gajacej na organizowaniu turystyki ?. Celowi temu sluzy¢ powinny przede
wszystkim Srodki wlasne wymienionych podmiotow, a jesli ich dzialal-
nosé nie moze by¢ samofinansowana, to powinny one uzyskiwaé dotacje
z spolecznych funduszow spozycia, np. z budzetu panstwa.

Wydatki z funduszow rozwoju turystycznego wojewodztw przybierac
powinny zarowno formy zwrotnej, jak i bezzwrotnej redystrybucji srod-
kow pienieznych. Mozna przyjac¢, ze forma zwrotnej pozyczki funduszo-
wej znajdowalaby zastosowanie gléwnie przy finansowaniu zadan wyso-
korentownych, dajgcych wymierne efekty ekonomiczne. Natomiast forma
bezzwrotna, czyli dotacje, obowiazywalaby przy finansowaniu rozwoju in-
frastruktury technicznej i spolecznej, nie znajdujgcej z reguly zbyt fatwo
inwestora, a przy tym niezbednej dla rozwoju turystyki.

Mozna jednak przeciw takiemu rozwigzaniu wysungé zarzut, iz udzie-
lanie zwrotnej pomocy ze $rodkéw wspomnianego funduszu jest wyrecza-
niem aparatu bankowego, a tym samym omijaniem rygorow i warunkow
kredytowania, tak istotnych instrumentéw polityki finansowe] panstwa.
Czy zatem swobodne udzielenie pomocy finansowej jednostkom turystycz-
nym nie bedzie stanowilo préby podwazenia zasady wylacznosci kredy-
towania, a co za tym idzie np. oslabienia prowadzonej przez aparat ban-
kowy polityki trudnego pienigdza?

Wydaje sie, iz w dysponowaniu $rodkami funduszowymi nalezy kiero-
wac sie ogélnymi zasadami polityki gospodarczej panstwa. Zasady te znaj-
dujgce wyraz w ustawach lub uchwalach sejmowych powinny stanowié
ogolne ramy dzialania rowniez w zakresie gospodarki finansowej rad
narodowych, w tym takze w dziedzinie funduszéw. Nie stoi to bynajmniej
w kolizji z postulowang samodzielnoscig i autonomia funduszow rozwoju
turystycznego wojewodztw.

Zakres podmiotowy funduszow, o ktérych mowa powinien obej-
mowac¢ wszystkie jednostki swiadczace ustugi turystyezne. Dotyczyloby to
zarowno sektora panstwowego, spoéldzielczego, jak 1 nieuspolecznionego,
widocznego juz na rynku turystycznym ®!. Generalng zasada wyznacza-
jaca krag podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie o pomoc z funduszu

20 Dzialalno§é taka finansowana jest natomiast z CFTiW, z ktorego jedynie
46,6%, ogblnych wydatkéw w roku 1983 przeznaczono na naklady inwestycyjne i re-

monty.
#1 Biznes czy przejiciowa slaboié. Polityka 1984, Nr T.
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turystycznego rozwoju wojewodztwa, powinna by¢ partycypacja w kosz-
tach jego tworzenia, w formach zaproponowanych wyzej. Zasada ta nie
moze jednak oznaczacé powiazania wielkosci pomocy finansowej od indy-
widualnego wkladu srodkow wlasnych odprowadzanych na fundusz.

5. Na tle przedstawionych wyzej rozwazan wysnu¢ mozna kilka wnio-
skow i1 uogolnien dotyczacych problematyki finansowania terenowej go-
spodarki turystycznej.

Po pierwsze, istnieja liczace sie argumenty przemawiajgce za koniecz-
noscig decentralizacji w dziedzinie finansowania rozwo-
ju turystyki w poszczegolnych wojewodztwach. Finansowymi instrumen-
tami przydatnymi w osiggnieciu tych celow w praktyce moga byé fun-
dusze rozwoju turystycznego wojewodztw, powolywane przez wojewodzkie
rady narodowe i dysponowane przez terenowe organy administracji pan-
stwowe] stopnia wojewodzkiego.

Po drugie, powolywanie wspomnianych funduszy stawialoby pod zna-
kiem zapytania celowos§é istnienia obecnych wojewodzkich
funduszow turystyki i wypoczynku. Nie oznacza to koniecznoéei likwidacji
Centralnego Funduszu Turystyki i Wypoczynku, ktory powinien raczej
skupiac¢ sie na finansowaniu inwestycji o znaczeniu makroekonomicznym,
wykraczajacym poza lokalne potrzeby turystyczne wojewoddztw.

Po trzecie, nowopowolywane fundusze rozwoju turystycznego woje-
wodztw muszg swg wewnetrzng konstrukejg oraz statusem prawnym
gwarantowa¢ samodzielnos¢ finansowa, a co za tym kryje
sie okreslong swobode dzialania organow terenowych odpowiedzialnych za
rozwoj gospodarki turystycznej.

Wszystko to stuzyloby wzmocnieniu inicjatywy lokalnej w racjonalnym
i spolecznie uzasadnionym wykorzystywaniu srodkow pienieznych prze-
znaczanych na cele turystyki.




ANNA NOWAKOWSKA

Akademia Ekonomiczna
Krakow

REFORMA GOSPODARCZA
A WARUNKI ROZWOJU GOSPODARKI TURYSTYCZNEJ

Skutecznos¢ wdrazania zasad reformy gospodarczej zalezy bezposred-
nio od zmian struktur organizacyjnych oraz zmiany zakresu kompetencji
centralnych i terenowych organow wladzy i administracji panstwowej.
Drugim nie mniej waznym warunkiem jest zmiana metod i srodkéw od-
dzialywania tych organéw na dzialalnosé podstawowych jednostek gospo-
darowania, jakimi s samodzielnie funkcjonujace przedsiebiorstwa.

Srodki i metody oddzialywania organow zarzadzania na dzialalnosé
podstawowych jednostek gospodarczych stosowane w ramach reformy go-
spodarcze] przybierajg postaé¢ parametrow ekonomicznych. Stanowig one
instrumenty realizacji funkeji gospodarczych. Parametry zostaja wiaczo-
ne w proces organizowania ekonomicznej aktywnosci jednostek gospodar-
czych, a zatem w proces zarzadzania!. Parametry stanowig zasadnicza
wskazowke na etapie formulowania celéw oraz wytyeczania kierunkéw ich
realizacji. Spelniajg jednoczesnie role ograniczajaca swobode dzialania
jednostek gospodarczych w ramach mechanizmu rynkowego.

Biezace, imperatywne stwarzanie ekonomicznych ograniczen dla calo-
ksztaltu zasad funkcjonowania rynku stanowi istote reglamentacji gospo-
darki. Zbliza to parametry do srodkéw o wyraznie reglamentacyjnym cha-
rakterze .

W ramach reformy parametry przejmuja role dominujgcego instru-
mentu kierowania caloscig gospodarki. W tych warunkach ,,powstaje nowa
jakos¢ dzialania administracji. Jej istota przejawia sie w stosowaniu pa-
rametru ekonomicznego w sposob zespalajacy w dziedzinie zarzadzania
gospodarksa niektore z dotychczasowych elementéw planowania i regla-
mentacji. Parametry ekonomiczne zastepujg bowiem dotychczasowe srodki
prawne wyznaczajace w sposob bezposredni zadania gospodarcze przydzie-
lane do realizacji poszczegolnym przedsiebiorstwom zmieniajac jedno-

1 Z. Rybicki, Administracyjno-prawne zagadnienia gospodarki planowej. Warsza-
wa 1968, s. 78.

2 A. A, Banasinski, Parametry ekonomiczne jako kategoria administracyjno-
-prawna, Organizacja, metody, technika, nr 2/1983, s. 15.
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czesnie funkcje czesci norm z zakresu reglamentacji (ceny, limity itp.)...
Parametry sa tu normami prawnymi uwarunkowanymi prowadzeniem
konkretnej dzialalnosci gospodarczej' 2,

Majs wiec parametry ekonomiczne charakter obowigzujacy podobnie
jak i kazda inna norma prawna kierowana do jednostek gospodarujacych.
Samodzielnos¢ przedsiebiorstw daje im mozliwosé wyboru wielkosci, ro-
dzaju i struktury swiadczonych usilug. Wyboér ten z jednej strony deter-
minowany jest istniejgcymi na rynku potrzebami, z drugiej jednak maja
na niego wplyw obowiazujace parametry ekonomiczne.

- W ramach reformy gospodarczej mechanizm systemu ekonomicznego
preferuje wzrost wydajnosci pracy — mozliwy i realny do osiggniecia
w zakladach produkcyjnych — trudny i w pewnym stopniu kolizyjny
z jakoscia Swiadezonych uslug — w sferze gospodarki turystycznej. Po-
nadto poziom akumulacji i zysku z prowadzonej dzialalnosci — zwazy-
wszy jej spoleczny aspekt — nie moze byé zbyt wysoki — prowadzilby bo-
wiem do duzej dynamiki cen. Stad tez osiagane zyski nie zapewniaja pel-
nego rozwoju przedsiebiorstw i jednostek turystyeznych. Przy istnieja-
cym i poglebiajacym sie procesie dekapitalizacji bazy brak jest motywa-
cji, a czesto i srodkéw do prowadzenia dzialalnosci inwestycyjnej. Stano-
wi to bardzo powazne zagrozenie dla przyszlosci gospodarki turystycznej.

Jak wynika z paru powyzszych przykladow aktualnie funkecjonujacy
mechanizm systemu ekonomicznego nie prowadzi do podnoszenia poziomu
jakosciowego uslug turystycznych, wywola¢ natomiast moze presje na
wzrost cen. Przeciwdziala¢ by temu mogla istniejgca na rynku turystycz-
nym konkurencja w warunkach istnienia rynku nabywey. Wydaje sie jed-
nak, iz sytuacja taka wystepowac moze jedynie sporadycznie.

Powyzsze przyklady nie sugeruja, iz warunki refomy nie odpowiada-
ja zasadom funkcjonowania gospodarki turystycznej. Niewgtpliwie musi
byé¢ ona prowadzona na warunkach rentownosci i1 efektywnoseci dzialania,
jednakze zasady stosowania parametréw ekonomicznych winny uwzgled-
niac¢ specyfike gospodarki turystycznej.

W drugiej grupie probleméw — zgodnie z zalozeniami reformy gospo-
darczej — istotng sprawa jest przesuniecie szeregu kompetencji ze szcze-
bla centralnego na szczebel terenowy, co powoduje w konsekwencji, iz
terenowe organy administracji panstwowe] nabieraja kluczowego znacze-
nia w ksztaltowaniu i organizacji dzialan gospodarczych. ,,.Do zadan wtadz
i organéw administracji terenowej musi w zwigzku z tym nalezeé¢ koor-
dynowanie calosci dzialan organizacji gospodarezych i instytucji pod ka-
tem zapewnienia harmonijnego rozwoju regionow i racjonalnego zagospo-
darowania terenéw’ 4. Sa to zadania niezmiernie wazne i istotne. Jakie sg
jednakze realne szanse ich realizacji?

1 jw., s 16,

4 Problemy gospodarki przestrzennej. Red. A. Kuklinskiego, KiW, Warszawa 1980,
s. 61.
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Istniejacy system sterowania gospodarka opiera sie na jej podmioto-
wej organizacji i hierarchicznym podporzadkowaniu w ukladzie galezio-
wo-branzowym. Oznacza to, iz poszczegolne jednostki gospodarujgce sa
podporzadkowane w ukladzie pionowym poprzez kanaly informacji i za-
silania organom wladzy centralnej. Efektem powyzszego systemu organi-
zac]l gospodarki jest zwiagzanie systemu zasilania — jednego z najistotniej-
szych w sferze gospodarowania — z wertykalnie uksztaltowanym ukladem
resortfowym. W konsekwencji system sterowania gospodarka nie oddzia-
luje na rozwdj regionow jako na pewne podsystemy calodci, lecz za po-
srednictwem kanalow zwiazanych z organizacyjng strukturg gospodarki
wplywa poprzez caly szereg ,,wejs¢” bezposrednio na rozwdj zlokalizowa-
nych w regionie jednostek elementarnych 5,

Stad tez w sferze koordynacji terenowej przy braku zrodel zasilania
wszelkie oddzialywanie na ukierunkowanie i ksztaltowanie zagospodaro-
wania terenow jest malo skuteczne. Strukture ekonomiczng i1 spoleczng
regionow ksztaltuja w konsekwencji rozne dzialy i galezie gospodarki po-
przez lokalizowanie na danym terenie funkcjonujacych w ich obrebie or-
ganizacji gospodarczych. Sfera gospodarki turystycznej wymaga nato-
miast, ze wzgledu na duza role elementow paraturystycznych, tworzenia
gospodarczych kompleksowych ukladow przestrzennych. Moga byé one
realizowane w ukladach regionalnych traktowanych jako czes¢ organiza-
cyjnej struktury gospodarki reprezentujgcej interesy podstawowych ukla-
dow: spolecznego i1 przestrzennego, rozumianego jako caloksztalt srodowi-
ska naturalnego czlowieka °.

Wymaga to jednak posiadania przez wladze terenowe Srodkow umozli-
wiajacych sprawowanie funkeji koordynacyjnych. Zalozenia reformy po-
zbawily terenowe organy mozliwosci wplywu na dzialalno$é szeregu jed-
nostek gospodarczych. Ograniczono mozliwosé uzyskiwania od nich szere-
gu swiadczen rzeczowych oraz finansowych na szeroko pojete potrzeby
terenowe. Prawne instrumenty koordynacji terenowej powinny by¢ za-
stgpione srodkami ekonomicznymi — koncesjami, podatkiem terenowym,
cenami uslug komunalnych, terenowym funduszem rozwoju itp.” Stano-
wiloby to réwniez jedno z narzedzi aktywizacji terenow turystycznych.
Zroznicowanie wysokoéci oplat w renomowanych miejscowosciach tury-
stycznych oraz miejscowosciach rozwijajacych sie — gdzie nizsze optaty —
pomimo wyzszych potrzeb — przyciagnelyby wieksza ilosé kontrahen-
tow — pozwoliloby na rozwdj tych miejscowosci i zaspokojenie potrzeb
terenowych. Ustawa o radach narodowych i samorzgdzie terytorialnym
okreslila, ze rada narodowa jest samodzielna finansowo i odpowiedzialna
za finansowanie zadan w ramach budzetu i funduszéw celowych. Docho-

5 jw., s, 67,

f j.w., 5. 104,

T M. Wynimko, Niektdre problemy organizacji gospodarki terenowej, Organizacja
metody, technika nr 2/1983, s. 24,
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dy rady narodowej beda tym wieksze, im wiekszq dynamike bedzie wy-
kazywac lokalne srodowisko gospodarcze. Ma to ogromne znaczenie dla
ksztaltowania przyszlo$ciowego modelu gospodarki turystycznej. W inte-
resie wladz ferenowych bedzie funkcjonowanie duzej ilosci jednostek
gospodarczych, ktorych organem zalozycielskim jest terenowy organ ad-
ministracji. Taka sytuacja bowiem zwieksza podatek do budzetu tereno-
wego,

Tworza sie nowe uwarunkowania wspéldzialania jednostek gospodar-
czych planu centralnego z gospodarzem terenu.

Istnieje pilna koniecznos¢ powigzania systemu podatkowego jednostek

centralnych dzialajacych w regionie z budietem terenowym. System ten

- winien zapewnia¢ przejmowanie czesSci wplywow z tytulu obslugi ruchu
turystycznego w miejscu swiadezenia uslug. Zwiekszyloby to zaintereso-
wanie wladz terenowych rozmiarami §wiadeczonych uslug, mogloby powo-
dowac¢ ich stymulacje i gwarantowaloby wplywy z prowadzonej na da-
nym terenie dzialalnosci. Zapewniloby jednoczesnie srodki na niezbedne
wydatki zwigzane z ochrong Srodowiska naturalnego itp. Od lat istnieje
sytuacja, iz funkcjonujgce na danym terenie jednostki turystyczne gene-
ralnie nie uczestnicza w nakladach na rozwdj podstawowej infrastruktury
miejscowosci. Dzialalnosé¢ w sferze gospodarki turystyeznej winna przyno-
si¢ realne korzysci nie tylko jednostkom swiadeczacym uslugi turystyczne,
ogniwom posredniczgcym lub producentom uslug turystycznych, ale row-
niez gospodarka turystyczna winna partycypowa¢ poprzez rozliczenia
z budzetem terenowym w ksztaltowaniu infrastruktury gospodarczej re-
gionu. Uslugowy charakter swiadczen turystycznych lokalizuje — za wy-
jatkiem ogniw posredniczacych — gospodarke turystyczna w terenie. Od
organizacji dzialania, od zakresu i jakosci swiadczonych uslug, od ich
kompleksowoseci zalezy funkejonowanie gospodarki turystyeznej. Ogrom-
ny wplyw na stworzenie lepszych czy gorszych warunkow dzialania ma-
ja lokalne wladze terenowe, ktore moga ulatwiaé¢ lub utrudniaé prowadze-
nie okreslonego rodzaju dzialalnosci. Niewatpliwie rola i ranga spoleczna
turystyki naklada pewne zobowigzania oraz odpowiedzialnosé za podejmo-
wane decyzje w tym zakresie. Jednakze w warunkach reformy gospodar-
czej opartej na funkcjonowaniu parametrow ekonomicznych oraz ekono-
micznych efektach dzialania, gospodarka turystyczna tylko wtedy ma
realne szanse rozwoju, jesli bedzie — konkurencyjnie w stosunku do in-
nych galezi gospodarki — przynosi¢ konkretne korzysci ekonomiczne go-
spodarce regionow turystycznych. Przy niespelnieniu tego warunku jesz-
cze dlugo prowadzone beda dyskusje i debaty o koniecznosci rozwoju go-
spodarki turystycznej, o istniejacych mozliwosciach i nie zrealizowanych
zamierzeniach,
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PROBLEMATYKA TURYSTYKI W TERENIE
W SWIETLE PROJEKTU ,,ZALOZEN USTAWY O TURYSTYCE”

I. Wstep

Wprowadzenie do dzisiejszej dyskusji informacji o ,,Zalozeniach Usta-
wy o Turystyce” mozna uzasadnié¢ zaréwno potrzebami rozszerzania kon-
sultacji spolecznych dotyczgcych tego dokumentu, jak i bezposrednimi,
giownymi celami konferencji, w ktorej uczestniczymy.

Organizatorzy dzisiejszego spotkania naukowego pragna bowiem wy-
korzystaé jego wyniki do:

1. ,,Ustalenia koniecznych, doraznych i docelowych zmian przepisow
prawnych zmierzajgcych do ekonomicznego zainteresowania wladz tere-
nowych rozwojem turystyki”

2. ,,Tworzenia odpowiednich, realnych warunkéw ochrony srodowiska
i rozwoju infrastruktury na terenach atrakcyjnych turystycznie”.

Wybitni przedstawiciele polskiej mysli spoleczno-przestrzennej wyra-
zaja przekonanie, ze wiele doswiadczen tzw. ,,eksperymentu nowosadec-
kiego” moze by¢ wykorzystane w Polsce lat osiemdziesigtych. Brak jest
weigz odpowiedzi na pytanie, jakie mechanizmy wstrzymaly ten ekspery-
ment i uniemozliwily upowszechnienie jego innowacyjnych tresci na ob-
szarze kraju. Rozpowszechnia sie natomiast maniera nasilania roszczen
i praktyk koncentracji uwagi na najslabszych jednostkach gospodarczych,
przestrzennych i spolecznych, potrzebujacych cigglych subwencji, pomocy,
ulg, dotacji czy rekompensaty.

Inicjatywy nowosadeckie, te dawniejsze i dzisiejsze, dajg szanse ogra-
niczania mechanicznego egalitaryzmu, szanse rozkwitu lokalnych spolecz-
nosci oraz dobrego gospodarowania i dobrobytu, ktore zacheca swoim
przykladem do rownania w gore.

Te cenne my$li reprezentanta PAN (KPZK) prof. dr hab. Antoniego
Kuklinskiego, zawarte w artykule ,,Uspiony potencjal” ! zapraszajgcym do
dyskusji nad problematyka ,,Polski Lokalnej”, nie pozostaja bez echa.
Whnikliwej diagnozie sytuacji w gospodarce turystycznej wojewodztwa no-
wosgdeckiego, wyraznemu okres§leniu sytuacji kolizyjnych i hamulcow

"1 A, Kuklinski, Uspiony potencjal. Zvcie Gospodarcze Nr 13, 1984 r.
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rozwoju towarzyszy na obecnej konferencji prezentacja ofensywnych sce-
nariuszow dzialan doraznych i programow diugofalowych. Zdecydowane
przezwyciezanie klimatow niemoznosci 1 bezradnosci, cechujgcych wiele
jeszcze Srodowisk, ma wymiar nie tylko poznaweczo-diagnostyczny i gospo-
darczo-administracyjny, ale i polityczny, zgodny z uchwalami IX Zjazdu
Partii i niedawnej Krajowej Konferencji Partyjnej.

Sklad uczestnikow obejmuje naukowcow zajmujacych sie problemami
ekonomicznymi turystyki oraz problematyka fiskalng, przedstawicieli re-
sortow finansow i turystyki, dzialaczy rad narodowych stopnia podstawo-
wego i wojewdodzkiego, reprezentantow terenowych organdw administra-
cji oraz aktyw turystyczny. Gospodarze konferencji zebrali wiec tu grono
ludzi wysoce kompetentnych do oceny prawa turystycznego przez pryz-
mat potrzeb terenu i moggcych swa wiedzg 1 doswiadczeniem powaznie
przyczyni¢ sie do najkorzystniejszego ustawowego uregulowania wielu
wezlowych problemoéw turystyki.

Pelny tekst projektu ,,Zalozen Ustawy o Turystyce’ zostal juz dostar-
czony do konsultacji i zaopiniowania czlonkom GKT, Wydzialom Kultury
Fizycznej i Turystyki w Urzedach Wojewddzkich, zwigzkom zawodowym,
czlonkom Polskiej Federacji Organizacji Turystycznych, osrodkom i pra-
cownikom naukowym, ekspertom itp., co zwalnia Zespol d/s Ustawy o Tu-
rystyce od obowigzku szczegolowego referowania Zalozen projektowanej
Ustawy. Dlatego ogranicze sie tylko do przedstawienia kilku informacji
ogdélnych oraz kilku wybranych zagadnien dotyczgcych konstrukeji zalo-
zen oraz niektorych probleméw rozwoju turystyki na szezeblach woje-
waodzkich 1 gminnych rad narodowych.

II. Informacje ogdlne o trybie i przebiegu prac nad projektem
~ZALOZEN USTAWY O TURYSTYCE”

Proponowana na dzisiaj i jutro dyskusja nad ,,Zalozeniami” nalezy
do pierwsze] fazy szerokich konsultacji spolecznych na temat projektu
,,Zalozenn Ustawy o Turystyce”, zgodnie z ustaleniami Plenum Gléwnego
Komitetu Turystyki w dniu 6 pazdziernika 1983 r.

Nasze dzisiejsze spotkanie zostalo poprzedzone tylko dyskusjg w kra-
kowskim oérodku naukowym i turystycznym w dniu 6.111.84 r. zorganizo-
wang przez p. prof. dr hab. Jerzego Kruczale. Z satysfakcja moge oznaj-
mié, ze byla to dyskusja bardzo owocna, krytyeczna i konstruktywna.

Konsultacje w ubieglym roku nad weczesniejszymi wersjami ,,Zalozen”
mialy charakter organizacyjny, wybiorezy, sondazowy.

Podstawa prawna tego typu akeji konsultacyjnych zawarta jest w usta-
leniach rzadowych. W uchwale nr 93 Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia
1983 r. w sprawie regulaminu prac Rady Ministrow i Prezydium Rzadu
oraz trybu opracowania, uzgadniania i oglaszania normatywnych aktow
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prawnych ® ustala sie m. in,, Zze ,zaloZenia projektow aktow normatyw-

nych o zasadniczym znaczeniu powinny byc¢ poddane dyskusji z udzialem

przedstawicieli zainteresowanych srodowisk, zwigzkéw zawodowych oraz

organizacji spolecznych, mlodziezowych i samorzadowych” (§ 25, ust. 3).
Idea opracowania projektu ustawy o turystyce byla wysuwana w roz-

nych srodowiskach turystycznych od wielu lat. Na poczatku lat osiemdzie-

sigtych duze zainteresowanie ta kwestig okazala grupa poslow z Sejmowe]j

Komisji Zdrowia i Kultury Fizycznej z prof. dr hab. Henrykiem Rafal-

skim, zachecajac Gléowny Komitet Turystyki do podjecia odpowiednich

dzialan.

Konkretne prace nad Zalozeniami ustawy o turystyce zostaly podjete
w polowie 1982 r. na podstawie zarzadzenia Przewodniczgcego Glownego
Komitetu Turystyki nr 9 z dnia 16 lipca 1982 r. Kierownictwo utworzone-
go wowczas Resortowego Zespolu do Opracowania Projektu Ustawy o Tu-
rystyce objal Zastepca Przewodniczgcego GKT Jan Pawlak. Jego Zastepca
zostal dyrektor Zygmunt Balkowski, a sekretarzem Zespolu mgr Hanna
Boguszewska, ktora w poézniejszym okresie zostala koordynatorem prac
nad zalozeniami przedmiotowej ustawy.

Resortowy Zespél d/s Opracowania Projektu Ustawy o Turystyce po-
wolal w dniu 13 pazdziernika 1982 r. trzyosobowy zespo! roboczy z udzia-
lem 2 pracownikow Instytutu Turystyki (Z. Czechowski i B. Libicki), kté-
ry w okresie jednego roku przygotowal 3 wersje zalozen Ustawy o tury-
styce. Zespol roboczy zostal po kilku miesigecach pracy wzmocniony przez
przedstawiciela Biura Prawnego GKT mgr Janusza Tomaszewskiego, obec-
nego p.o. dyrektora tego Biura. Przed utworzeniem Zespolu Resortowego
byly prowadzone w GKT w latach 1981—1982 pewne prace przygotowaw-
cze nad ustawg o turystyce w Departamencie Ruchu Turystycznego, De-
partamencie Organizacji, Hotelarstwa i Uslug oraz w Gabinecie Przewod-
niczacego GKT.

W syntetycznym ujeciu za gléwny przedmiot zalozen ustawy o tury-
styce mozna przyjac:

1. spoleczno-ekonomiczne i organizacyjno-funkcjonalne warunki rozwoju
turystyki w Polsce,

2. tworzenie mechanizmméw sprawnego i racjonalnego dzialania tej dzie-
dziny Zycia,

3. stosunki wzajemne, prawa, obowigzki, zadania i zasady dzialania pod-
miotéw dzialajgcych na rzecz turystyki oraz uczestniczacych w ruchu
turystycznym.

Tresé i konstrukcja prezentowanej obecnie IIl-ej, poprawionej i uzu-
pelnionej wersji zalozen ustawy o turystyce opierajq si¢ na propozycjach
wysunietych przez wewnetrzne komoérki organizacyjne GKT i spoleczne
zespoly konsultacyjne przy departamentach GKT, na badaniach sondazo-
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wych i pilotazowych oraz na wstepnych opiniach niektérych ekspertow
i srodowisk turystycznych, w tym m. in. Polskiej Federacji Organizacji
Turystycznych i Zespolu Doradeow Naukowych Przewodniczgcego Glow-
nego Komitetu Turystyki.

Zalozenia i przygotowywany projekt ustawy o turystyce stanowia
istotny element szerszego programu porzadkowania i nowelizacji prawa
turystycznego. Znaczna cze$é uwag i propozycji zwigzanych z dyskusja
nad zalozeniami i projektem ustawy o turystyce bedzie wykorzystana
przy opracowaniu i nowelizacji innych aktéw prawnych dotyczacych tu-
rystyki i wypoczynku.

Czes¢ zalozen nie ma wyraznego charakteru norm prawnych, lecz sta-
nowi wykladnie intencji, zapis informacji, przeslanek, uzasadnien, postu-
latow i definicji, ktore moga na etapie powszechnej konsultacji i dyskusji
w Srodowiskach nieprawniczych ulatwic¢ lepsze zrozumienie zalozen usta-
wy, wyrazniejsze uswiadomienie tego, co, jak, dlaczego i w czyim inte-
resie ma by¢ w turystyce uregulowane ustawsg.

Jest rzeczg oczywists, Zze na etapie finalnego opracowania projektu
ustawy te pozanormatywne zapisy zostang wyeliminowane ze wzgledow
merytorycznych, formalno-prawnych lub stylistyczno-redakeyjnych, badz
tez mogg sie znalezé w innych aktach normatywnych. Powyzsza etapowa
procedura wyjasnia w znaczne] mierze, dlaczego projekt zalozen jest
znacznie obszerniejszy niz przyszly projekt ustawy o turystyce.

Zakres materii merytorycznej w III wersji przyjeto w nastepujacym
ukladzie:

1. wprowadzenie — 9 stron
2. przepisy ogdélne — 4 strony
3. zagospodarowanie turystyczne i baza materialna turystyki— 5 stron
4. dzialalnosé gospodarcza w turystyce — 9 stron
5. kadry turystyki — 5 stron
6. warunki uprawiania turystyki kwalifikowane] — b stron
7. bezpieczenstwo i higiena w turystyce — 5 stron
8. zasady polityki spolecznej w zakresie turystyki — b stron
9. ochrona konsumenta usiug turystycznych
(dwa warianty) — 8 stron
10. zadania organdéw wiladzy i administracji panstwowej
w zakresie turystyki — 11 stron
11. zasady udzialu zwigzkéw zawodowych, organizacji
spolecznych i samorzgdowych w ksztaltowaniu turystyki — 4 strony
12. fundusze turystyki — B stron
razem: 70 stron

Inicjatywa resortu turystyki przygotowania projektu ustawy o tury-
styce opiera sie na 3 generalnych przeslankach dotyczacych:
— po pierwsze — wzrostu funkcji turystyki w caloksztalcie zycia spo-
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leczno-ekonomicznego kraju (funkeji zdrowotnej, ideowo-wychowawczej,

poznawczo-kulturalnej, spoleczno-gospodarczej i innych),

— po drugie — zmiany warunkow ekonomicznych, przyrodniczo-srodo-

wiskowych i funkcjonalno-organizacyjnych rozwoju turystyki,

— po trzecie — stanu prawa turystycznego.

Te generalne przeslanki celowosci regulacji ustawowej wspolczesnych
problemow turystyki moga by¢ rozpisane na szereg bardzie] szczegolo-
lowych konstatacji dotyczacych stanu turystyki polskiej, jej potrzeb, ko-
niecznosci rozwojowo-funkcjonalnych i zadan.

We wprowadzeniu do III wersji zalozen wskazuje si¢ m.in. na:

1. donioslg role turystyki w ksztaltowaniu warunkow bytu, reprodukeji
czynnikéw wytworezych i §wiadomosci spoleczenstwa, zgodnie z zasa-
dami socjalistycznego systemu wartosci, jakosci zycia i programowymi
zalozeniami ustroju spolecznego,

2. upowszechnianie sie, utrwalanie i rozwoj potrzeb turystyecznych lud-
nosci, ktérych rosngce zaspokajanie w masowej skali uznawane jest za

trwala, konstytucyjna i socjalistyczng zdobycz mas pracujgcych,

3. koniecznosé bardziej efektywnego gospodarowania zasobami material-
nymi i srodkami finansowymi przeznaczonymi na rozwdj turystyki oraz
zwiekszania wkladu gospodarki turystycznej w poprawe bilansu platni-
czego kraju,

4, pogarszanie sie warunkéw $Srodowiskowych i przyrodniczych walorow

. turystyeznych,

5. wielos¢ podmiotow w ruchu turystycznym, w jego programowaniu
i planowaniu, w obsludze turystéw, tworzeniu i eksploatacji bazy ma-
terialnej turystyki oraz w réznych galeziach gospodarki narodowej, kto-
rych uczestnictwo w zaspokajaniu potrzeb turystycznych jest nieod-
zowne,

Za podjeciem prac nad ustawg o turystyce przemawia réwniez brak
kompleksowego unormowania problematyki turystyki.

Z przegladu wazniejszych aktow prawnych dotyczacych turystyki
i z analizy sytuacji spoleczno-gospodarczej kraju nastepujace konstatacje
przemawiaja za celowo$cig przygotowania i uchwalenia ustawy o tury-
styce:

1. ogromne rozproszenie aktow prawnych, ich niekompletnosé i niepelne
stosowanie w praktyce. W niektorych aktach ustawowych znajduja sie
wprawdzie unormowania dotyczgce turystyki, ale w znacznej czesci ma-
ja one charakter uregulowan czastkowych i posrednich,

2. glebokie zmiany w strukturach i zasadach funkcjonowania turystyki
(np. nowa sytuacja wywolana wdrazaniem reformy gospodarcze] w tu-
rystyce, wzrost roli funduszu spozycia indywidualnego w zaspokajaniu
potrzeb, kryzys i przebudowa zwigzkow zawodowych, koniecznosc

" okreslenia nowych formutl dzialania Funduszu Wczaséw Pracowniezych,
zagrozenia $rodowiskowe, narastajgca dekapitalizacja majatku trwale-
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go turystyki, istotne zmiany cen i kosztow itp.), wymagajg nowych
rozwiazan ustawowych lub aktualizacji i uzupelnien istniejacych prze-
piséw prawnyech,

3. brak jest niejednokrotnie podstaw prawnych do unormowan w dzie-
dzinie turystyki aktami normatywnymi nizszego rzedu,

4. wysoka dynamika rozwojowa turystyki, jej wielopodmiotowos¢ i hete-
rogeniczny charakter powodowaly, Ze sp6jnos¢é norm w aktach praw-
nych wydawanych w réznych okresach jest niezadowalajgca,

5. w znacznej czesci aktow prawnych dotyczacych turystyki nie okreslo-
no w wystarczajacym stopniu Srodkéw i sankeji gwarantujgeych prze-
strzeganie norm prawnych,

6. uprawnienia i obowigzki Przewodniczacego Glownego Komitetu Tu-
rystyki sg nieproporcjonalne do skali odpowiedzialnosei i potrzeb spo-
lecznych, podczas gdy w opinii spolecznej odpowiedzialnosé za niezado-
walajace funkcjonowanie uslug swiadczonych przez jednostki gospodar-
ki turystycznej przypisuje sie niejednokrotnie Glownemu Komitetowl
Turystyki,

7. obowigzki koordynacyjne Glownego Komitetu Turystyki nie znajduja
wystarczajacego i efektywnego wyrazu w jego uprawnieniach jako or-
ganu kolegialnego, ktéorego gléwnym zadaniem jest koordynacja dzialan
zwigzanych z programowaniem, funkcjonowaniem i rozwojem tury-
styki.

III. Kierunek zmian merytorycznych

Zmiany merytoryczne w 11l poprawionej wers]i zalozen w poréwnaniu

z dwoma poprzednimi wersjami obejmuja:

— rozszerzenie zapisow dotyczacych zadan, uprawnien i obowiazkow
Glownego Komitetu Turystyki,

— wyrazniejsza ekpozycje roli terenowych organéw wladzy w funkcjo-
nowaniu i rozwoju turystyki,

— podkreélenie podmiotowosci uczestnikéw ruchu turystycznego i ochro-
ny ich interesow,

— jednoznaczne uzaleznienie dorocznego, dodatkowego wynagrodzenia
urlopowego od wynikéw ekonomicznych i decyzji poszezegolnych przed-
siebiorstw, co wylgcza ten projekt z postulatow typu roszczeniowego,

— stworzenie mozliwosci — w uzasadnionych wypadkach — tworzenia
funduszu rozwoju turystyki na szczeblu gminnym,

— rozszerzenie zapisow dotyczgcych funkcjonowania i uzasadnienia Tu-
rystycznego Funduszu Systematycznego Oszczedzania,

— uzupelnienie pierwotnego projektu Rady Turystyki i W}rpuczynku
przy Prezesie Rady Ministrow dwoma wariantowymi projektami:

a) Turystycznej Rady Zakladéw Pracy, Zwiazkow Zawodowych i Orga-
nizacji Spolecznych przy Gléwnym Komitecie Turystyki,
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b) Rady Turystyki przy Przewodniczacym Glownego Komitetu Tu-

rystyki,

— rozciggniecie postanowien dotyczgeych wsi turystycznych na male mia-
steczka o duzej wartosci historyczno-kulturalnej i duze osrodki tury-
styczne,

— nowe propozycje uregulowan tzw. licencji (wydawania uprawnien i ze-
zwolen) na prowadzenie dzialalnosci uslugowej w turystyce,

— wprowadzenie normy o prawie do bezplatnego urlopu dla spolecznych
dzialaczy turystyki,

— rozszerzenie regulacji obejmujacej zagadnienia konsumpeji luksusowej
w turystyce i odplatnosci za uczestnictwo w wycieczkach zagranicz-
nych,

— przyjecie nowej redakeji dotyczacej pracownikow dzialalnoseci podsta-
wowej turystyki oraz ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli w zakresie
turystyki i krajoznawstwa.

Problemy nauki, ksztalcenia i doskonalenia kadr uwzglednione sg cze-
sciowo w przepisach ogoélnych, czesciowo zas w rozdziale o kadrach tu-
rystyki.

Pewna czes¢ propozycji, uwag krytyeznych i opinii konsultantéw doty-
czy problemow i spraw, ktore nie odpowiadaja zadaniom, funkcjom i mozli-
wosciom aktow prawnych. Chodzi tu m. in. o propozycje rozbudowy
i lokalizacji bazy turystycznej, zwiekszenie swiadezen socjalnych lub przy-
jecie przez budzet panstwa pewnych obowigzkow socjalnych spoczywaja-
cych na zakladach pracy, np. udzialu emerytow, rencistow i ich rodzin
w zakladowych funduszach socjalnych. Czes¢ tych propozyeji, dotyczaeych
np. finansowania uczestnictwa emerytéw i rencistow w turystyece i wy-
poczynku, nie da sie uzasadni¢ ani wzgledami ekonomicznymi, ani socjal-
nymi. Inne propozycje mogg by¢ uwzglednione nie w ustawie o turystyce,
a w programach rozwoju turystyki lub w ramach zmian w polityce spo-
lecznej, zaleznych od mozliwosci ekonomicznych kraju i panstwa.

Rozréznianie problemow, kiére moga byé regulowane drogg ustawy,
od probleméw dla rozwigzania ktorych wilasciwym narzedziem sa pro-
gramy rozwoju turystyki i ogélne zasady polityki spolecznej, jest waz-
nym warunkiem uzyskania consensusu spolecznego co do tresci i zakresu
ustawy o turystyce. Ustawa ta przy calej jej doniostosci nie moze byé
traktowana jako gléwny i jedyny adresat wszystkich waznych i pilnych
postulatow i zadan turystyki na obecnym etapie jej rozwoju.

IV. Delegacje ustawowe
Ostatnia, tzn. III, poprawiona wersja zalozen ustawy o turystyce za-
wiera 30 delegacji ustawowych, mimo staran o zmniejszenie ich iloéci.

Delegacje w projekcie zalozen obejmuja:
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1) delegacje dla Rady Ministrow (5),

2) delegacje dla Przewodniczacego Glownego Komitetu Turystyki (14),

3) delegacje dla Przewodniczacego GKT i innych naczelnych i central-
nych organéw administracji panstwowej (12).

Delegacje dla Rady Ministréw maja ustali¢ wzorcowy statut wsi tury-
stycznej, zasady i warunki stosowania systemu preferencji dla jednostek
gospodarki turystycznej, okresli¢ szczegolowe zasady i tryb wykonywania
koordynacji przez Glowny Komitet Turystyki, organy wlasciwe dla oceny
sprzetu turystycznego oraz zasady i tryb ich sporzadzania, a takze okresli¢
statut Centralnego Funduszu Turystyki.

Delegacje dla Przewodniczacego GKT dotyczg przykladowo wytycz-
nych do programowania rozwoju zagospodarowania turystycznego kraju,
wojewodztw, miast i gmin; klasyfikacji i kategoryzacji obiektéow nocle-
gowych i zasad eksploatacji i wykorzystywania obiektéw noclegowych
oraz wykonywania uslug turystycznych; zasad i trybu postepowania
w sprawach nadawania, zmiany i cofania koncesji; ogélnych warunkéw
umow o wykonywanie uslug turystycznych; trybu postepowania w spra-
wach ochrony intereséw konsumenta itp.

Delegacje dla Przewodniczacego GKT i innych naczelnych i central-
nych organow administracji panstwowej maja m. in. okreslic warunki,
jakim powinny odpowiada¢ tereny pod budownictwo turystyczne i wa-
runki zagospodarowania turystycznego obiektow i terenow zabytkowych:
wytyezne do planu zagospodarowania przestrzennego kraju zapewniajgce
tereny dla budownictwa turystyczno-wypoczynkowego oraz zasady zago-
spodarowania terenow pod budownictwo turystyczno-wypoczynkowe; za-
sady ustalania cen zawierania niektdorych umow o turystyce zagranicznej
i dokonywania odpiséw dewizowych; zasady i tryb postepowania rekla-
macyjnego; tryb powolywania Strazy Turystycznej (Hotelowej): zasady
udzielania dotacji na obiekty turystyki kwalifikowanej itp.

Ponawiane sg sugestie, by zminimalizowac¢ ilo$¢ delegacji w projekcie
ustawy o turystyce. Sugestie te sa brane pod uwage, ale zmniejszenie
liczby delegacji nie moze mie¢ mechanieznego charakteru. Duza liczba
delegacji swiadezy m. in. o tym, ze:

— pole dzialan turystyeznych jest bardzo rozlegle i obejmuje rézne dzie-
dziny zycia spolecznego i gospodarczego,

— nagromadzily sie wieloletnie zaleglosei w porzadkowaniu i aktualizacji
prawa turystycznego, ktére trzeba zdecydowanie i kompleksowo usu-
nag,

— ciagle i nieuchronne przemiany w warunkach funkecjonowania i upra-
wiania turystyki wywoluja potrzebe nowych regulacji prawnych,

— rozszerzyla sie wydatnie sfera odpowiedzialnosci, zadan i kompetencji
Gléwnego Komitetu Turystyki, co musi znalez¢é wyraz w regulacjach
prawnych.

Jak wiec widzimy problemy przewidziane do uregulowania drogg de-
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legacji ustawowych zostaly wysuniete przez samo zycie, sluzg one rozwig-
zaniu Zyciowych probleméw turystyki i uczestnikéw ruchu turystyeznego.

Przygotowywanie projektu ustawy o turystyce stwarza szanse usunie-
cia slabosci i luk w prawie turystycznym, jaka nie predko moze sie powto-
rzy¢. Uwagi powyzsze wydajq sie nieodzowne do wyrobienia sobie wlasci-
wego pogladu na ilos¢, charakter i funkcje delegacji, zamieszczonych w za-
lozeniach ustawy o turystyce.

V. Rola rad narodowych w rozwoju turystyki

Przy ustalaniu zakresu zadan wladzy i panstwowej administracji tere-
nowej wzieto pod uwage okolicznosé, ze ustawa o radach narodowych
i samorzadzie terytorialnym okresla szerokie mozliwosci wytyczania kie-
runkow rozwoju, zglaszania inicjatyw, planowania i kontroli takze w dzie-
dzinie turystyki i wypoczynku. Nie powtarzajac szczegolowych zapisow
obowigzujgcej juz od polowy br. w tym zakresie ustawy zaproponowano
w ,,Zalozeniach” szereg norm dotyczacych rad narodowych w zakresie
programowania i planowania rozwoju turystyki na terenie ich dzialania
oraz zadan terenowych organow administracji panstwowej sluzgcych wdra-
zaniu w zycie uchwal, ustalen i deecyzji rad narodowych w przedmiotowe]
sferze. Problematyka powyizsza zostala ujeta w odrebnym rozdziale o za-
daniach wladzy, a czesciowo takze w innych rozdzialach jak np. statut
wsi turystycznej — w rozdziale o ,,dzialalnosci gospodarczej w turystyce”;
fundusze rad narodowych na turystyke — w rozdziale ,,Fundusze Tury-
styki” itp.

Zaproponowane w wydzielonym rozdziale ,,Zadania organéw wladzy
i administracji panstwowej w zakresie turystyki” dotycza zaréwno stopnia
centralnego, jak i wojewddzkiego, a fragmentarycznie takze gminnego.

W rozdziale tym musialy znalez¢ wyraz cztery nieantagonistyczne, ale
nielatwe do zharmonizowania cele, a mianowicie:

— po pierwsze — dostosowanie zadan i uprawnien Glownego Komitetu
Turystyki do rozleglego i rozszerzajgcego sie zakresu dzialania i odpowie-
dzialnos$eci z uwzglednieniem nowych zasad oddzialywania na produkcje
i konsumpeje;

— po drugie — okreslenie podstaw prawnych sprawnego i dzialajacego
efektywnie centralnego aparatu administracyjnego, tak, by nie domino-
wala wiara w jego omnipotencje, by nie stanowil on przeszkody dla roz-
woju demokracji, dla respektowania rozszerzanych praw rad narodowych,
samorzgdow i organizacji spolecznych, ale sklanial swg dzialalnoscia do
wzrostu zaangazowania i aktywnosci calej spolecznosci turystycznej;

— po trzecie — nowe ujecie rosngcych zadan i uprawnien wladzy i admi-
nistracji terenowej w zakresie turystyki i wypoczynku;

— po czwarte — rozstrzygniecie, czy Glowny Komitet Turystyki powi-
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nien funkcjonowaé jako cialo kolegialne czy monokratyczne oraz — nie-

zaleznie od tego rozstrzygnigcia — zaproponowanie formuly kolegialnych,

spolecznych cial doradczo-konsultacyjnych, opiniodawezych i kontrolnych.

Przed tendencjami centralistycznymi szczegolnie energicznie ostrzegatl
nas prof. dr hab. A. Kornak. Z drugiej strony mamy liczne wypowiedzi
(np. doe. dr hab. O. Rogalewski), ze Ustawa musi wzmoceni¢ range Glow-
nego Komitetu Turystyki.

W propozycjach ,,Zadan organow wladzy” przyjeto zalozenia, Ze nie
musi wystepowaé dychotomia wladzy panstwowej i spolecznego ruchu
turystycznego, administracji centralnej i terenowej, sprawnie dzialajacego
aparatu administracyjnego turystyki i demokratycznych formul ksztalto-
wania turystyki, jej podstaw materialnych i oblicza duchowego.

Zalozenie jest zasadne, ale nie oznacza to, ze w praktyce nie bedzie
sprzecznosci, tak wiec stworzenie ram prawnych dla unikniecia tej dycho-
tomii pozostaje nadal waznym i otwartym zagadnieniem.

W ,,Zalozeniach” na str. 60 i 61, w punktach 12—18 zarysowano waz-
niejsze zadania w dziedzinie programowania rozwoju turystyki i metody
ich realizacji. Pozwole sobie przytoczyc¢ te propozycje:

— rady narodowe moga uchwalaé¢ programy w dziedzinie upowszechnia-
nia turystyki przedstawiane przez terenowe organy administracji pan-
stwowej (p. 12);

— terenowe organy wiadzy i administracji panstwowej sa odpowiedzialne
za tworzenie warunkéw dla prawidlowego rozwoju, rozmieszczenia
i wykorzystania bazy materialno-technicznej przeznaczonej do obslugi
ruchu turystycznego na swoim terenie z uwzglednieniem zarowno inte-
reséw ludnosci miejscowej, jak i turystéw z innych regionow (p. 13);

— wojewodowie i prezydenci miast zobowigzani sa do opracowywania
programoéw rozbudowy sieci urzgdzen rekreacyjno-turystycznych dla
wypoczynku codziennego i cotygodniowego, a w szczegolnoseli w nowo
budowanych osiedlach i miastach (p. 14);

— rady narodowe uchwalaja plany, inicjuja i koordynujgq dzialalnosé
w dziedzinie upowszechniania i uprawiania turystyki oraz f{worzenia
warunkow dla jej rozwoju w zakresie swojej wlasciwosci terytorialne]
w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie o radach narodowych
samorzgdzie terytorialnym (p. 15);

— terenowe organy administracji panstwowej dla realizacji zadan okre-
slonych w pkt. 12—14:

a) dokonuja kontroli i ocen prawidlowosci zaspokajania potrzeb ucze-
stnikéw ruchu turystycznego przez jednostki turystyczne, a w szcze-
gblnosei w zakresie organizacji obstugi ruchu turystycznego, jakosei
sdwiadezonych ustug, stanu sanitarnego i kultury osobistej,

b) wnioskujg i opiniujag plany zagospodarowania turystycznego oraz
rozwoju bazy turystycznej dotyczace regionéw, wojewodztw, miast
i gmin,
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c) zapewniajg warunki prawidlowego swiadczenia usiug towarzysza-
cych przez wlasciwy rozwdj punktow ustlugowych, rzemiosla i in-
nych elementéw infrastruktury technicznej,

d) oddzialywuja na organizacje i usprawnianie funkcjonowania prze-
wozéw osobowych, placéwek kulturalno-o§wiatowych i sluzby
zdrowia,

e) pobudzaja i wspieraja inicjatywy spoleczne zmierzajgce do poprawy
organizacji i warunkéw pobytéw turystycznych, stanu bazy tury-
stycznej oraz bezpieczenstwa i higieny w turystyce,

f) wyrodzniaja jednostki turystyczne, poszczegolne zaklady oraz orga-
nizacje spoleczne odznaczajace sie wysoksa jakoscig Swiadczonych
uslug turystycznych, kulturg obslugi oraz aktywnie dzialajace na
rzecz ochrony walorow turystycznych (p. 16);

— przepisy pkt. 13 maja odpowiednie zastosowanie do zarzadow central-
nych zwigzkow spoéldzielni i zarzadéw organizacji spolecznych prowa-
dzacych statutowg lub gospodarcza dzialalnos¢ w zakresie turystyki
(p. 17);

— rady narodowe sprawuja kontrole przestrzegania i stosowania przepi-
sow ustawy o turystyce, wystuchuja okresowo sprawozdan i oceniajg
prace terenowych organéw administracji panstwowej oraz realizacje
programow i planéw rad w tym zakresie (p. 18).

W dyskusji w Akademii Ekonomicznej w Krakowie (gléwnie p. mgr
Pietniewicz) zwrécono slusznie uwage, Zze samo ustalenie praw i zadan
radom narodowym nie wystarczy. Zapisy dotyczace zadan i uprawnien
wladzy i administracji terenowej nalezy wesprzeé¢ wyraznym ustaleniem
§rodkow materialnych i finansowych niezbednych do realizacji tych za-
dan, m. in. w zakresie rozwoju wsi turystycznej]. Bez skonkretyzowania
i urealnienia $rodkow dla wladzy terenowej jej uprawnienia i zadania
w zakresie turystyki i wypoczynku beda mialy tylko deklaratywny cha-
rakter,

W programie konferencji przewiduje sie analize dochodéw i wydatkow
budzetow rad narodowych stopnia podstawowego i wojewddzkiego na do-
brze dobranych przykladach, a takze informacje o dochodach centralnego
budzetu z tytulu dzialalnosci gospodarczej w turystyce. Bedzie to dobra
podstawa wyjsciowa do znowelizowania wstepnych propozycji dotycza-
cyeh zadan, metod i Srodkéw dla rozwoju turystyki sterowanej przez orga-
ny wiladzy terenowej.

W materiale Urzedu Wojewoddzkiego w Nowym Saczu na dzisiejsza
konferencje pt. ,,Analiza gospodarki turystycznej w wojewodztwie nowo-
sadeckim”, a takze w wystapieniach przedstawicieli Zakopanego, Piwnicz-
nej i Rabki, jak rowniez w innych glosach w dyskusji, zawarte sg wnioski,
ktore w znacznej mierze mogg by¢ rzeczowa podstawa znowelizowania
wyijsciowych zapiséw lub zupelnie nowych norm w projekcie ,,Zalozen
Ustawy o Turystyece’.
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Po pierwsze, chodzi o uregulowanie wplat do budzetow terenowych
przez gestorow bazy i organizatorow turystyki, ktorzy majaq swoja siedzibeg
poza granicami wojewodztwa. Postulat systemowego rozwigzania tej spra-
wy wydaje sie byé zasadny, a §wiezo rozwijajaca sie praktyka ,,umow
partycypacyjnych” moze rozwingé sie i utrwalié¢ jako praktyczny algorytm
przezwyciezania wieloletnich impasow w tym zakresie.

Po drugie, na kontrolng weryfikacje zasluguje postulat zwiekszenia
udzialu budzetow terenowych w podatkach, ktére sq odprowadzane do bu-
dzetu centralnego. Obowiazujgcy podzial podatkéw uregulowany jest usta-
wowo i nie sgdze, by bylo mozliwe i realne spowodowanie zmian w tym
zakresie.

Po trzecie, autentycznym problemem finansowym wiladzy i admini-
stracji terenowej s3 formy rekompensaty dochodow utraconych po wej-
sciu w zycie ustawy o trzezwosci, ktore stanowily uprzednio ponad 63%e
wplywoéw na fundusze celowe (FRWN i FFR).

Po czwarte, godna aprobaty jest zasada ponoszenia przez inwestora
nowych obiektéw turystycznych i uzytkownikéw oraz posiadaczy bazy,
czesci kosztow utrzymania i rozbudowy infrastruktury turystycznej oraz
ochrony $érodowiska. Pierwsze doswiadczenia wspomnianych juz ,,umow
partycypacyjnych” glownie z gestorami bazy zakladowe] sg pozytywne
i wydaja sie by¢ dobrym rozwigzaniem dla postulowanej zasady wspol-
udzialu w kosztach niezbednych inwestycji.

Po piate, nie moze ujéé uwadze legislatorow turystyki sugestia zwigk-
szonej partycypacji turystyki komercyjnej w kosztach utrzymania srodo-
wiska i infrastruktury turystycznej na terenach szczegolnie intensywnego
ruchu turystycznego. Postulat zwiekszonej pomocy z budzetu panstwa dla
takich terendéw ma raczej znacznie mniejsze szanse realizacji.

Po széste, trzeba sie zgodzié z tym, Ze w rozwiazaniach systemowych
dotyczacych podzialu podatkéw i tworzenia lokalnych funduszow celo-
wych nalezy uwzglednié¢ wielko§¢ ruchu turystycznego na danym terenie.

Po siédme, zasluguje na zbadanie postulat przywrdécenia pewnych Zré-
del tworzenia funduszéw celowych np. wplat z zysku, z doplat do cen
alkoholu i niektérych ustug turystycznych, z oplat od miejsc noclegowych
wedlug aktualnego poziomu cen itp. (notabene niektore z tych zZrédel byly
uruchomione w eksperymencie nowosgdeckim).

Natomiast sprawa tworzenia regionalnych biur zakwaterowania i zasad
ich funkcjonowania oraz metod przewleklej i trudnej batalii o wyelimino-
wanie ,,dzikiego wynajmu” kwater prywatnych wydaje sie w pelni nalezec
do gestii wojewddzkich i gminnych organéw wladzy i administracji pan-
stwowe].

Interesujgce postulaty dr Antoniego Hanusza z Uniwersytetu Marii
Curie-Sklodowskiej, dotyczace funduszéw celowych, zaslugujg na dodatko-
wa analize i dyskusje, moga bowiem przyczyni¢ sie do powstania lepszych
formul funkcjonowania tych funduszéw na szczeblu wojewodzkim.
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Odrebng sprawg jest wplyw rad narodowych na rozwéj i funkejono-
wanie wsi turystycznych. Przepisy w tym zakresie zaproponowano doéé
szczegolowo w punktach 14—21 na stronach 18—21. SpotkaliSmy sie nie-
dawno z konsultacyjng sugestia, by sprawe statutu wsi turystyeznej wy-
Iaczy¢é z ustawy, by nie obcigza¢é Rady Ministréw zadaniem ustalenia
wzorcowego statutu wsi turystycznej, by przenies¢ to zadanie na Prze-
wodniczgcego GKT. Kazda wypowiedZ w tej sprawie moze ulatwié¢ wla-
Sciwa decyzje i redakcje zapisu odpowiednich norm prawnych.

Wiele istotnych dla rad narodowych probleméw wigze sie z ,,zagospo-
darowaniem turystycznym i bazg materialng turystyki”. Wydzielenie tej
problematyki w odrebnym rozdziale zasadza sie na przekonaniu o nie-
odzownosci zwiekszenia aktywnosci i uprawnien organow wladzy i admi-
nistracji panstwowej w zakresie zagospodarowania turystycznego, aktyw-
nego, profilaktycznego przeciwdzialania zagrozeniom dewastacyjnym prze-
strzeni turystycznej, jak rowniez oddzialywania na pelniejsza i bardziej
efektywna realizacje obowigzujacych przepiséw o ochronie srodowiska.

Wyszlismy przy tym z zaloZenia, by z uwagi na szeroki zakres prze-
pisow o ochronie srodowiska nie wprowadzaé¢ do ustawy odrebnego roz-
dzialu o ochronie przestrzeni turystycznej. OgraniczyliSmy sie jedynie do
kilku propozycji regulacji ustawowych, umieszczonych w rozdziale o za-
gospodarowaniu turystycznym i bazie materialnej turystyki. Z duza re-
zerwa, czesto z wyraznym sprzeciwem przyjmuje aktyw turystyczny pro-
jekt zapisu zobowigzujgcego turystow do biwakowania w wyznaczonych
miejscach (p. 15 na str. 14). Epoka uroczych, dzikich, dowolnie wybiera-
nych biwakow dobiega konca. Czy w imie abstrakcyjnej wolnosci turysty
mozemy tworzy¢ normy o swobodnym biwakowaniu w dowolnym miejscu
wbrew mozliwosciom przestrzennym i interesom Srodowiska? Dyskusja
na ten temat wydaje sie nieodzowna.

W rozdziale o zagospodarowaniu turystycznym wyraznie okreslono role
GKT w zakresie opiniowania inwestyeji turystycznych, wytycznych do
programowania rozwoju bazy materialnej turystyki, kryteriow waloryzacji
terenow i miejscowosci, zasad i warunkéw zagospodarowania turystycz-
nego miejscowosci, gmin, szlakow wedrownych, nabrzezy itp. Natomiast
nie jest uwypuklona rola wladz terenowych w tej materii. Zespél d/s Usta-
wy o Turystyce bedzie wdzieczny przedstawicielom terenu za opinie w tej
sprawie, poniewaz zalozenia, ze wladze terenowe dysponujag w tym za-
kresie w stopniu wystarczajacym innymi przepisami, moze okazaé sie nie
w pelni trafne. Konsultacje z wladzami gmin i wojewddztw w sprawie
,Zalozen Ustawy o Turystyce” majg m. in. warto$¢ dlatego, ze mogg nas
uchronié¢ przed niebezpieczenstwem ozywienia tendencji do uniformizacji
gospodarki turystycznej, ktéra zacieralaby indywidualne cechy gospodarki
lokalnej. Lata 70-te — jak to ocenia w cytowanym artykule prof. A. Ku-
klifiski — cechowaly sie przekonaniem o doskonalosci centralnego stero-
wania procesami gospodarczymi, spolecznymi i politycznymi. Prowadzilo
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to do lekcewazenia problemow lokalnych, do nie przyjmowania do wiado-
mosei faktu, ze ,,...jestesmy krajem o bardzo glebokich zréznicowaniach
przestrzennych, w ktorych istniejg interregionalne i interlokalne réznice
w efektywnosci gospodarowania zarowno zasobami pracy, jak i zasobami
kapitalu, nie méwigc juz o roznicach psychologicznych i motywacyjnych
pomiedzy mieszkancami réoznych regionow i miejscowosei” (Op. cit.).

Juz pierwszy dzien dyskusji wykazuje, ze rozwoj ,,Polski Lokalnej”
nie jest przezytkiem, a lokalne elity konceptualne moga by¢ pozytyw-
nymi nosnikami postepu i innowacji w bardzo rozleglej skali. Teza prof.
A. Kuklinskiego, ze ,,tworzenie nowego oblicza ,,Polski Lokalnej” jest waz-
nym elementem globalnego procesu rekonstrukeji gospodarki, spoleczen-
stwa i panstwa”, znajduje wyrazne potwierdzenie w programie i przebie-
gu dyskusji na naszej konferencji. Mamy zapewne do czynienia z nowg
fazg poprzedniego eksperymentu nowosadeckiego, a z pewnoscig z twor-
czym wdrazaniem zasad odnowy zycia spolecznego i reformy gospodarcze].

V1. Informacje koncowe

1. Wszystkie trzy dotychczasowe wersje zalozen ustawy o turystyce
byly przedmiotem analizy i oceny przez Kierownictwo Glownego Komi-
tetu Turystyki i zostaly zaaprobowane jako podstawa do dalszych prac.

2, Warto odnotowaé, ze pierwsza reakcja prasowa na tekst zalozen
ustawy o turystyce byla wyraznie pozytywna. W ,Slowie Powszechnym”
z dnia 16 stycznia 1984 r. redaktor K. Pijewska podkreslila szczegolng
wazno$¢ unormowania ochrony interesow konsumenta turystycznego.

3. Zapadly decyzje, ze Biuro Prawne GKT dokona najpoZnie]
w II kwartale 1984 r. transpozycji projektu zalozen na projekt ustawy
o turystyce zgodnie z wymaganiami techniki legislacyjnej, zasad procesu
prawotworczego 1 jezyka prawnego.

4. Dnia 16 stycznia 1984 r. Zesp6l Doradeéw Naukowych Przewodni-
czacego Glownego Komitetu Turystyki podjal sie opracowania w ciaggu
miesigca odrebnego, spolecznego projektu ustawy o turystyce.

W $wietle zalozen ustawy o konsultacjach spolecznych mozna spodzie-
waé sie, ze projekty te stana sie rowniez przedmiotem szerokich konsul-
tacji spolecznych.

5. Projekt finalny ustawy o turystyce po zakonczeniu uzgodnien mig-
dzyresortowych, zamierza sie opublikowaé¢ w dzienniku .,Rzeczpospolita”.

6. Wyniki dzisiejszych konsultacji, jak i dalsze konsultacje nad zalo-
zeniami ustawy o turystyce, zostang przedlozone do wykorzystania auto-

rom finalnego projektu ustawy o turystyce, Kierownictwu i czlonkom
GKT.




OLAF ROGALEWSKI

Katedra Turystyki
SGPiS
Warszawa

SRODOWISKO NAUKOWE
A AKTUALNE PROBLEMY TURYSTYKI W POLSCE

Wklad srodowiska naukowego w rozwigzywanie problemow polskiej
turystyki oceniany jest dosé¢ czesto bardzo krytycznie. Znacznie rzadziej
podejmowane sg proby skonkretyzowania stawianych zarzutow oraz wy-
jasnienia przyczyn takiego stanu rzeczy. Poniewaz zarzut niedostatecz-
nego wspierania praktyki przez nauke zostal poruszony rowniez na obec-
nej konferencji, warto sprawie te] poswiecié¢ kilka uwag. Uwagi te doty-
czg wylacznie zespolow naukowych pracujacych na wyzszych uczelniach,
nie dotycza natomiast Instytutu Turystyki oraz zespolow i os6b w innych
resortowych instytutach naukowo-badaweczych, gdzie sytuacja jest inna.

W pierwszym rzedzie nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze oceny tego
rodzaju sa nieslusznie zgeneralizowane. Aby w sposéb obiektywny scha-
rakteryzowa¢ efekty pracy zespoléw naukowych, zajmujacych sie proble-
matyka turystyki na wyZszych uczelniach, trzeba odrebnie rozpatrywacé
dwa podstawowe rodzaje ich dzialalnosci: dydaktyezna i naukowo-badaw-
czg. Przedmiotem uwag krytycznych jest najczesciej tylko dzialalnosé
naukowo-badawcza, podczas gdy niewagtpliwe osiggniecia wyzszych uczelni
ekonomicznych i wychowania fizycznego w zakresie ksztalcenia kadr dla
potrzeb gospodarki turystycznej sg na ogol doceniane.

Druga uwaga: wypowiadajac krytyczne uwagi, jak réwniez stawiajac
postulaty i zadania pod adresem sSrodowiska naukowego nie zwraca sie
dostatecznej uwagi na zasadnicze dysproporcje, wystepujace miedzy wiel-
koscig potencjalu badaweczego sSrodowiska na wyzszych uczelniach a sto-
pniem zlozonosci problemoéw, oczekujacych na rozwigzanie.

Na uczelniach Srodowiska naukowe w turystyce znajduja sie ciggle
jeszeze w fazie ksztaltowania sie. Na poszczegélnych uczelniach dzialaja
zespoly najczedciej kilkuosobowe, skladajgce sie w wiekszosei z ludzi mlo-
dych, nie dysponujacych jeszcze znaczna wiedza i doswiadczeniem. Ze-
spoly te z reguly przecigzone sg obowigzkami dydaktycznymi. W zakresie
dzialalnosci badawczej uwaga ich koncentruje sie na pracach promocyj-
nych, ktérych podstawowym celem musi by¢ rozwoj naukowy autora po-
przez poglebienie i rozszerzenie wiedzy oraz wzbogacenie warsztatu ba-
dawczego. W tych warunkach prace badawcze na rzecz praktyki moga
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mie¢ i majq zazwyczaj tylko charakter przyczynkowy. Jesli spojrzymy na
te sytuacje nie z punktu widzenia ogromnych i nabrzmialych potrzeb
praktyki, lecz z punktu widzenia racjonalnego rozwoju srodowisk badaw-
czych i poszczegélnych naukowcoéw, to ocenié ja trzeba jako normalna
i zdrowa.

Podejmowanie przez srodowiska naukowe wyzszych uczelni tematow
o istotnym znaczeniu dla wladz terenowych i réznych regionow turystycz-
nych jest utrudnione réwniez faktem, Zze dotycheczas nie zostaly rozwia-
zane trzy podstawowe, a réwnoczesnie najbardziej aktualne problemy
rozwoju turystyki polskiej w skali ogélnokrajowej.

Pierwszym z tych problemoéw jest okreslenie obecnej sytuacji i per-
spektyw turystyki krajowej i zagranicznej w okresie kryzysu spoleczno-
-gospodarczego. W szezegélnoséei chodzi tu o odpowiedz na pytanie, w ja-
kim zakresie i w jakim stopniu zjawiska kryzysowe w turystyce zostang
juz opanowane, a w jakim stojag jeszcze przed nami.

Drugi problem dotyczy warunkow rozwigzywania zagadnien turystyki
w zmodyfikowanym systemie funkcjonowania gospodarki narodowej, na-
zywanym potoeznie reformg gospodarczg. Jednym z podstawowych zagad-
nienn jest zapewnienie efektywnosci spolecznej przedsiebiorstw turystycz-
nych, o ktérej sie coraz czesciej zapomina w pogoni za efektywnoscig eko-
nomiczng. Innymi zagadnieniami, nie rozwigzanymi w koncepcji reformy
jest infrastruktura techniczna turystyki i ochrona waloréw turystycznych
srodowiska geograficznego.

Trzecim problemem, najbardziej fundamentalnym, jest podniesienie
rangi turystyki w zyciu spoleczno-gospodarczym kraju. Trzeba sobie bo-
wiem jasno zdawac sprawe z faktu, ze tylko w przypadku uznania przez
kierownictwo polityczne i administracyjne kraju turystyki za jedno z wio-
dacych instrumentéw opanowania kryzysu spolecznego oraz za istotny
czynnik przywracania réwnowagi rynkowej, mozliwe bedzie opanowanie
trudnosci, z jakimi borykaja sie turystyczne wladze centralne i terenowe.

Srodowiska naukowe wyzszych uczelni mogg i powinny wnieé¢ znaczny
wklad w prace, zmierzajace do rozwigzania powyzszych trzech proble-
mow. Funkeje kierownicze w zakresie programu i organizacji tych prac
sprawowa¢ jednak moga tylko centralne wladze turystyczne.



ALEKSANDER KORNAK

Akademia Ekonomiczna we Wroclawiu
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GLOS W DYSKUSJI

Szezegolne znaczenie obecnej konferencji wynika z bardzo istotnych jej
wiodacych tematow ksztaltujacych nowe spojrzenie na wartos¢ turystyki
w stosunku do regionéw i miejscowosci turystycznych. Nowa ustawa o sy-
stemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego oraz potrzeby ludnosci,
czynig je odpowiedzialnymi za stan turystyki. W nawigzaniu do zasad-
niczego referatu pt. Analiza gospodarki turystycznej w wojewdodztwie no-
wosadeckim i do innych wystapien zglaszam uwagi, ktore moga poszerzyc¢
spojrzenie na turystyke w regionie,

Teren Tatr, Podhala, Nowosadecczyzny jest podobnie zagrozony jak
teren Karkonoszy. Sa to nastepujace zagrozenia:

1) srodowiska naturalnego (w Karkonoszach Szklarska Porebe zamknieto®
dla budownictwa), :

2) Srodowiska miejscowej ludnosci oraz jej tradyeji kulturowych, zwy-
czajow, ceremonii regionalnych, sztuki ludowej itp., ktére pod wply-
wem wzrostu popytu komercjalizujg sie, a takze zalamuja sie obyczaje
i zwyczaje oraz normy moralne,

3) Srodowiska pracownikéw turystyki przez rozpijanie go i demoralizacje
ze strony czesci turystow, a takze przez magnackie, sobiepanskie
i uwlaczajace godnosci czlowieka pracy — traktowanie ich przez nie-
ktorych turvstow,

4) Srodowiska turystow przez réznego rodzaju machinacje ze strony cze-
sci personelu, przez waluciarzy, prostytutki, szczury hotelowe i inne
mniejsze lub wieksze grupy, ktére powstaja wokol gosci zagranicznych,

5) panstwa przez naplyw narkotykow, dywersje polityezng i wplywy mie-
dzynarodowych mafii, terroryzm. Trzeba takze ochronié obieg walu-
towy przed ,,czarna gielda” oraz zwalczaé, dajace jeszcze o sobie znaé
,zaciagi” kobiet do doméw publicznych, wywoz dziel sztuki itp.

~ Turystyka niesie z sobg zagrozenia. Na przyklad obecnie masowy roz-
woOj zagranicznej turystyki przyjazdowej do Polski moze przyniesé¢ po-
wazne zagrozenia w postaci ,,czarnego rynku” i nadwartoéci na nim do-
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lara. Bowiem dolar ma prawdopodobnie na nim siedmiokrotna wartosé
w stosunku do oficjalnego kursu. Takze waluty krajow socjalistycznych
majg kursy ,,czarne’” wyzsze kilkakrotnie od oficjalnych.

Turystyka, jako zajecie bardziej intratne i przynoszace wieksze do-
chody, niesie z soba porzucanie zawodéw tradycyjnych. W Szwajcarii,
Alpach i Masywie Centralnym z tego tez powodu dawni gorale — rolnicy
1 hodowcy porzucili swe zawody. To spowodowalo wyludnianie sie wsi
1 upadek gorskiego rolnictwa oraz goérskiej chlopskiej hodowli
zwierzat.

W naszych rozwazaniach popelniamy ten blad, ze w dawne i utarte
kanaly rynkowe i socjalne w turystyce staramy sie wtloezyé nowe funkceje
reformatorskie i turystéw. Nic nie zmieniamy. Powoduje to panowanie
starych struktur organizacyjnych nad ich nowa funkeja, a inaczej pod-
porzadkowanie nowych funkeji starym strukturom. Taka metoda dzialania
nie osiggniemy pozadanych i oczekiwanych efektéow, konieczne sg zmiany
strukturalne.

Trzeba wiec unika¢ dawnych stylow i form, ktore wyrosly na bazie
monopoli, jak np.: biura zakwaterowan czy tez koordynacja terenowo-
-branzowa. Trzeba zlikwidowac¢ nieré6wnowage informacyjng rynku tury-
stycznego budujac ogolnodostepny system informacji, rezerwacji i akwi-
zycji obstugujacy wszystkich wytwoércow i klientéw oraz organizowac
dobrowolne samorzadne miedzyregionalne, regionalne, a takze miejscowe
zrzeszenia pelniagce funkcje uslugowe w stosunku do ich czlonkow.,

Sluszng zasada jest wprowadzanie w turystyce cen elastyecznych, lecz
rozpatrujac ten problem pod katem dochodow budzetéw terenowych, trze-
ba zauwazy¢, ze nie spowoduja one wyzszych wplywdéw. Trzeba zmienié
funkcjonowanie i polityke cen, lecz takze trzeba zmienié¢ polityke budze-
towa.

Potrzebna jest samodzielnosé¢ finansowa samorzadow terytorialnych.
Centralizowanie celowych funduszéw w GKT jest powrotem do systemu
nakazowo-rozdzielczego. Wielkie miejscowosci turystyczne powinny two-
rzyc wilasne fundusze celowe.

Nie nalezy, nie wolno tworzy¢ wielu nowych funduszéw na rzecz rad.
Trzeba, tak jak to sie czyni w innych krajach socjalistycznych oraz kapi-
talistycznych, wprowadzaé¢ tzw. podatki komunalne.

Jestem przeciwny dzieleniu udzialu w funduszu dewizowym miedzy
kazdego uczestnika jego tworzenia. Po co potrzebne sa fundusz i dewizy
malym jednostkom? Fundusz dewizowy trzeba centralizowaé, a podatki
decentralizowa¢ na rzecz zwiazkow regionalnych, miejskich i gmin-
nych.

Propozycje zawarte w referatach w stosunku do wlascicieli kwater
trzeba rozwazyé. Spekulacje i gangsterstwo ,.kwaterowe” trzeba zniszczyé,
ale kwaterodawcow ochraniaé¢. Kwatery stanowia powazng baze turystyez-
nych urzadzen.
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Tragiczna sytuacje wytworzylo dla turystyki wyznaczanie ferii zimo-
wych dla wszystkich szkél i przerwy miedzysemestralnej w uczelniach
w jednym czasie. To byla nie do opisania sytuacja w obsludze, w kwate-
runku, zaopatrzeniu, transporcie. Takich sytuacji Rzad nie moze stwa-
rzac. Nikt nie jest w stanie podola¢ naplywowi do miejscowosci turystycz-
nych dzieci, mlodziezy oraz doroslych turystéow. Trzeba ten stan rzeczy
zmienié. Trzeba ferie swigteczne podzieli¢ na dwa, trzy okresy.



JOZEF PIETRZAK

Izba Skarbowa
Nowy Sacz

GEOS W DYSKUSJI

Na temat dochodéw budzetu z tytulu wplat jednostek gospodarczych
zajmujacych sie obsluga turystow i wezasowiczéw byla juz wezoraj i dzi-
siaj mowa. Mimo to pragne powiedzie¢ na ten temat kilka zdan.

Rowniez ustosunkuje sie w kilku slowach do wnioskéw, jakie zostaly
zawarte w opracowaniu Urzedu Wojewodzkiego w Nowym Sgeczu pod
tytulem ,,Analiza gospodarki turystycznej w wojewddztwie nowosadec-
kim”. W cytowanym opracowaniu zostaly podane wielkoéci wplat do bu-
dzetu. Jezeli chodzi o podzial dochodéw z tytulu wplat podatku obroto-
wego i dochodowego na dochody budzetu terenowego i budzetu centralne-
go, to podzial ten jest ustawowo uregulowany i dyskutowanie na ten temat
obecnie mija sie z celem. '

Pragne teraz omowi¢ niektore zrédla dochodéw budzetu z tytulu tury-
styki.

Otéz oprocz podatkéw: obrotowego, dochodowego i od nieruchomosci
budzet uzyskuje dochody z tytulu podatku od plac, o czym byla juz na
tej sali mowa. Budzet terenowy ma udzial w tym podatku. W roku 1983
udzial ten wynidst 70%, a w roku biezgcym udzial ten wynosi 85%b.

. Bardzo waznym Zrédlem dochodéw budzetu terenowego sg wplywy
ustalane w stosunku procentowym do wartosci sprzedazy towaréw i uslug,
Jest to dochéd wlasny budzetu wojewddzkiego. Ustalony na rok 1983
wskaznik procentowy wynosit 10,48%. Poslugujac sie tym wskaZnikiem
latwo obliczyé, ze dochdd budzetu terenowego od wielkoéci sprzedazy jed-
nostek gospodarczych zajmujacych sie obsluga ruchu turystyczno-weza-
sowego w wojewddztwie nowosgdeckim w roku 1983, to jest od kwoty
91096 mln zl (wg danych zawartych w opracowaniu UW) wynosi
5355 min zl,

Na rok 1984 ustalono wskaznik procentowy w wysokosei 12,76%0. Rada
narodowa stopnia podstawowego nie uczestniczy bezposrednio w omawia~
nym dochodzie budzetu, ale uczestniczy posrednio. Mozna by sie spierad,
czyim dochodem majg by¢ te wplywy. Czy dochodem budzetu wojewddz-
kiego, czy tez dochodem budzetéw rad narodowych stopnia podstawowego.
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Jedno jest pewne, ze spory te nie zmienia jednak wysokosci kwoty sta-
nowigcej dochod budzetu.

Przejde teraz do sprawy opodatkowania kwater prywatnych. O trud-
nosciach wystepujacych na tym odecinku méwil wezoraj Naczelnik Miasta
Zakopanego i Gminy Tatrzanskiej Ob. R. Klak. Budzet terenowy z tytulu
podatku od wynagrodzen od kwater prywatnych uzyskal w 1983 roku do-
chody w kwocie 31 815 tys. zl. Jest to podatek od wynagrodzen wynoszacy
14%/p wartoéei uslug, to jest od kwot uzyskanych za wynajem kwater. Oso-
by wynajmujace powyzej 6 pokoi goscinnych placg podatek obrotowy
i dochodowy. Wplywy do budzetu z tego tytulu wynosily w 1983 roku
4237 tys. zl.

Wynajema pokoi go$cinnych (nie myli¢ z pensjonatami) odbywa sie za
poérednictwem biur zakwaterowania (przedsigbiorstwa turystyczne, PTTK,
Gromada itp.) wzglednie bezpoérednio przez kwaterodawcéw. Z danych
posiadanych przez urzedy skarbowe w Nowym Saczu, Nowym Targu i Za-
kopanem wynika, ze w obszarze ich dzialania sa pokoje goscinne wynaj-
TROWane:

— za posrednictwem biur zakwaterowan — 2268 kwaterodawcow,
— bezposrednio — 107 kwaterodawcow.

W terenie dzialania wymienionych urzedéw skarbowych jest natomiast
tylko 50 oséb, ktére placg podatki obrotowy i dochodowy od wynajmu
pokoi goscinnych.

Pragne teraz nawigza¢ do wnioskéw zawartych w opracowaniu UW.,
W gospodarce budzetowej obowigzuje zasada, ze dochody budzetowe sg
ustalane w innym trybie jak wydatki. Wielko$¢ wydatkéw nie jest uza-
lezniona od wielkosci uzyskiwanych dochodéw w danej galezi, czy tez
dziale gospodarki narodowej. Brak jest bezposredniego powigzania pomie-
dzy dochodami i wydatkami budzetu. Wydatki sg ustalane na poziomie
niezbednym do sfinansowania konkretnych zadan. Z obowigzujgcej zasady
gospodarki budzetowej wynika, Zze np. dziesieciokrotny wzrost dochodow
nie spowoduje wzrostu wydatkéw ani o zlotowke. W powigzaniu docho-
dow uzyskanych z turystyki z wydatkami na turystyke tkwi chyba sedno
sprawy.

Przyjmujac, ze takie powigzanie jest mozliwe, powstaje nastepna trud-
nosé: zdefiniowanie pojecia wydatkow na turystyke.

Wykazana w budzecie, w dziale ,,Turystyka” kwota wydatkéw nie jest
bowiem suma wszystkich wydatkéw zwigzanych z turystyks.

Wezoraj byla mowa, ze do tych wydatkéw trzeba zaliczyé réwniez
miedzy innymi wydatki na drogi, Srodki transportu, ochrone §rodowiska.
Policzenie tego wszystkiego daloby dopiero obraz potrzeb. Ustalenie pel-
nych wydatkéw na turystyke ze wzgledéw technicznych jest niemozliwe.
Przy ich ustalaniu mozna by sie postuzy¢ wskaznikami.

Jezeli chodzi o wniosek dotyczgcy utworzenia nowego funduszu celo-
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wego, czy tez zwiekszenia dochodéw juz istniejacego, to moim zdaniem,
realizacja tego wniosku w obecnych warunkach jest wprost niemozliwa.

Budzet na rok 1984 zamyka sie deficytem wielkosci 130 mld zl. Sluzby
finansowe i skarbowe muszg szukaé¢ érodkéw, aby ten deficyt zmniejszyc.
W tym stanie rzeczy sprawy przesuniecia dotychezasowych dochodéw bu-
dzetu na dochody funduszu celowego, czy tez wprowadzenie obowigzku
wnoszenia wplat przez przedsiebiorstwa i inne jednostki bezposrednio na
fundusz celowy, jak rowniez ustalenie dotacji na fundusz celowy — s3
szczegolnie trudne.

Sadze, ze bedzie to mozliwe w przyszlosci, gdy budzet panstwa zostanie
zrownowazony, a gospodarka finansowa bedzie bardziej stabilna.

Nastepny wniosek dotyezacy zmiany systemu podatkowego. System
podatkowy ma by¢é taki, aby gwarantowal dostarczenie $rodkow na usu-
wanie skutkéow pobytu turystow i rozwdéj bazy turystycznej. Zaintereso-
wani wiedzg, ze sprawe opodatkowania jednostek gospodarki uspolecznio-
nej reguluje ustawa i dopoki ta ustawa nie ulegnie zmianie, nie moga
ulec zmianie zasady opodatkowania. Ustawa o gospodarce finansowej
przedsiebiorstw ustala natomiast obligatoryjny podzial zysku, Przedsie-
biorstwa nie maja wiec mozliwosci przekazywania czesci zysku na do-
chody funduszu celowego.

Zwiekszenie dochodéw funduszu celowego mogloby nastapi¢ w drodze
ustalenia nowych tytulow wplat, ale to wymaga wlasnie zmiany obowig-
zujacych przepisow prawnych,

Moéwiono tutaj o dobrej tradycji ziemi sgdeckiej, o funduszu rozwoju
ziemi nowosgdeckiej, o tym, Ze dochodem tego funduszu byly wplaty
7 zyskow.

Jezeli chodzi o przedsiebiorstwa panstwowe, to na dochody funduszu

przekazywaly one czes¢ funduszu zakladowego, natomiast spoldzielnie
przekazywaly kwoty, pochodzace z podzialu czystej nadwyzki.
- Wprowadzona obecnie reforma gospodarcza, gléwnie przepisy o gospo-
darce finansowej przedsiebiorstw i spoldzielni, nie stwarzajg mozliwosei
przekazywania $rodkow na fundusz celowy i z tego trzeba sobie zdawaé
sprawe.

Konczae chcialbym sie ustosunkowaé do wypowiedzi mojego przed-
mowcey, dotyczacej agentéw. By¢é moze, ze w wojewddztwie bielskim jest
inaczej, ale w nowosadeckim przy ustalaniu dochodéw do opodatkowania
uwzglednia sie agentom zwiekszone koszty zwigzane z prowadzeniem
schronisk i innych placowek. Przy ustalaniu dochodéw bierze  sie pod
uwage konkretne faktyczne warunki prowadzenia dzialalnoéci. Nie byloby
to sprawiedliwe, aby réwno traktowaé agentéw dzialajacych w réznych
warunkach pod wzgledem stopnia trudnosei.




WYSTAPIENIE

BRONISEAWA CIASIA

MINISTRA FINANSOW

Podobnie, jak Pan doec. O. Rogalewski nie mialem zamiaru zabieraé
glosu, a raczej wyslucha¢ uwag i wnioskéw. Jednakze bardzo interesujaca
dyskusja, a takze emocjonalne zwiazki z regionem, z ktérym mialem mozli-
wos¢ wspélpracy przez wiele lat, sklonila mnie do wypowiedzi. Prosze jej
nie traktowac¢ jako stanowisko Ministerstwa Finansow, lecz jako glos jed-
nego z uczestnikow biorgcych udzial w pracach zwigzanych z reforma go-
spodarcza. Przede wszystkim stwierdzam, ze z przykroscia, ale zgadzam
si¢ z wypowiedziami Pana doc. O. Rogalewskiego, zarowno w tej czesci,
gdy mowil o tym, ze trudne warunki turystyki nie sg juz za nami, tylko
jeszcze przed nami; zreszta potwierdza to dyskusja. Druga sluszna moim
zdaniem uwaga, ze w pracach nad reforma gospodarcza za malo czasu
i miejsca poswiecono rozwigzaniom w dziedzinie turystyki. Mam na mys$li
zarowno turystyke jako caloéé, jak réowniez przedsieborstwa, ktére pracuja
na rzecz turystyki. Wlasciwie mozna byloby powiedzieé¢, ze twierdzenie
wywodzace sie jeszcze z lat szeéédziesigtych, jakoby turystyka byla waz-
nym dzialem gospodarki narodowe]j, pozostalo w duzym stopniu haslem.
Wyrazem znaczenia tego dzialu jest niewatpliwie fakt istnienia central-
nego organu, ktéry zajmuje sie turystyka, ale to jest jeszcze moim zda-
niem za malo, zeby podnies¢ jej range. Kol. Minister J. Cisowski, mimo
najlepszych checi oraz inicjatywy, nie jest w stanie sam wszystkiego uczy-
ni¢. Gdyby mnie, jako finansowca, zapytano (problemy finansowe byly
poruszane w wypowiedziach), co nalezaloby zrobi¢ dla turystyki, by pod-
nieé¢ jej range i to nawet w warunkach kryzysowych, w jakich sie znaj-
dujemy, odpowiedzialbym, ze podstawa zajecia stanowiska w sprawach
finansowych bylby opracowany program perspekiywiczny, uwzgledniajacy
zadania i mozliwosci w tej dziedzinie. Sadze, ze istnieje potrzeba opraco-
wania takiego programu. Nalezaloby stwierdzi¢ (jakkolwiek pracuje
w innym zespole komisji d/s reformy gospodarczej), ze zagadnienia tury-
styki zwiazane sa z cala sferg socjalnag i kulturalng (ochrona zdrowia,
oSwiata i kultura), totez waga ochrony zdrowia, odwiaty i kultury nie-
watpliwie zacigzyla na tym, ze zespol! zajmowal sie bardziej wymienio-
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nymi problemami, a mniej zagadnieniami turystyki. By¢ moze z tego tez
wzgledu w rozwigzaniach reformy gospodarczej zbyt malo miejsca po-
Swiecano zagadnieniu specyfiki przedsiebiorstw turystycznych. Rozwiaza-
nia systemowe w przedsieborstwach turystycznych niewiele odbiegajg od
rozwigzan zastosowanych w przempysle czy w budownictwie. Jest to spra-
wa do uregulowania. W rozwigzaniach na rok 1984 wprowadzono szereg
wyjatkow w odniesieniu do innych dzialéw, a nawet branz gospodarki
uwzgledniajgc ich specyfike i sadze, ze podobnie nalezaloby czyni¢ w od-
niesieniu do przedsiebiorstw turystyecznych. Musimy jednak mie¢ na
wzgledzie, ze specyfika nie moze oznacza¢ jedynie zwiekszenia dotacji
czy zwiekszenia ulg. Nie mozna ograniczaé¢ sie wylacznie do systemu po-
datkowego. Jakkolwiek w tym, o czym Pan doec. G. Golembski mowil,
bylo wiele racji; w niektérych przypadkach trzeba braé¢ pod uwage za-
rowno polityke podatkowa w stosunku do przedsiebiorstw, jak i system
podatkowy, uwzgledniajac dazenie, by system ten by! wzglednie uniwer-
salny, Mysle, ze to powinna by¢ wspdlna troska. Mam na mysli Glowny
Komitet Turystyki i Ministerstwo Finanséw. Do czasu opracowania pro-
gramu oraz podjecia decyzji modyfikujacych system ekonomiczno-finan-
sowy przedsiebiorstw turystycznych, uwzgledniajacych specyfike ich dzia-
lalnosci, nalezaloby szukaé¢ rozwigzan doraznych. Nie ma w tej chwili
innego wyjécia. Jest okazja ku temu w zwigzku z pracami i dyskusjami
nad projektami przepisow wykonawczych do ustawy o radach narodo-
wych i samorzgdzie terytorialnym. Jest takze sposobnosé¢ przy nowelizo-
waniu roznych aktéw prawnych, m. in. tych, ktore daja upowaznienia dla
rad narodowych. Mysle o wszelkiego rodzaju funduszach celowych, ktore
gléwnie bedsg tworzone na szezeblu podstawowym rad narodowych. Sy-
tuacja w dziedzinie finansowania turystyki jest obecnie trudniejsza anizeli
w latach ubieglych.

Zwracali na to uwage przedmoéowcy mowiac o réznych decyzjach —
zwigzanych takze z wdrazaniem reformy gospodarczej, ktére spowodowaly
wygaszanie, ,,wysychanie” zrodel dochodéw. Otoz, gdy chodzi o finanso-
wanie turystyki trzeba sie zgodzié z tym, o czym mowil Dyr. Izby Skar-
bowej, ze wlasciwie ciezar finansowania nie tyle spoczywa na dochodach
budzetowych, ktorym tyle miejsca poswiecono w dyskusji bez wzgledu
na to, czy sg to dochody budzetu centralnego czy budzetow terenowych,
ile na stronie wydatkow budzetowych.

W dziedzinie dzialalnoéci rad narodowych mozemy moéwié o sferze pel-
nej samodzielnosci finansowej tylko w odniesieniu do wygospodarowa-
nych nadwyzek budzetowych., Przy ogolnym deficycie budzetowym pan-
stwa, tak w roku 1983, jak i w roku 1984, budzety terenowe byly ,,ochro-
nione”. Rady narodowe zamknely swe budzety w roku 1983 (globalnie)
powaznymi nadwyzkami. Zmniejszenie deficytu budzetowego panstwa do
90 mld zl bylo m. in. rezultatem osiggniecia nadwyzek w budzetach tere-
nowych, ktore osiggnely w skali kraju kwote ponad 60 mld zl. To nie jest
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przypadek., Budzety terenowe w okresie kryzysu, od 1981 roku (bo od tego
czasu wystgpil deficyt budzetowy) byly, jak wspomnialem, ,,chronione”
z uwagi na finansowanie prawie calej sfery socjalnej, kulturalnej i ko-
munalnej panstwa. Chodzi mi o to, zeby ogromne potrzeby, ktére przeciez
istniejg i ktore wszyscy widzimy, mogly by¢ zaspokajane z dodatkowych
zrodel rad narodowych. I teraz gdybysmy spojrzeli na podzial srodkéw
bedacych w swobodnej dyspozycji rad narodowych i pochodzacych z nad-
wyzek, to okazaloby sie, ze wydatki zwigzane z turystyks, niestety takze
znajduja sie na bardzo odleglym miejscu. Mowie o tym dlatego, by po
pierwsze, nie przecenia¢ mozliwosci finansowania turystyki, zaréowno
z budzetu centralnego, jak rowniez z budzetow terenowych, po drugie,
ze istnieje koniecznoéé¢ szukania innych rozwigzan finansowania turystyki
w bardzo trudnych z punktu widzenia gospodarczego i finansowania okre-
sach.

Sadze, ze mozna siegna¢ do dobrych do$wiadczen poprzedniego finan-
sowania i tworzenia funduszu. Przykladem moze by¢ wlasnie ziemia sg-
decka z funkcjonujgcym w swoim czasie tzw. eksperymentem, a takze
fundusz tatrzanski. Nalezaloby, moim zdaniem, dokona¢ analizy mozli-
wosci tworzenia zrodel dochoddw, ktére moglyby byé przeznaczone na cele
turystyczne, w tym takze na wspieranie dzialalnosci przedsiebiorstw, ktore
jednakze powinny by¢ rentowne. Jezeli uznajemy, iz poddajemy sie regu-
lom reformy, nie mozemy godzi¢ sie z faktem deficytowosci przedsie-
biorstw turystycznych. W przedsiebiorstwie moze wystapi¢ dzialalnosé,
ktéra mozna prowadzi¢ bezwynikowo (w granicach pokrywajgcych koszty),
ale z kolei inna dzialalno$¢ powinna zapewni¢ mu rentownosé. Zgadzam
sie z tym punktem widzenia i oceng zawarta w materiale opracowanym
przez Urzad Wojewodzki w Nowym Saczu, jak rowniez z wnioskami, ktore
zostaly w nim zawarte. Nalezaloby zaczgé od tego, by dotychczasowe Zro-
dia dochodéw byly w pelni wykorzystane. Moje doswiadczenia z Krynicy
w 1982 roku wskazuja, ze istnialy tam powaine #rdédla dochodow nie
w pelni wykorzystane. Byly to czedéciowo dochody zasilajace budzet mia-
sta-uzdrowiska, ale ich pelna realizacja stwarzala mozliwosci wygospo-
darowania wyzszej nadwyzki budzetowej. Byly i takie zrodla, ktére mogly
zasila¢ fundusz wojewodztwa nowosadeckiego, ale wplywy nie byly w pel-
ni realizowane. Oczywiscie sa to tylko przyklady. Uwazam, Zze powinnismy
rozwazy¢ rozne propozycje, w tym takze takie, ktére np. bedg wymagac
zmian aktéw prawnych. Przeciez m. in. dlatego spotykamy sie, zeby sie
zastanowié, co nalezaloby w obowigzujgcych zasadach zmienié. Dotyczy
to np. wszelkiego rodzaju doplat, o ktorych moéwili przedméwey, a ktore
zostaly zawieszone z chwilg wejscia w zycie nowe] ustawy o cenach i wpro-
wadzenia kategorii cen umownych. Sadze, ze nalezy rozwazy¢ mozliwosé
przywrocenia stosowania réznego rodzaju doplat do uslug, czy do sprze-
dazy, czy tez do uslug gastronomii, ktore moglyby zasila¢ fundusz tu-
rystyki.
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Fundusz ma ta dobra strone, Zze pozwala na przenoszenie nie wyko-
rzystanych srodkéw na nastepny okres, likwiduje zjawisko ,,ucieczki z pie-
niedzmi”, jak sie to mowi popularnie, srodki mozna wykorzystaé¢ w sposéb
o wiele bardziej racjonalny. Rozwazenia wymaga ewentualne przeniesienie
niektorych zrodel dochodow, ktore wigza sie z terenami turystycznymi
1 dzialalnoscig turystyczna, z dochodéw budzetowych na dochody zasila-
jace fundusz. Na tym tle podnoszona byla np. sprawa podatku od nieru-
chomosci, ktéry jest znacznie wyzszy, anizeli w ubieglym roku, mimo
zmniejszenia stawki procentowej i na terenach turystycznych moglby
przynajmniej w czesci zasila¢ fundusz.

Na uwage zasluguje zagadnienie nowych przedsiebiorstw, wrecz ma-
lych czasem zakladéw tworzonych ze srodkéw wlasnych (nadwyzek) rad
narodowych oraz dochodow, ktére powstalyby w tych przedsiebiorstwach
(nie dotyczy to zreszta tylko sfery turystycznej). Od dawna podnoszony
byl postulat (ponawiany teraz w czasie dyskusji nad projektem prawa
budzetowego) pozostawienia w dyspozycji rady narodowej §rodkéw, ktére
pochodza z utworzonych przez nig przedsiebiorstw. Obecnie w pierwszym
roku dochody te rzeczywiscie wplywajag na wysokos¢ ewentualnej nad-
wyzki budzetowej rady. Postulat zmierza do tego, by korzysé ta byla
trwala i nie ograniczala sie do pierwszego roku, lecz by w nastepnych
latach traktowano wspomniane dochody, jako dochody ponadplanowe,
ktore moglyby np. w przypadku przedsiebiorstw turystycznych zasilaé
takze fundusz turystyki. Powaznym problemem jest udzial, zwlaszcza
wielkich przedsiebiorstw, ktére na terenach turystycznych wznosza obie-
kty, w finansowaniu infrastruktury komunalnej. Doskonale wiemy z do-
Swiadczenia, Ze przystgpieniu do lokalizacji towarzysza czesto obietnice.
Przykladem moze byé Krynica. Wybudowano tam potezne domy nie zawsze
pamietajac o infrastrukturze komunalnej. Czesto takze, gdy rozpoczyna
sie eksploatacje obiektu, zapomina si¢ o obowiazku swiadczenia na rzecz
danej miejscowosci, wystepuje sie nawet do wojewody z wnioskami o ulgi
podatkowe uzasadniajac to wysokimi kosztami Swiadczonych uslug. Temat
ten, jak sadze, powinien znalez¢ swe odbicie w przepisach wykonawezych
do ustawy o radach narodowych. Méwil o tym Wicewojewoda W, Gawlas.
Wzajemne obowiagzki w tym zakresie powinny byé wyraznie okreslone.
Nie mozna sie ograniczaé¢ tylko do zadan stawianych radzie narodowej
i naczelnikowi. Zgdania powinny by¢ zwigzane ze $wiadczeniami, ktérych
wielko$¢ obecna, moim zdaniem, jest niejednokrotnie nieproporcjonalna
do nakladow, jakie ponoszone sg na wybudowanie tych czy innych obie-
ktow wypoczynkowych, czy sanatoryjnych. Sadze, ze wiele zalezy od
inwencji wladz terenowych. Np. byla poruszana sprawa parkingéw i klo-
potéw zwigzanych z brakiem odpowiednich miejsc na ich urzadzenie itd.
Dobrze urzgdzony, zagospodarowany i prowadzony przez odpowiedniego
gospodarza parking moze byé Zrédilem dochodéw. Mozna wskazaé takze
inne ich Zrédla, np. taksa klimatyczna. Przy zwiekszonej odplatnodci z ty-
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tulu korzystania z miejsca w domu wczasowym, pozostala nie zmieniona
wysokos¢ oplaty klimatycznej, ktora obowiazuje od lat szesédziesiatych.

Byly poruszone w dyskusji bardzo interesujace propozycje i wnioski
dotyczace systemu podatkowego. Wymagaja one pewnego wyjasnienia.
Kolezanka T. Sztukowska ujela wysokosci i rodzaje wplat wnoszonych
z roznych tytulow przez przedsiebiorstwa turystyczne, a takze wydatki,
ktore w sumie sa nizsze od dochoddéw. Gdyby kazde przedsiebiorstwo za-
czelo w podobny sposob liczy¢ i gdyby taki rachunek przedstawial prze-
myst i handel, to przejaskrawiajac nieco, mozna postawié¢ problem, z czego
finansowac calg sfere uslug socjalno-kulturalnych w kraju. Sfere tury-
styki mozna inaczej traktowaé, lecz z wyjatkiem przedsiebiorstw rentow-
nych. Trzeba wzigé pod uwage, ze w zZrodlach dochodéw, ktére zostaly
wymienione, podatek obrotowy wlasciwie obcigza klienta. Przedsiebior-
stwo jest platnikiem podatku obrotowego.

Z tych wszystkich zrédel, ktore zostaly wymienione, klasycznym po-
datkiem jest podatek dochodowy. Na jego podstawie nastepuje podzial
wygospodarowanych Srodkéw miedzy budzet i przedsiebiorstwo. Jest to
obecnie podatek liniowy. Mozna dyskutowaé, czy nie jest on zbyt wysoki
w przedsigbiorstwach turystycznych. Natomiast inne podatki, jak np. po-
datek od nieruchomoéci sa elementami cenotwoérezymi obeigzajgecymi ko-
szly przedsiebiorstw, Koszty te pokrywane s takZe posrednio przez usiu-
gobiorcow. A juz skladki na ubezpieczenia spoleczne nie moga w ogédle
by¢ liczone po stronie obcigzen na rzecz budzetu panstwa. Czy pracow-
nicy zatrudnieni w przedsiebiorstwach turystycznych nie korzystaja z eme-
rytur, ze Swiadczen spolecznych itd.? Trudno zgodzié sie z podang pre-
zentacja.

Zgadzam sie natomiast, ze system podatkowy, a wlasciwie polityka
podatkowa powinny byé, gdy chodzi o przedsiebiorstwa turystyczne, pod-
dane analizie. Z tych wnioskow, ktére doec. G. Golembski wysunal, sze-
reg — moim zdaniem — zasluguje na uwage. Niektére sprawy wymagaja
wyjasnienia. Progresywny podatek dochodowy obowigzywal do ubieglego
roku i by! progresywny miedzy innymi dlatego, ze niektére jednostki za-
rabialy za duzo, wlasnie korzystajac z cen umownych. Zreszta ja nie
twierdze, ze dotyeczylo to takze przedsiebiorstw turystycznych. Podatek
progresywny zostal zastosowany, poniewaz zdawano sobie sprawe, ze
wprowadzenie kategorii cen umownych, zwlaszcza w pierwszym okresie,
przy znacznej dowolnosci ich ustalania i to ustalania niejednokrotnie z po-
zycji monopolisty, spowoduje bardzo wysokie zyski w niektorych przed-
sigbiorstwach; przy czym zrezygnowano wtedy z kategorii tzw. zyskow
nieprawidiowych. Trzeba bylo wprowadzi¢ swego rodzaju tame zdajgc so-
bie sprawe z niedoskonalosci konstrukeji podatku. Na dluZsza mete nie
mogl by¢ on w tej formie utrzymany, chociaz z tego wzgledu, ze ,,znie-
checal” do osiggania zyskéw w drodze obnizki kosztéw wlasnych. Ale
wtedy w roku 1982 i 1983 by! potrzebny. S3 nawet glosy, Ze jeszcze po-
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winien pozostaé, ze zbyt wczesnie zrezygnowano z niego przechodzac na
tzw. podatek liniowy o jednolitej, proporcjonalnej stawce. Podatek do-
chodowy o tej konstrukecji nie powinien stanowié¢ antybodzca w dzialal-
nosci przedsiebiorstw turystycznych.

Pozostala kwestia, czy wprowadzenie jednolitej 60%, stawki w calej
gospodarce bez wzgledu na udzial, jest sluszne czy nie? Myéle, ze po zdo-
byciu doswiadczern mozna bedzie rozwazyé, czy w poszezegoélnych bran-
zach tego podatku nie zréznicowac¢ in plus i in minus, ale trzeba podejsé
do tego z duzg ostroznoscig. Sadze, ze nowa konstrukcja podatku zacheca
do osiggania zyskéw, poniewaz w kazdym przypadku podzial jest jedna-
kowy miedzy panstwo i przedsiebiorstwo. Wyniki finansowe (zyski) podle-
gaja weryfikacji przed zatwierdzeniem rocznych sprawozdan finansowych
i nie ma w zasadzie dowolnosci, ktora przedtem byla.

Nastepna sprawa, to podatek obrotowy. Mysle Panie Docencie, ze po
prostu Pana propozycja oznacza inny system podatkowy. W przyjetych
w reformie rozwigzaniach podatek obrotowy jest elementem cenotwér-
czym. Podatek obrotowy jest podatkiem przedmiotowym, a nie podmio-
towym i dlatego Pana sugestia oznacza zmiane jego konstrukcji. Nale-
zaloby sie blizej zapozna¢ z przedstawionymi propozycjami, stad prosba
o ich przeslanie Ministrowi Finanséw; chetnie sie do nich ustosunkujemy
1 swo] poglad wyrazimy.

Podatek od gruntéw. Sadze, ze w tej propozycji jest pewna racja, jak-
kolwiek nie jest to sprawa latwa do wprowadzenia, poniewaz proponuje
Pan uzalenieznie wysokosci podatku od polozenia gruntu itd. Prosze wzigc
pod uwage, ze nalezy eliminowa¢ takie rozwigzania, ktére spowodowalyby
wysokie koszty wprowadzenia podatku. Podatek nie moze byé ,,drogi”,
a jego konstrukcja nie moze byc¢ zbyt skomplikowana. Podnoszona sprawa
wysokos$ci podatku w przedsiebiorstwach i zakladach turystycznych wy-
maga rozwazenia, bo nie w kazdym przypadku mozna przedsiebiorstwa
te traktowac na rowni z przedsiebiorstwami produkeyjnymi,

Natomiast jezeli chodzi o podatek od plac, to m. in. wzgledy techniczne
przemawiaja za tym, by podstawe wymiaru stanowily ptace, a nie liczba
zatrudnionych.

I wreszcie sprawa amortyzacji, ktéra réwniez wywoluje wiele dyskusji.
Jak wiecie Panstwo, od 1984 roku miano w ogodle zrezygnowaé¢ z ,,zabie-
rania” przedsiebiorstwom jakiejkolwiek czesci amortyzacji do budzetu,
czy tez na scentralizowany rachunek w banku. Po dokonaniu rachunku
uwzgledniajacego przeszacowanie wartoSci majatku trwalego okazalo sie,
ze pozostawienie pelnej amortyzacji w wielu przedsiebiorstwach spowo-
dowaloby powstanie nadmiaru srodkéw, zwlaszcza w tych jednostkach,
w ktérych powinna nastapi¢ zmiana struktury produkeji. Dlatego zdecy-
dowano przejecie do budzetu czesci amortyzacji. Jednak docelowo zaklada
sie pozostawienie calej amortyzacji w przedsiebiorstwach. Jest to zgodne
z tezami Pana Docenta, ale nastapi stopniowo. Amortyzacja od sfinanso-
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wanego ze $rodkdéw wlasnych przedsiebiorstwa majatku trwalego w pelnej
wysokosci pozostanie w dyspozycji przedsiebiorstwa. Dla wyjasnienia
pragne jeszcze dodac¢, ze ani zlotowka z tej amortyzacji, ktéra wplywa
do budzetu (a byly takie propozycje, zeby ja lokowa¢ w banku) nie jest
przeznaczona na finansowanie biezacych wydatkéw budzetowych. Kwoty
pochodzace z amortyzacji z powrotem wracaja do przedsiebiorstw, badz
to w formie dotacji na inwestycje centralne, badz tez na zasilanie fun-
duszu rozwoju, w przypadku, gdy fundusz jest za niski i kredyt bankowy
nie wystarcza na finansowe wsparcie inwestycji tych przedsiebiorstw,
realizowanych ze wzgledéw ogdlnogospodarczych. To byl kompromis, jaki
w sprawie amortyzacji przyjeto. Finansowanie kapitalnych remontow,
o ktérych byla mowa, wliczane jest w ciezar kosztéw z mozliwoscia rozlo-
zenia nakladow w czasie.

Koriczage moje wyjasnienia jeszcze raz pragne podziekowaé¢ za mozli-
wos¢ wziecia udzialu w konferencji. Uwazam, Ze powinno sie opracowac
kompleksowy program rozwoju turystyki lacznie z czescia finansowg
i wtedy bedzie mozna powiedzie¢, jakie sa mozliwosci w tym zakresie.
Jednocze$nie nalezaloby rozpoczaé prace nad aktami prawnymi, ktore
pozwola na wprowadzenie doraznych rozwigzan, a takze przygotowaé pro-
jekty przepisow, ktore w systemie ekonomiczno-finansowym uwzglednia
specyfike przedsiebiorstw turystycznych. Dziekuje bardzo.




WYSTAPIENIE

JANA CISOWSKIEGO

PRZEWODNICZACEGO GLOWNEGO KOMITETU TURYSTYKI

Spotkanie w Nowym Sgczu — stolicy wojewddztwa turystycznego
i znanego z realizacji wielu cennych inicjatyw spolecznych, naukowcow
i praktykow, poswiecone aktualnym problemom turystyki, uwazam za
szczegolnie wartosciowe. Chcialbym podziekowaé wladzom wojewddztwa
za inicjatywe zorganizowania tego spotkania, ktére jest swiadectwem nie-
pokoju o przyszloéé turystyki w tym tak atrakcyjnym regionie, za przy -
gotowanie, organizacje i przeprowadzenie konferencji.

Panu Ministrowi Bronistawowi Ciasiowi chcialbym podziekowaé za
zyczliwo§¢ i wskazanie nam drég rozwigzania probleméw zwiazanych
z finansowaniem rozwoju bazy uslugowej w turystyce. W ostatnich latach
wiele razy korzystaliSmy z pomocy Ministerstwa Finanséw.

W czasie dwudniowej dyskusji naukowcy i praktycy zaprezentowali
aktualne problemy gospodarki turystycznej, m. in. zwigzane z narastaja-
cym procesem dekapitalizacji bazy turystycznej, brakiem finansowych
mozliwosci jej rozwoju, W rejonach o duzej koncentracji ruchu przyjaz-
dowego nastgpila wrecz dramatyczna degradacja érodowiska naturalnego,
Problemy te nie powstaly w ostatnim czasie, lecz narastaly latami. Sa
w duze] mierze rezultatem dotychczasowych rozwigzan polityki spoleczno-
-gospodarczej panstwa w dziedzinie turystyki. W Gléwnym Komitecie
Turystyki w okresie ostatnich 3 lat opracowano dokumenty przedstawia-
jace aktualny stan turystyki oraz program przezwyciezania zjawisk kry-
zysowych. Byly to m. in, nastepujgce opracowania:

— ,,Raport o stanie turystyki” (1981 r.),
— .. Kierunki reformy gospodarczej w turystyce’” (1982 r,),
— ,,Projekt planu i budzetu na lata 1983—1985" (1982 r.).

Obecnie pracujemy nad projektem planu na lata 1986—1990 oraz nad
planem perspektywicznym do 1995 roku. Jednoczesnie, pragne poinformo-
waé, ze kazdego roku na kolegium Ministerstwa Finanséw mamy mozli-
woscé zaprezentowania informacji o stanie, w jakim turystyka sie znajduje
i propozycji rozwigzan poszczegolnych problemow.

Nadmienie tez, ze przedlozyliSmy wiele propozycji dotyczacych gospo-
darki turystycznej Zespolowi 13 Komisji ds. Reformmy Gospodarczej. Opra-
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cowania te spotkaly sie¢ z pozytywng i przychylng oceng, lecz niestety
w wiekszosci nasze propozycje nie zostaly wprowadzone do nowych regu-
lacji prawnych. Stwierdzi¢ nalezy, Zze nowe przepisy obowigzujace calg
gospodarke narodowsa, po czesci nie uwzgledniajgq specyficznego charakte-
ru turystyki. Bedziemy jednak kontynuowaé nasze starania. Za pare dni,
4 kwietnia br., w Warszawie na kolejnym posiedzeniu plenarnym Komite-
tu przeprowadzona zostanie ocena stanu wdrazania reformy gospodarczej
w turystyce i czlonkowie plenum sformulujg aktualne wnioski.

Dyskusja przeprowadzona na konferencji jest jednym z elementow,
ktory postuzy do poglebienia naszej wiedzy i wyprowadzenia wlasciwych
wnioskow. Chodzi tylko o to, aby z wieksza konsekwencja, niz dotad wy-
korzystac¢ zaprezentowane wnioski, a zwlaszcza te sformulowania, zawarte
w referatach wygloszonych przez pracownikow nauki, przedstawicieli
administracji i wypowiedzi Pana Ministra Bronistawa Ciasia, ktére moéwia,
Ze moze rzeczywiscie jest odpowiednia pora, zeby turystyke w niektérych
rozwigzaniach ekonomicznych gospodarki, potraktowaé w odrebny spo-
s6b — odpowiadajgcy jej specyfice.

Wdrazanie reformy gospodarczej przyczynilo sie m. in. do ujawnienia
w pelnym wymiarze kosztow dzialalnosci. Spowodowalo to glownie po-
wszechny wzrost cen, czesto jeszcze bez wnikania, jakie jest Zrédlo tych
kosztow i co mozna uczyni¢, by je obnizyé. Wprawdzie nie mamy jeszcze
pelnego zestawu miernikéw spolecznej efektywnosci dzialalnosei gospo-
darki turystycznej, stwierdzi¢ nalezy, ze rok 1981 byl ostatnim, w ktérym
budzet panstwa doplacil 300 mln zl do przedsiebiorstw turystycznych.
Obecnie przedsi¢biorstwa musza na siebie zarobi¢ i czynia to oczywiscie
kosztem klienta. Proces ten dotyczy nie tylko turystyki, rowniez innych
dziedzin gospodarki. Powstaje pytanie, w jakiej sferze, w jakim zakresie
i w jakiej postaci ten proces ma sie odbywaé. Uznaé nalezy, za element
ogolnospolecznej dyskusji — w jakim zakresie bezposrednio kupujaey ma
zaplaci¢ za dobra turystyczno-wypoczynkowe, ktére kiedys byly za darmo,
potem za niewielka odplatnoscig, a teraz za cene uwzgledniajaca pokry-
cie pelnych kosztéw. Ponadto powinien jeszcze partycypowaé w inwesty-
cjach i to zaré6wno na rzecz terenu, jak i na rzecz bazy, w ktorej] wypo-
cZywa.

Waznym zagadnieniem jest obecnie wdrozenie takiego systemu praw-
no-ekonomicznego, ktory umozliwialby funkcjonowanie gospodarki tury-
stycznej na zasadach zapewniajgcych:

1) utrzymanie na wlasciwym poziomie dotychczasowej bazy uslugowe]
oraz jej rozwoj,

2) powigzanie dochodéw uzyskiwanych w turystyce z gospodarka regionu,
na terenie ktérego realizowane sag ustugi.

Rozpatrujgec mozliwosci uksztaltowania sytuacji sprzyjajgce] rozwojo-
wi potencjalu uslugowego turystyki w pelnej symbiozie z gospodarka
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i warunkami zycia ludnodci poszczegélnych regionéw turystycznych, po-

dziele sie kilkoma uwagami:

1. Od marca 1981 roku usuniete zostaly przeszkody uniemozliwiajace jed-
nolite zarzadzanie turystyka na szczeblu centralnym, co nie oznacza,
ze stworzone zostaly odpowiednie warunki. Spodziewamy sie, ze po
wprowadzeniu ustawy o turystyce powstana warunki bardziej dosto-
sowane do ogolnej sytuacji spoleczno-gospodarczej kraju, uksztaltowa-
nej w wyniku realizacji zasad reformy gospodarczej.

2. Rady narodowe posiadaja pewne mozliwosci oddzialywania na funkcjo-
nowanie dzialalnosci gospodarczej, zlokalizowanej na podleglym jej te-
renie. Wymieni¢ tu mozna przykladowo uprawnienia w stosunku do
jednostek, dla ktérych sa organem zalozycielskim, uprawnienia do sto-
sowania ulg z tytulu podatku od nieruchomoéci.

3. Wdrazanie w gospodarce turystycznej zasad reformy gospodarczej —
»irzech S”, w warunkach reglamentacji czesci zywnoéci, paliwa i nie-
ktorych innych artykuléw oraz dewiz stwarza okreslone komplikacje.
Przede wszystkim, jak zapewni¢ dochodowa dzialalnosé, odpowiednio
wysoka rentownosé umozliwiajaca reprodukeje rozszerzona? Ogoélnie
oceniajge, uslugi turystyczne nie charakteryzuja sie wysoksa rentowno-
Scia, przy czym obcigZzone sa podatkami, podobnie jak sfera produk-
cyjna. Tym niemniej, w przyszlosci osigganie wiekszych zyskow bedzie
mozliwe dzieki obnizeniu kosztow. Koszty — ich poziom, wskazniki re-
lacji — beda jednym z centralnych zagadnien w dzialalnoseci przedsie-
biorstw.

4. W zakresie bazy noclegowej okolo 52%9 nalezy do gestoréw, w stosun-
ku do ktéryech GKT ma mozliwosci oddzialywania. Pozostala czesé
miejsc noclegowych stanowi baza srodowiskowa i1 zakladowa, funkcjo-
nujgca na odrebnych zasadach ekonomicznych. Aktualnie w Glownym
Komitecie Turystyki opracowano koncepcje nt. funkcjonowania, wy-
korzystania i rozliczania bazy zakladowej. Przewiduje sie tam m.in.,
w okresie kilku lat wprowadzenie zasad rachunku ekonomicznego do
dzialalnosci tej bazy.

5. W odpowiedzi na krytyke spoleczng dotyczaca wzrostu cen w turysty-
ce przeprowadzono szereg kontroli W ich wyniku stwierdzono, ze
w minionym roku skala wzrostu cen w turystyce byla niZsza, niz na
uslugi i towary skladajgce sie na obsluge turystyczng. Zastrzezenia
natomiast dotyczyly poziomu jakosci usiug.

6. Niekorzystna sytuacja w zakresie swiadczenia uslug turystycznych po-
wstaje szczegdlnie w okresach sezonéw turystycznych. Wysokie ceny,
niezadowalajgcy poziom uslug i przekroczenie mozliwosei uslugowych
wystepowaly w wielu popularnych miejscowosciach turystycznych
w okresie ferii szkolnych. Z powodu braku mozliwosci rozszerzenia ba-
zy uslugowej w bliskiej przyszlosci i checi zapewnienia jak najliczniej-
szej grupie mlodziezy wypoczynku, wydaje si¢ by¢ pilnym rozwazenie
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zmienionych przepis6w okreslajgcych terminy i organizacje ferii szkol-
nych.

7. W wielu regionach kraju obserwuje sie pewne komplikacje w korzy-
staniu z ustug kwater prywatnych. Kazdego roku zmniejsza sie liczba
zarejestrowanych miejse noclegowych w tej bazie. Jest to zagadnienie,
ktore zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i organizacyjnym
powinno byé rozwigzane przez administracje tego szczebla, ktéry za-
rzgdza terenem wystepowania kwater prywatnych. Podstawe prawna
stanowi Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 31.X.1983 roku
w sprawie wykonywania uslug hotelarskich, campingowych i tury-
stycznych przez jednostki gospodarki nieuspolecznionej (Dz.U. Nr 62,
poz. 283).

8. Nadwyzki finansowe uzyskiwane przez jednostki gospodarki turystycz-
nej w ramach obecnego systemu finansowo-ekonomicznego umozliwiajg
tylko minimalny rozwdj. Oznacza to brak mozliwodci turystycznego za-
gospodarowania nawet na terenie swego dzialania. Spore oczekiwania
w tym zakresie kierowane sg do Centralnego Funduszu Turystyki i Wy-
poczynku. Doswiadczenia 20-letniego funkcjonowania takiego funduszu
wskazuja, ze koncepcja sprawdzila sie. Dzieki temu funduszowi celowe-
mu wybudowano i wyremontowano sporo bazy ustugowej. Wydaje sie,
ze obecnie nalezy zaktywizowacé¢ funkcjonowanie réwniez Wojewaodz-
kich Funduszéw Turystyki i Wypoczynku, m.in. poprzez rozszerzenie
zrédel ich finansowania. Srodki finansowe zgromadzone na CFTiW
i WFTiW powinny by¢é w znacznej mierze przeznaczone na dofinanso-
wanie inwestycji zwigzanych z ochrong srodowiska w regionach tury-
stycznych oraz na inwestycje turystyczne na terenach atrakeyjnych,
ale dotad nie zagospodarowanych.

Cheialbym serdecznie podziekowaé wszystkim, ktérzy zabrali glos

w dyskusji. Wnioski z naszej dyskusji, dla kazdego z ogniw administracji

bedg stuzyly motywujgco do dalszej wytezonej pracy.




Drukarnia Wydawnicza im, W. L. Anczyca w Krakowie
Zam, 1285/84 R-11-1715 1000 egz.
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